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Assunto: A promogao da energia geotérmica

— Conclusées do Conselho (16 de dezembro de 2024)

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as Conclusdes do Conselho sobre a promog¢ao da energia
geotérmica, aprovadas pelo Conselho (Transportes, Telecomunicagdes e Energia) na sua reunido

realizada a 16 de dezembro de 2024.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO
SOBRE A PROMOCAO DA ENERGIA GEOTERMICA

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
RECORDANDO:

— A Lei europeia em matéria de Clima! e a sua obrigacdo de tomar as medidas
necessarias, a nivel da Unido e a nivel nacional, para possibilitar a realizacao coletiva da

neutralidade climatica até 2050, o mais tardar;

— As conclusdes do Conselho Europeu de 17 e 18 de abril de 20242, em que se apela a que
se concretize uma verdadeira Unido da Energia, assegurando o aprovisionamento de
energia abundante, a pregos comportaveis e limpa, que contribua para o duplo objetivo
de alcangar a soberania energética europeia e a neutralidade climdatica. Tal exigird uma
eletrificagdo ambiciosa, que recorra a todas as solugdes com emissodes liquidas nulas e
hipocarboénicas, flexibilidade e uma implantacdo substancial de tecnologias limpas, bem

como investimentos em redes, armazenamento e interligacdes;

— O direito de os Estados-Membros determinarem a sua propria matriz energética, tendo
em conta as suas circunstancias geoldgicas, ambientais, econOmicas € outras
circunstancias especificas, e escolherem as tecnologias mais adequadas para alcangar

coletivamente as metas em matéria de energia e clima para 2030;

— O Regulamento Industria Neutra em Carbono?, que visa assegurar o acesso da Unido a
um aprovisionamento seguro e sustentavel de tecnologias neutras em carbono,
nomeadamente através do aumento da capacidade de fabrico de tecnologias neutras em
carbono e das suas cadeias de abastecimento, e que cita a energia geotérmica entre as

tecnologias neutras em carbono;

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o regime

para alcancar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999.

2 EUCO 12/24, disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/04/18/european-
council-conclusions-17-and-18-april-2024/

3 Regulamento (UE) 2024/1735 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria um

regime de medidas para o reforco do ecossistema europeu de fabrico de produtos de tecnologias neutras em

carbono e que altera o Regulamento (UE) 2018/1724; JO L de 28.6.2024.
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A Diretiva Energias Renovaveis*, em especial a obrigagdo de os Estados-Membros
introduzirem medidas adequadas nos respetivos regulamentos nacionais e codigos de
construgdo e, se for caso disso, nos respetivos regimes de apoio, e, além disso,
aumentarem a quota de energias renovaveis na eletricidade, no aquecimento e
arrefecimento, e no aquecimento e arrefecimento urbano, bem como nos processos

industriais;

A Diretiva Eficiéncia Energética®, segundo a qual os Estados-Membros devem
incentivar a criagdo de mecanismos de financiamento ou o recurso a mecanismos ja
existentes para a aplicagdo de medidas de melhoria da eficiéncia energética, e que

estabelece critérios para sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano eficientes;

A Diretiva Desempenho Energético dos Edificios®, que menciona a energia geotérmica
como uma das opg¢des para satisfazer as necessidades energéticas dos edificios com

emissoes nulas;

O Regulamento Mercado da Eletricidade’, que inclui a energia geotérmica entre as
fontes para as quais os regimes de apoio direto ao preco para o investimento em novas
instalagdes de producdo de eletricidade devem assumir a forma de contratos por
diferengas bidirecionais ou de mecanismos equivalentes com os mesmos efeitos, e para
as quais os Estados-Membros devem promover o recurso a contratos de aquisi¢do de

eletricidade.

Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023, que altera a Diretiva
(UE) 2018/2001, o Regulamento (UE) 2018/1999 e a Diretiva 98/70/CE no que respeita a promogdo de energia
de fontes renovaveis e que revoga a Diretiva (UE) 2015/652 do Conselho.

Diretiva (UE) 2023/1791 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de 2023, relativa a eficiéncia
energética e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 (reformulagao).

Diretiva (UE) 2024/1275 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2024, relativa ao desempenho
energético dos edificios (reformulagao).

Regulamento (UE) 2024/1747 do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE) 2019/942 e
(UE) 2019/943 no que diz respeito a melhoria da configuragdo do mercado da eletricidade da Unido, artigo 19.°-D.
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REGISTANDO:

— A Comunicagdo da Comissao sobre a revisao do Plano Estratégico para as Tecnologias

Energéticas®;

— A Comunicagdo da Comissdo sobre a avaliagdo a escala da UE dos projetos de
atualiza¢do dos planos nacionais em matéria de energia e de clima®, que salienta que as
fontes de energia geotérmica sdo mencionadas numa série de projetos de planos em
varias seccoes, em especial relativas ao aquecimento e arrefecimento, mas sem fornecer

pormenores significativos sobre as medidas necessarias para as implementar;

— A Comunicagdo da Comissdo intitulada «Plano REPowerEU»!’, que incide sobre a
reducdo da dependéncia dos combustiveis fosseis russos, a aceleracao da transi¢ao

energética e o reforco da integragdo do mercado da energia;

— A Comunicagdo da Comissio intitulada «Estratégia da UE para a energia solar»!!, que
refere que a procura de energia coberta pelo calor solar e pela energia geotérmica deve,

no minimo, triplicar para alcancar as metas da UE para 2030;

— O parecer do Comité das Regides intitulado «Localizar a producao de energia: o papel

da energia geotérmica»'?.

Oportunidades geotérmicas e obstaculos a sua mais ampla utilizaciao

1. SALIENTA:

a. O potencial da energia geotérmica como fonte local de energia renovavel em termos de
seguranca energética e de sustentabilidade, bem como no que toca ao seu contributo
para pregos da energia acessivelis;

b.  Que a utilizagdo da energia geotérmica contribui para os objetivos estratégicos da Unido
Europeia, reduzindo a dependéncia energética e as importagdes de combustiveis fosseis,
especialmente no que diz respeito ao aquecimento e arrefecimento, aumentando
simultaneamente a autonomia estratégica aberta da Europa e a competitividade das
industrias europeias;

8 COM(2023) 634 final.
’ COM(2023) 796 final.
10 COM(2022) 230 final.
n COM(2022) 221 final.
12 Parecer do Comité das Regides Europeu — Localizar a producdo de energia: o papel da energia geotérmica

(parecer de iniciativa); 26.6.2024, C/2024/3663.
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O papel da energia geotérmica enquanto tecnologia madura neutra em carbono na

descarbonizacdo dos setores da energia;

Que um maior desenvolvimento da energia geotérmica superficial e profunda pode
conduzir a redugdes significativas das emissoes, em especial no setor da construcao, e
pode contribuir para a consecucao das ambiciosas metas da UE em matéria de clima e

energia;

Que, sempre que esteja disponivel localmente, a energia geotérmica pode proporcionar
um aprovisionamento estavel para fins de aquecimento e arrefecimento, bem como
servigos de armazenamento de energia, flexibilidade e integragdo do sistema energético,

e assegurar custos de aprovisionamento energético acessiveis e previsiveis;

Que, nas regides com elevado potencial geotérmico, ¢ nas regides mais dificeis de
descarbonizar, como as regides ultraperiféricas, a energia geotérmica também podera

proporcionar um aprovisionamento estavel e previsivel de eletricidade despachavel;

As sinergias com a produ¢do de matérias-primas criticas, uma vez que, sempre que a
composi¢do quimica dos fluidos geotérmicos o permita, a exploracio da energia
geotérmica pode contribuir para satisfazer a procura de litio e de outras matérias-primas
por parte da Unido, promovendo assim a soberania mineral europeia, sem esquecer a

necessidade de assegurar a prote¢do do ambiente.

2. SUBLINHA:

Que, em média, mais de metade do consumo final de energia do setor residencial para
aquecimento e arrefecimento de espagos e urbano ¢ atualmente alimentado por recursos
energéticos fosseis a nivel da Unido, ao passo que a energia geotérmica pode
proporcionar um aprovisionamento de aquecimento e arrefecimento seguro e a pregos
acessiveis para descarbonizar o consumo de energia nos edificios e tornar as industrias

mais competitivas e sustentaveis;

Que, apesar dos beneficios da energia geotérmica, ainda existe um importante potencial

inexplorado para esta fonte de energia, que poderia ser mais desenvolvido e aproveitado;

Que a complexidade regulamentar, os obstaculos financeiros e comerciais, as caréncias
das autoridades que concedem licengas em termos de capacidade humana ou de
experiéncia tecnoldgica especifica e a falta de mao de obra qualificada e de empresas
especializadas sdao fatores que contribuem para um aproveitamento subotimo do

potencial da energia geotérmica,;
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Que a falta de dados, incluindo dados sobre o subsolo, e o acesso publico limitado aos
dados geoldgicos existentes também foram identificados como obstaculos a redugao dos
riscos na fase inicial de desenvolvimento dos projetos, € como entraves a uma

implanta¢ao mais rapida e a uma maior utilizacao da energia geotérmica;

Que, apesar dos custos de operagdo relativamente baixos, € pouco provavel que a
viabilidade comercial dos investimentos geotérmicos profundos aumente, se ndo houver
medidas para fazer face aos elevados custos de investimento inicial e aos riscos

relacionados com a prospec¢ao, o capital e a perfuracao;

Que a producdo de energia geotérmica deve estar em conformidade com o quadro
ambiental, incluindo a prote¢do da natureza e das dguas subterraneas e os requisitos de

segurang¢a,

Que a viabilidade econdmica, técnica e geologica ¢ tida em conta quando os Estados-

-Membros decidem sobre possiveis medidas de promocao da energia geotérmica.

Acoes para acelerar a implantagio da energia geotérmica

3. APELA a Comissdo para que elabore uma estratégia abrangente para a descarbonizagdo do

aquecimento e arrefecimento, acompanhada de um plano de ag¢do europeu especifico para a

geotermia, com medidas para facilitar projetos geotérmicos e acelerar a implantagdo da

energia geotérmica. Tais medidas poderiam incluir:

possiveis sistemas de garantia para atenuar os riscos de investimento inicial;

orientacdes e boas praticas para reforcar o investimento em projetos geotérmicos e
infraestruturas pertinentes, incluindo redes de aquecimento e arrefecimento urbano e

sistemas de armazenamento;

boas praticas e orientagdes para acelerar e simplificar os procedimentos de concessao de
licencas, incluindo a participacdo das comunidades locais, e para facilitar a execucdo de

projetos geotérmicos de extremo a extremo;

acOes para combater a falta de mao de obra qualificada e melhorar a capacidade ao

longo de toda a cadeia de valor da energia geotérmica;
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acOes destinadas a facilitar a partilha de dados, a disponibilidade e acessibilidade dos

dados relativos ao subsolo e a recolha de novos dados geoldgicos;

boas praticas ou modelos para facilitar o recurso a contratos a longo prazo, tais como

contratos de aquisi¢ao de aquecimento e arrefecimento a partir de fontes renovaveis;

a promoc¢ao, acompanhada de a¢des adequadas para tornar o investimento geotérmico
competitivo, da produ¢do de eletricidade a partir de energia geotérmica, sempre que
exista potencial geologico, para apoiar a utilizagdo da energia geotérmica como fonte de
aprovisionamento estavel de eletricidade, inclusive para as ilhas e as regides

ultraperiféricas.

4.  APELA a Comissdo e aos Estados-Membros para que criem um férum estruturado, como uma

alianga geotérmica europeia, que retina decisores politicos, partes interessadas do setor,

investidores e outras partes interessadas pertinentes ao longo de toda a cadeia de valor, para

proceder ao intercambio de boas praticas e modelos empresariais bem-sucedidos, criar novas

parcerias e identificar estrangulamentos e medidas corretivas comuns.

Quadro regulamentar e aspetos financeiros

5. EXORTA os Estados-Membros, no contexto da aplicagdo do acervo pertinente da UE, a:

a.

simplificarem, se necessario, os seus procedimentos regulamentares com incidéncia na
producao de energia geotérmica, inclusive no que respeita as infraestruturas, permitindo
a sua utilizagdo, bem como os procedimentos relativos as atividades de perfuracdo e

extracdo mineira e aos aspetos ambientais;

acelerarem, se necessario, os procedimentos de concessdo de licengas e de
licenciamento e facilitarem o acesso a informagdo, ponderando, por exemplo, a criagdao

de um ponto de contacto inico para informar os promotores dos projetos;
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envidarem esforgos para melhorar a coordenagao do planeamento e do desenvolvimento
em matéria de aquecimento, arrefecimento e eletricidade geotérmicos e de
armazenamento de energia a nivel regional e nacional, e incentivarem os municipios a
promoverem a plena exploracdo do potencial da energia geotérmica através de todo o
sistema energético;

melhorarem a transparéncia no planeamento € na comunicacao de informagdes sobre a
energia geotérmica no contexto dos planos nacionais em matéria de energia e clima e
dos relatorios conexos;

ponderarem solucdes de energia geotérmica nos seus planos de sistemas energéticos
integrados, a fim de equilibrar as redes, assegurar a flexibilidade e a estabilidade das
redes e reduzir as emissoes;

ponderarem a possibilidade de emitir orientagdes para as autoridades locais e os
operadores de sistemas energéticos e de sistemas de aquecimento e arrefecimento
urbano para que tenham em conta a energia geotérmica durante o planeamento regional
ou urbano e aquando do planeamento de investimentos em infraestruturas energéticas
locais; adotarem uma visdo holistica de todas as alternativas; alinharem essas
orientacdes com a avaliagdo exaustiva do aquecimento e do arrefecimento exigida pela
Diretiva Eficiéncia Energética e com a obrigacdo de integrar as energias renovaveis no
aquecimento e no arrefecimento em conformidade com a Diretiva Energias Renovaveis;

promoverem uma concec¢ao Otima dos sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano
através, por exemplo, da redugdo da temperatura a que podem operar, a fim de integrar a
energia geotérmica, tornando-os assim mais sustentaveis;

ponderarem solugdes de energia geotérmica nas suas normas de constru¢do como motor
para tornar os edificios mais eficientes e sustentaveis;

incentivarem a aplicagdo de uma abordagem integrada as atividades nos espagos
porosos do subsolo, a fim de harmonizar a utilizacdo da energia geotérmica com a
protecdo das 4guas subterrdneas, bem como com outras utilizacdes das atividades nos
espagos porosos do subsolo, como a captura e o armazenamento de carbono e o
armazenamento de hidrogénio;

facilitarem projetos de reconversdo de instalacdes fosseis subterraneas para as utilizar
para a energia geotérmica ou incentivarem o desenvolvimento de solugdes que
permitam uma realizagdo mais rapida de tais projetos;

ponderarem a elaboracao ou, caso tais regimes ou incentivos ja existam, a facilitagdo do
acesso a regimes financeiros ou de garantia e a incentivos para atenuar os elevados
custos iniciais e os riscos relacionados com a perfuragdo e a prospecdo, promover a
construgdo de infraestruturas geotérmicas e facilitar a viabilidade comercial dos
investimentos geotérmicos;
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1. se for caso disso, incentivarem e emitirem orientacdes para aumentar a utilizagdo de
solucdes geotérmicas para fins de aquecimento e arrefecimento em geral, bem como nas
redes de aquecimento e arrefecimento urbano e, se for o caso, de solu¢des geotérmicas

profundas para a producao de eletricidade;

m. terem em conta o potencial de todas as utilizagdes anteriores dos furos ou atividades
mineiras para aproveitar a energia geotérmica, descarbonizando as redes locais de
aquecimento e arrefecimento urbano, geralmente alimentadas a combustiveis fosseis, a

fim de contribuir para uma transi¢ao energética justa.

Acesso a dados, informacdes e sensibilizacao do publico

6. APELA aos Estados-Membros para que proporcionem e assegurem a disponibilidade e
acessibilidade de dados geocientificos, informagdes sobre o subsolo e mapas, inclusive sobre
os sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano existentes. Estes elementos sdo essenciais
para avaliar o potencial geotérmico e para que os dados e conhecimentos adquiridos no
ambito das atividades fosseis possam ser eficazmente utilizados para fins de desenvolvimento

geotérmico, criando conjuntos de dados de acesso publico, sempre que possivel;

7.  APELA aos Estados-Membros, com o apoio da Comissdo, para que contribuam para a
promogdo, melhoria e alargamento do ambito dos projetos existentes em matéria de dados
sobre a energia geotérmica, incluindo o fornecimento de dados sobre as redes de aquecimento
e arrefecimento existentes. Tal contribuird para colmatar as lacunas de dados e criar uma
meta-base de dados a escala da UE que ligue entre si os repositorios nacionais de dados

geologicos e esteja acessivel a todas as partes interessadas no conjunto da UE;

8. APELA aos Estados-Membros, com o apoio da Comissao, para que reforcem a cooperagao
transfronteirica em matéria de investigacdo e desenvolvimento, através da partilha de
conhecimentos ou de projetos conjuntos, a fim de assegurar a integracdo sem
descontinuidades dos mapas geotérmicos (fluxo de calor e extensdo dos reservatorios de

aguas termais);

9.  EXORTA os Estados-Membros a incentivarem e ajudarem as autoridades locais e regionais a
criar comunidades de energia; e a cooperarem com os investidores, promotores e
consumidores envolvidos em projetos geotérmicos relacionados com a energia geotérmica,
com base numa avaliagdo do potencial geotérmico, do mercado de calor disponivel
localmente e do potencial de desenvolvimento de sistemas de aquecimento e arrefecimento

urbano que sejam propriedade da comunidade;
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10. APELA & Comissdo para que apresente os instrumentos e apoios financeiros da UE
disponiveis, incluindo, se for caso disso, o InvestEU e outros instrumentos disponiveis através
do Banco Europeu de Investimento (BEI) que possam proporcionar informagdes aos
promotores de projetos, tanto em relagdo a iniciativas geotérmicas nacionais como

transfronteirigas;

11. APELA a Comissao e aos Estados-Membros para que desenvolvam e apoiem exercicios de
mapeamento a nivel da UE e a nivel nacional, se for caso disso, a fim de avaliar todo o
potencial da energia geotérmica em todos os Estados-Membros, com especial destaque para
os recursos geotérmicos subterraneos profundos e ultra-profundos, incluindo a utilizagdo de

dados de extracao de hidrocarbonetos;

12. EXORTA os Estados-Membros a trabalharem no aumento da sensibilizacdo publica e
promoverem a aceitagdo publica, a lancarem campanhas de informacgdo e a melhorarem o
conhecimento sobre os beneficios socioecondmicos e climaticos do uso da energia geotérmica
e sobre os casos de estudo de sucesso, assim como a assegurarem a inclusdo dos governos
locais, das comunidades rurais, das regides ultraperiféricas, dos cidaddos, das comunidades de
energias renovaveis e de outras partes interessadas nas atividades de desenvolvimento
geotérmico. A este respeito, a Comissdo devera facilitar os esforcos no sentido da aceitagdo

publica, recorrendo também a diferentes redes de autoridades locais, como o Pacto de Autarcas;

13. APELA aos Estados-Membros, com o apoio da Comissdo, para que melhorem o
conhecimento e a partilha de boas praticas sobre os potenciais riscos geologicos e ambientais
induzidos pelas operacdes geotérmicas profundas, como a sismicidade induzida, e sobre a

preven¢do, o acompanhamento e, se necessario, as medidas de atenuagao.

Reforcar a mao de obra, a investigacdo, o desenvolvimento e a inovacao

14. APELA aos Estados-Membros para que lancem programas de requalificagdo no ensino
profissional para satisfazer as necessidades laborais especificas da indUstria geotérmica
emergente. Tais programas deverdo contemplar o envolvimento e a requalificagdo dos
trabalhadores e profissionais da industria dos combustiveis fosseis e da indlstria mineira com
conhecimentos especializados em matéria de prospecao, perfuracdo e canalizagdo, permitindo
assim assegurar uma transicdo justa que maximize as oportunidades de emprego no setor

geotérmico;

15. INCENTIVA os Estados-Membros a criarem especializagdes no ensino superior para dotar a

industria geotérmica de mao de obra qualificada;
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16.

17.

INCENTIVA a Comissao e os Estados-Membros a incluirem ou aumentarem ainda mais a
presenca de projetos geotérmicos em programas e politicas de investigagdo, desenvolvimento
e inovagdo, como o Horizonte Europa, o Fundo de Inovagao e o Plano Estratégico Europeu

para as Tecnologias Energéticas, incluindo o seu plano de execu¢ao para a geotermia profunda;

INCENTIVA a emergéncia de novas tecnologias inovadoras no dominio da energia

geotérmica, que contribuam para a competitividade e a resiliéncia da Unido.

Desenvolvimento da cadeia de valor e cooperac¢ao internacional

18.

19.

20.

INCENTIVA a Comissdo e os Estados-Membros a intensificarem os esfor¢cos conjuntos para
aumentar a capacidade dos prestadores de servigos industriais qualificados europeus em areas

como a perfuragdo, a construgdo e o fabrico de equipamentos;

APELA a Comissado e aos Estados-Membros para que reforcem a posi¢do da Unido na cadeia

de valor geotérmica, em todas as categorias: planeamento, instalagdo, operagcdo e manutengao;

APELA a Comissdo e aos Estados-Membros para que reforcem a cooperagdo internacional,
nomeadamente com a Agéncia Internacional da Energia, a Agéncia Internacional para as
Energias Renovaveis e a Alianca Geotérmica Mundial, no dominio da tecnologia, da
investigacdo, do desenvolvimento e da inovacao; reforcem a transferéncia de conhecimentos,
a recolha de dados e as politicas relacionadas com os aspetos econdmicos € ambientais da

energia geotérmica; e promovam a partilha de boas praticas.
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