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Vijece za promet, telekomunikacije i energetiku odobrilo na sastanku odrZanom 16. prosinca 2024.
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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA
O PROMICANJU GEOTERMALNE ENERGIJE

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCI NA:

Europski zakon o klimi' i njegovu obvezu poduzimanja potrebnih mjera na razini Unije i na
nacionalnoj razini kako bi se omogucilo zajedni¢ko postizanje klimatske neutralnosti
najkasnije do 2050.;

Zakljucke Europskog Vijeéa® od 17. i 18. travnja 2024. u kojima se poziva na postizanje
istinske energetske unije osiguravanjem opskrbe obilnom, cjenovno pristupa¢nom i ¢istom
energijom, koja doprinosi dvostrukom cilju ostvarivanja europske energetske suverenosti i
klimatske neutralnosti. Za to ¢e biti potrebna ambiciozna elektrifikacija primjenom svih
rjeSenja s nultom neto stopom emisija i niskougljicnih rjeSenja, fleksibilnost te opsezno
uvodenje i ulaganja u mreze, skladiStenje i medupovezanost;

pravo drZava cClanica da odlu¢e o vlastitoj kombinaciji izvora energije, uzimajuci u obzir
svoje geoloske, okoliSne, gospodarske i druge posebne okolnosti, te da odaberu
najprikladnije tehnologije za zajednicko postizanje energetskih i klimatskih ciljeva za 2030.;
Akt o industriji s nultom neto stopom emisija’, kojim se nastoji osigurati pristup Unije
sigurnoj 1 odrzivoj opskrbi tehnologijama s nultom neto stopom emisija, medu ostalim
povecanjem kapaciteta za tehnologije s nultom neto stopom emisija 1 njihovih lanaca
opskrbe 1 kojim se geotermalna energija uvrStava medu tehnologije s nultom neto stopom

emisija;

1

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999.
EUCO 12/24, dostupno na https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/04/18/european-
council-conclusions-17-and-18-april-2024/.

UREDBA (EU) 2024/1735 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA OD 13. lipnja 2024. o
uspostavi okvira mjera za jacanje europskog ekosustava za proizvodnju tehnologija s nultom
neto stopom emisija 1 izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724. SL L, 28.6.2024.
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- Direktivu o energiji iz obnovljivih izvora*, a posebno obvezu drzava ¢lanica da uvedu
odgovaraju¢e mjere u svoje nacionalne propise 1 gradevinske propise te, prema potrebi, u
svoje programe potpore, kao 1 obvezu da povecaju udio energije iz obnovljivih izvora u
elektricnoj energiji, grijanju i hladenju te centraliziranom grijanju i hladenju te u
industrijskim procesima;

- Direktivu o energetskoj ucinkovitosti®, u skladu s kojom drzave c¢lanice olakSavaju
uspostavu instrumenata financiranja, ili koriStenje postojecih instrumenata, za mjere za
poboljsanje energetske ucinkovitosti, i kojom se utvrduju kriteriji za ucinkovite sustave za
centralizirano grijanje i hladenje;

- Direktivu o energetskim svojstvima zgrada®, pri ¢emu je geotermalna energija jedna od
mogucnosti za pokrivanje potrebne energije zgrade s nultim emisijama;

- Uredbu o trzistu elektri¢ne energije’, u kojoj se geotermalna energija navodi medu izvorima
za koje neposredni programi zastite cijena za ulaganja u nova postrojenja za proizvodnju
elektricne energije imaju oblik dvosmjernih ugovora za kompenzaciju razlike ili
jednakovrijednih programa s istim ucincima; i za koje drzave Clanice promicu primjenu

ugovora o kupnji elektri¢ne energije.

4 Direktiva (EU) 2023/2413 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 18. listopada 2023. o
izmjeni Direktive (EU) 2018/2001, Uredbe (EU) 2018/1999 i Direktive 98/70/EZ u pogledu
promicanja energije iz obnovljivih izvora te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
(EU) 2015/652.

5 DIREKTIVA (EU) 2023/1791 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 13. rujna 2023. o
energetskoj ucinkovitosti 1 izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 (preinaka).

6 Direktiva (EU) 2024/1275 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. travnja 2024. o energetskim
svojstvima zgrada (preinaka).

7 Uredba (EU) 2024/1747 Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni uredaba (EU)2019/942 i
(EU) 2019/943 u pogledu poboljSanja modela trzista elektri¢ne energije u Uniji, ¢lanak 19.d.
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UZIMAJUCI U OBZIR:

- komunikaciju Komisije o reviziji StrateSkog plana za energetsku tehnologiju (SET)®;

- komunikaciju Komisije o ocjeni na razini EU-a nacrta azuriranih nacionalnih energetskih
i klimatskih planova’, u kojoj se navodi da su geotermalni izvori energije navedeni u
nekoliko nacrta planova u razli¢itim odjeljcima, posebno kad je rije¢ o grijanju i
hladenju, ali ne sadrzavaju bitne pojedinosti o mjerama potrebnima za njihovu primjenu;

- komunikaciju Komisije o planu REPowerEU'’ u kojoj je navedeno smanjenje ovisnosti o
ruskim fosilnim gorivima, ubrzanje energetske tranzicije i daljnja integracija energetskog
trzista;

»11 pavodi se da

- komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Strategija EU-a za solarnu energiju
bi se potraznja za energijom koja se pokriva solarnom i geotermalnom energijom trebala
barem utrostruciti kako bi se ostvarili ciljevi EU-a za 2030.;

- misljenje Odbora regija o ulozi geotermalne energije u lokalizaciji proizvodnje energije. '?

Geotermalne mogucénosti i prepreke njihovoj Siroj uporabi

1. NAGLASAVA
a.  potencijal geotermalne energije kao lokalnog obnovljivog izvora energije u smislu
pruZanja energetske sigurnosti, odrzivosti i doprinosa pristupa¢nim cijenama energije;
b. da upotreba geotermalne energije doprinosi strateSkim ciljevima Europske unije
smanjenjem energetske ovisnosti 1 uvoza fosilnih goriva, posebno kad je rije¢ o
grijanju 1 hladenju, te istodobnim povecanjem otvorene strateske autonomije Europe 1

konkurentnosti europskih industrija;

8 COM(2023) 634 final.

9 COM(2023) 796 final.

10 COM(2022) 230 final.

11 COM(2022) 221 final.

12 MiSljenje Europskog odbora regija — Lokalizacija proizvodnje energije: uloga geotermalne
energije (Samoinicijativno misljenje), 26.6.2024., C/2024/3663.
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uloga geotermalne energije kao zrele tehnologije s nultom neto stopom emisija u
dekarbonizaciji energetskih sektora;

da pojacani razvoj plitke 1 duboke geotermalne energije moze dovesti do znatnih
usteda emisija, posebno u gradevinskom sektoru, te da moze doprinijeti postizanju
ambicioznih klimatskih i energetskih ciljeva EU-a;

da geotermalna energija, ako je dostupna na lokalnoj razini, moze osigurati stabilnu
opskrbu grijanjem 1 hladenjem, kao i skladiStenje energije, fleksibilnost 1 usluge
integracije energetskog sustava te pruziti cjenovno pristupacne i1 predvidljive troSkove
opskrbe energijom;

da bi u regijama s visokim geotermalnim potencijalom, kao i u regijama koje je teze
dekarbonizirati, kao $to su najudaljenije regije, geotermalna energija mogla osigurati i
stabilnu 1 predvidljivu opskrbu elektricnom energijom koja se moze dispecirati;
sinergije s proizvodnjom kriti¢nih sirovina, $to znaci da, ako to dopusta kemijski sastav
geotermalnih  tekudina, istrazivanje geotermalne energije moze doprinijeti
zadovoljavanju potraznje Unije za litijem i1 drugim sirovinama, ¢ime se promice
europska suverenost u podru¢ju minerala, imajuéi na umu potrebu za osiguravanjem

zastite okolisa.

2. ISTICE

a.

da na razini Unije u prosjeku vise od polovine krajnje potroS$nje energije u stambenom
sektoru za grijanje 1 hladenje prostora i centraliziranog grijanja i hladenja trenuta¢no
potjeCe iz fosilnih izvora energije, a geotermalna energija moze pruziti cjenovno
pristupacnu 1 sigurnu opskrbu grijanjem i1 hladenjem kako bi se dekarbonizirala
potroSnja energije u zgradama i povecala konkurentnost i odrzivost industrija;

da unato¢ prednostima geotermalne energije i dalje postoji vazan neiskoriSteni
potencijal za geotermalnu energiju koji bi se mogao dodatno istraziti 1 iskoristiti;
regulatorna sloZenost, financijske 1 komercijalne prepreke, nedovoljni ljudski
kapaciteti ili iskustvo povezano s tehnologijom u tijelima koja izdaju dozvole te
nedostatak kvalificirane radne snage i specijaliziranih poduzeca ¢imbenici su koji

doprinose neoptimalnom iskoriStavanju potencijala geotermalne energije;
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da su nedostatak podataka, ukljuuju¢i podatke o podzemlju, i ograni¢ena javna
dostupnost postoje¢ih geoloskih podataka takoder utvrdeni kao prepreke otklanjanju
rizika u ranoj fazi razvoja projekta i sprecCavanju brzeg uvodenja i Sire upotrebe
geotermalne energije;

da, unato¢ relativno niskim troSkovima poslovanja, nije vjerojatno da ¢e se
komercijalna odrzivost ulaganja u podruc¢ju duboke geotermalne energije povecati bez
mjera za rjeSavanje visokih pocetnih troSkova ulaganja 1 rizika povezanih s
istrazivanjem, kapitalom i busenjem;

da proizvodnja geotermalne energije mora biti u skladu s okvirom za okolis,
ukljucujuéi zahtjeve za zastitu prirode i podzemnih voda te sigurnosne zahtjeve;

da bi drzave €lanice pri odluc¢ivanju o mogu¢im mjerama za promicanje geotermalne

energije trebale u obzir uzeti godpodarsku, tehnicku 1 geolosku izvedivost.

Mjere za ubrzavanje uvodenja geotermalne energije

3. POZIVA Komisiju da izradi sveobuhvatnu strategiju za dekarbonizaciju grijanja i hladenja

popra¢enu namjenskim europskim akcijskim planom za geotermalnu energiju s mjerama za

olakSavanje provedbe geotermalnih projekata i ubrzavanje uvodenja geotermalne energije.

Takve bi mjere mogle obuhvacati:

a.  moguce programe jamstava za ublaZzavanje rizika pocetnih ulaganja;

b.  smjernice 1 najbolje prakse za povecanje ulaganja u geotermalne projekte i relevantnu
infrastrukturu, ukljuujuéi mreze za centralizirano grijanje i hladenje te skladiStenje;

c. najbolje prakse i smjernice za ubrzanje 1 pojednostavnjenje postupaka izdavanja
dozvola, ukljucuju¢i sudjelovanje lokalnih zajednica, te za olakSavanje isporuke
geotermalnih projekata s jednog kraja na drugi;

d. mjere za rjeSavanje problema nedostatka kvalificirane radne snage i1 poboljSanje
kapaciteta u cijelom lancu vrijednosti geotermalne energije;
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mjere za olakSavanje razmjene podataka, dostupnosti i pristupacnosti podataka o
podzemlju te prikupljanja novih geoloskih podataka;

najbolje prakse ili modele za olakSavanje dugoro¢nih ugovora, kao Sto su ugovori o
kupnji energije iz obnovljivih izvora za grijanje i hladenje;

promicanje proizvodnje elektricne energije iz geotermalne energije, ako postoji geoloski
potencijal, kako bi se poduprla upotreba geotermalne energije za stabilnu opskrbu
elektricnom energijom, medu ostalim za otoke 1 najudaljenije regije, uz odgovarajuce

mjere za povecanje konkurentnosti geotermalnih ulaganja.

4. POZIVA Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju strukturirani forum, kao $to je Europski

savez za geotermalnu energiju, kako bi okupili oblikovatelje politika, dionike iz industrije,

ulagace i druge relevantne dionike iz cijelog lanca vrijednosti, razmijenili primjere najbolje

prakse i uspjesne poslovne modele, stvorili nova partnerstva te utvrdili zajednicka uska grla i

korektivne mjere.

Regulatorni okvir i financijski aspekti

5. POZIVA drzave ¢lanice da u kontekstu provedbe relevantne pravne stecevine EU-a:

a.

prema potrebi pojednostave svoje regulatorne postupke koji utjecu na proizvodnju
geotermalne energije, medu ostalim za infrastrukturu, omogucéujuéi njezinu upotrebu,
kao 1 aktivnosti busenja i rudarenja te ekoloSke postupke;

prema potrebi ubrzaju postupke izdavanja dozvola 1 licenciranja te olakSaju pristup
informacijama razmatranjem, na primjer, uspostave jedinstvene kontaktne tocke za

informiranje nositelja projekata;
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nastoje poboljsati koordinaciju planiranja i razvoja geotermalnog grijanja, hladenja,
elektricne energije i skladiStenja energije na regionalnoj i nacionalnoj razini te poticati
op¢ine da promicu potpuno iskoriStavanje potencijala geotermalne energije u cijelom
energetskom sustavu,

poboljSaju transparentnost u planiranju geotermalne energije i izvjeS$¢ivanju o njoj u
kontekstu nacionalnih energetskih i klimatskih planova i povezanog izvjes¢ivanja;
razmotre rjesenja za geotermalnu energiju u svojim planovima za integrirane energetske
sustave kako bi se uravnotezile mreze, osigurale mrezna fleksibilnost i stabilnost te
smanjile emisije;

razmotre izdavanje smjernica za lokalna tijela 1 operatore energetskih sustava i sustava
centraliziranog grijanja 1 hladenja kako bi se geotermalna energija uzela u obzir
prilikom regionalnog ili urbanog planiranja te planiranja ulaganja u lokalnu energetsku
infrastrukturu, sveobuhvatno sagledaju sve alternative, usklade takve smjernice sa
sveobuhvatnom procjenom grijanja i hladenja koja se zahtijeva Direktivom o
energetskoj ucinkovitosti te s obvezom ukljuivanja energije iz obnovljivih izvora u
opskrbu grijanjem i hladenjem u skladu s Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora;
promicu optimalan dizajn sustava centraliziranog grijanja i hladenja, primjerice
snizavanjem temperature na kojoj mogu raditi, kako bi integracijom geotermalne
energije ti sustavi postali odrziviji;

razmotre rjeSenja za geotermalnu energiju u svojim gradevinskim propisima radi
poticanja u¢inkovitijih i odrZivijih zgrada;

poticu primjenu integriranog pristupa aktivnostima u podzemnom prostoru pora kako bi
se upotreba geotermalne energije uskladila sa zastitom podzemnih voda 1 s drugim
namjenama aktivnosti u podzemnom prostoru pora kao $to su hvatanje i skladiStenje
ugljika te skladiStenje vodika;

olakSaju provedbu projekata kojima se podzemna postrojenja za fosilna goriva
prenamjenjuju za geotermalnu energiju ili poticanje razvoja rjeSenja kojima se
omogucuje brza realizacija takvih projekata;

razmotre razradu financijskih ili jamstvenih programa i poticaja za ublazavanje visokih
pocetnih troskova i rizika povezanih s buSenjem 1 istrazivanjem, ili, ako ve¢ postoje,
olakSavanje pristupa tim programima 1 poticajima, radi promicanja izgradnje
geotermalne infrastrukture 1 olakSavanja komercijalne odrzivosti geotermalnih

ulaganja;
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1. prema potrebi, pruzaju poticaje i izdaju smjernice za povecanje upotrebe geotermalnih
rjeSenja za potrebe grijanja i hladenja opcenito, kao i u mrezama za centralizirano
grijanje 1 hladenje i, prema potrebi, rjeSenjima za proizvodnju energije u podrucju
duboke geotermalne energije;

m. razmotre potencijal svih prethodnih upotreba buSotina ili rudarskih aktivnosti za
iskori§tavanje geotermalne energije i samim time dekarbonizaciju lokalnih mreza za
centralizirano grijanje i hladenje, koje se obi¢no temelje na fosilnim gorivima, kako bi

se doprinijelo pravednoj energetskoj tranziciji.

Pristup podacima, informacijama i podizanje javne svijesti

6. POZIVA drzave clanice da pruze i osiguraju dostupnost i pristupacnost podataka iz
geoznanosti, informacija o podzemlju i karata, medu ostalim s postoje¢im sustavima
centraliziranog grijanja i hladenja. Oni su kljucni za procjenu geotermalnog potencijala i
ucinkovitu upotrebu podataka i znanja stecenih u okviru djelatnosti povezanih s fosilnim
gorivima za razvoj geotermalne energije stvaranjem javno dostupnih skupova podataka, ako

je to moguce;

7. POZIVA drzave clanice da, uz potporu Komisije, doprinesu promicanju, poboljSanju i
proSirenju opsega postojeih projekata u podrucju podataka o geotermalnoj energiji,
ukljucujuéi pruzanje podataka o postoje¢im mreZama za grijanje i hladenje. To ¢e pomoci u
premos¢ivanju praznina u podacima i uspostavi baze metapodataka na razini EU-a kojom ¢e
se povezati nacionalni repozitoriji geoloskih podataka 1 koja ¢e biti dostupna svim dionicima
diljem EU-a;

8.  POZIVA drzave ¢lanice da uz potporu Komisije ojacaju prekograni¢nu suradnju u podrucju
istrazivanja 1 razvoja razmjenom znanja ili zajednickim projektima kako bi se osigurala
neometana integracija geotermalnih karata (tok topline i proSirenje spremnika termalne vode);

9.  POZIVA drzave clanice da poticu 1 podupiru lokalne i regionalne vlasti u osnivanju
energetskih zajednica, suraduju s ulagacima, nositeljima projekata 1 potroSacima uklju¢enima
u geotermalne projekte povezane s geotermalnom energijom na temelju procjene
geotermalnog potencijala, lokalno dostupnog trzista toplinske energije i potencijala za razvoj

centraliziranog grijanja 1 hladenja u vlasnistvu zajednice;

16939/24 9
PRILOG TREE.2.B HR



10.

1.

12.

13.

POZIVA Komisiju da predstavi dostupne financijske instrumente i potporu EU-a,
ukljucujuéi, prema potrebi, program InvestEU i druge instrumente dostupne putem Europske
investicijske banke (EIB) koji mogu informirati nositelje projekata, kako u pogledu
nacionalnih tako 1 u pogledu prekograni¢nih geotermalnih inicijativa;

POZIVA Komisiju i drzave Clanice da iskoriste i podupru mapiranje na razini EU-a i na
nacionalnoj razini, prema potrebi, kako bi se procijenio puni potencijal geotermalne energije
u svim drzavama c¢lanicama, s posebnim naglaskom na geotermalnim resursima iz dubokih 1
ultradubokih razina podzemlja, ukljucujuci upotrebu podataka o crpljenju ugljikovodika;
POZIVA drzave ¢lanice da rade na podizanju javne svijesti i poticanju prihvaéanja u javnosti,
da pokrenu informativne kampanje i poveéaju razinu znanja o drustvenim, gospodarskim i
klimatskim koristima upotrebe geotermalne energije i o uspjeSnim studijama slucaja te da
osiguraju uklju¢ivanje lokalnih vlasti, ruralnih zajednica, najudaljenijih regija, gradana,
zajednica obnovljive energije i drugih dionika u aktivnosti geotermalnog razvoja. U tom bi
pogledu Komisija trebala poduprijeti napore za prihvacanje u javnosti i iskoristiti razlicite
mreZe lokalnih vlasti, kao §to je Sporazum gradonacelnika;

POZIVA drzave ¢lanice da, uz potporu Komisije, povecaju razinu znanja i poboljSaju
razmjenu primjera najboljih praksi o mogué¢im geoloskim i okoli§nim rizicima uzrokovanima
dubokim geotermalnim operacijama, kao S$to su inducirane seizmicke aktivnosti, te o

prevenciji, pracenju i, prema potrebi, mjerama ublazavanja.

Jacanje radne snage, istraZivanja, razvoja i inovacija

14.

15.

POZIVA drZave ¢lanice da pokrenu programe prekvalifikacije u strukovnom obrazovanju
kako bi se ispunili posebni radni zahtjevi nove geotermalne industrije. U njima je potrebno
razmotriti uklju€ivanje i prekvalifikaciju radnika i stru¢njaka iz industrije fosilnih goriva i
rudarske industrije sa stru¢nim znanjem u podrucju istrazivanja, busenja i cjevovoda. Time se
moze osigurati pravedna tranzicija kojom se maksimalno povecavaju moguénosti
zapoS$ljavanja u geotermalnom sektoru;

POTICE drzave ¢lanice da pokrenu specijalizacije u visokom obrazovanju kako bi se

geotermalnoj industriji osigurala kvalificirana radna snaga;
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16.

17.

POTICE Komisiju i drzave ¢lanice da ukljuée ili dodatno poveéaju prisutnost geotermalnih
projekata u istrazivackim, razvojnim i inovacijskim programima i politikama, kao §to su
Obzor Europa, Inovacijski fond i plan SET, ukljucuju¢i njegov provedbeni plan za duboku
geotermalnu energiju;

POTICE pojavu novih inovativnih tehnologija u podrudju geotermalne energije, ¢ime se

doprinosi konkurentnosti i otpornosti Unije.

Razvoj lanca vrijednosti i medunarodna suradnja

18.

19.

20.

POTICE Komisiju i drzave ¢lanice da poja¢aju zajednicke napore za poveéanje kapaciteta
kvalificiranih europskih pruzatelja industrijskih usluga u podru¢jima kao Sto su busenje,
gradevinarstvo i1 proizvodnja opreme;

POZIVA Komisiju i drzave ¢lanice da osnaze polozaj Unije u lancu vrijednosti geotermalne
energije, u svim kategorijama, a to su planiranje, postavljanje, rad i odrzavanje;

POZIVA Komisiju 1 drzave ¢lanice da poboljSaju medunarodnu suradnju s, medu ostalim,
Medunarodnom agencijom za energiju, Medunarodnom agencijom za obnovljivu energiju i
Globalnim savezom za geotermalnu energiju u podrucju tehnologije, istrazivanja, razvoja i
inovacija, da poboljSaju prijenos znanja i iskustva, prikupljanje podataka i politike povezane s
gospodarskim 1 okoliSnim aspektima geotermalne energije te da promicu razmjenu primjera

najboljih praksi.
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