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TORSDAGEN DEN 12 DECEMBER 2024

INRIKES FRAGOR

Godkinnande av dagordningen 16454/24
Rédet godkdnde dagordningen i dokument 16454/24.

Godkinnande av A-punkterna
a) Icke lagstiftande verksamhet 16500/24 + COR 1

Rédet antog alla A-punkter i dokumentet ovan, inbegripet alla sprdkliga COR- och REV-
dokument som hade lagts fram for antagande. Uttalanden till dessa punkter aterfinns i
addendumet.

b)  Lagstiftning (offentlig 6verlaggning i enlighet med 16501/24
artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

Rittsliga och inrikes frégor

1.

Forordningen om forhandsinformation om passagerare 16520/24
(API-uppgifter): efterlevnad PE-CONS 69/24
Antagande av lagstifiningsakten IXIM

Rédet godkédnde Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen, och forslaget till akt
antogs 1 enlighet med artikel 294.4 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (réttslig
grund: artikel 81.2 d och artikel 87.2 a i EUF-fordraget). I enlighet med de relevanta protokoll
som &r fogade till fordragen deltog Danmark inte i omrostningen.

Forordningen om forhandsinformation om passagerare 16519/24
(API-uppgifter): grianser PE-CONS 68/24
Antagande av lagstifiningsakten IXIM

Rédet godkiande Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen, och forslaget till akt
antogs 1 enlighet med artikel 294.4 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (réttslig
grund: artikel 77.2 b och d och artikel 79.2 ¢ 1 EUF-fordraget). I enlighet med de relevanta
protokoll som dr fogade till fordragen deltog Danmark inte i omrdstningen.

Forordningen om éndring av forordning (EU) 2018/1806 vad 16522/24
giller Vanuatu PE-CONS 100/24
Antagande av lagstiftningsakten VISA

Rédet godkdnde Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen, och forslaget till akt
antogs 1 enlighet med artikel 294.4 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (réttslig
grund: artikel 77.2 a 1 EUF-fordraget). I enlighet med de relevanta protokoll som dr fogade till
fordragen deltog Irland inte i omrdstningen.
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DEN POLITISKA STYRNINGEN AV SCHENGENOMRADET (SCHENGENRADET)

Icke lagstiftande verksamhet

3. Det 6vergripande ldget i Schengenomradet 16302/24
Genomforande av prioriteringarna i Schengenradets arliga
cykel: 6ka den 6vergripande sdkerheten genom digitalisering

Diskussion

4.  Genomforandet av interoperabilitet 16430/24
Diskussion

5. Radets beslut om faststillande av dag for avskaffande av (*) 16327/24

personkontrollerna vid de inre landgridnserna med och
mellan Republiken Bulgarien och Ruménien

(Rattslig grund: artikel 4.2 1 2005 ars anslutningsakt for
Bulgarien och Ruménien)

Antagande

OVRIGA INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsoverliggningar
(Offentlig 6verlaggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

6. Forordningen for att forebygga och bekimpa sexuella 16329/24 + ADD 1
overgrepp mot barn
Partiell allmdn riktlinje

Rédet kunde inte enas om en partiell allmén riktlinje.
Osterrike, Tyskland och Slovenien gjorde uttalanden enligt bilagan.

7. Ovriga fragor 16121/24
Aktuella lagstiftningsforslag
Information frdn ordférandeskapet

Rédet tog del av informationen fran ordforandeskapet om ldget vad géller olika
lagstiftningsforslag pa omréadet inrikes fragor.
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10.

1.

12.

13.

Icke lagstiftande verksamhet

Lagstiftningsméssig och operativ planering pa omradet frihet,
sakerhet och rittvisa
Ldgesrapport

Migration och asyl

a) Hantering av migration'?
Diskussion

b) Genomforandet av migrations- och asylreformer!?
Diskussion

Hantering av sikerhetsutmaningar: beddmning av de europeiska

nationella siikerhets- och underrittelsetjinsterna 4
Ldgesrapport

Tillgang till uppgifter for effektiv brottsbekdmpning:
hognivagruppens avslutande rapport®
Diskussion

Kampen mot narkotikahandel och organiserad brottslighet®
Ldgesrapport

Ovriga fragor

a) Ministerforumet om réttsliga och inrikes fragor mellan
EU och vistra Balkan (Budva, 28-29 oktober 2024)
Information frdn ordférandeskapet

b) 7:e ministerkonferensen 1 Budapestprocessen
(Budapest den 11-12 november 2024)
Information fran ordférandeskapet

¢) Unionens beredskap
Information fran Finland

d) Det kommande ordfoérandeskapets arbetsprogram
Féredragning av Polen

W N -

Undantagsvis 1 ndrvaro av de Schengenassocierade ldnderna.
I ndrvaro av EU-byrderna EUAA och Frontex.

I nédrvaro av EU-byrderna EUAA, eu-LISA, Europol och Frontex.

16238/24 + COR 1

16307/24

16293/24

13161/24

16208/24

16565/24

16793/24

I ndrvaro av EU-byrén Europol och medordférandena for de europeiska nationella sikerhets-

och underrittelsetjansterna.
I nédrvaro av EU-byraerna Eurojust och Europol.
[ nédrvaro av EU-byrderna EUDA och Europol.
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FREDAGEN DEN 13 DECEMBER 2024

RATTSLIGA FRAGOR

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Lagstiftningsoverlageningar

(Offentlig 6verlaggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

Direktivet om minimiregler for att forebygga smuggling av 15916/1/24 REV 1
migranter
Allmdin riktlinje

Rédet enades om en allmin riktlinje om forslaget till direktiv.
Tyskland gjorde ett uttalande som aterges i bilagan.

Direktivet om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn 16674/24 + ADD 1
och sexuell exploatering av barn + ADD 2
Allmdin riktlinje + ADD 2 COR 1

Rédet enades om en allmén riktlinje om forslaget till direktiv.
Osterrike gjorde ett uttalande, och Belgien, Finland, Irland, Lettland, Luxemburg, Slovenien
och Sverige gjorde ett gemensamt uttalande enligt bilagan.

Direktivet om harmonisering av vissa delar av 16283/24
insolvensritten
Partiell allmdn riktlinje

Rédet enades om en partiell allmén riktlinje om forslaget till direktiv.
Ovriga fragor 16121/24
Aktuella lagstiftningsforslag

Information fran ordforandeskapet

Rédet tog del av informationen fran ordforandeskapet om ldget vad géller olika
lagstiftningsforslag pd omradet rattsliga fragor.

Icke lagstiftande verksamhet

Lagstiftningsmaéssig och operativ planering pd omradet frihet,
sakerhet och rittvisa
Ldgesrapport

Straffriattens framtid’ 16101/24 + COR 1
Diskussion

I nérvaro av EU-byran Eurojust.
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20.

21.

22.

23.

24.

Tillgang till uppgifter for effektiv brottsbekdmpning:
hognivagruppens avslutande rapport’
Ldgesrapport

Kampen mot narkotikahandel och organiserad brottslighet’
Ldégesrapport

Rysslands anfallskrig mot Ukraina: kampen mot straffloshet’
Ldgesrapport

Forstirkning av den europeiska utredningsordern: resultat fran
slutrapporten om dmsesidiga utvirderingar (tionde omgéngen)’
Ldgesrapport

Ovriga frigor

a) Ministerforumet om rittsliga och inrikes fragor mellan
EU och véstra Balkan (Budva, 28-29 oktober 2024)
Information frdn ordférandeskapet

b) Forhandlingarna mellan EU och USA om ett avtal om
elektroniska bevis
Information frdan kommissionen

¢) Kampen mot antisemitism: utvecklingen pa omradet
bekdmpning av antisemitism
Information frdn ordférandeskapet och kommissionen

d) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
Foredragning av Polen

@ @l @l

~
*
~

Forsta behandlingen
Behandling 1 begrinsad krets

Punkt baserad pa ett forslag fran kommissionen

Punkt dir omrdstning kan begéras

16306/24

16293/24

15658/24

15834/1/24 REV 1

13161/24

16781/24

14245/24

16792/24
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BILAGA

UTTALANDEN TILL B-PUNKTER OM LAGSTIFTANDE VERKSAMHET I

DOK. 16454/24

Till B-punkt 6: Forordningen for att forebygga och bekimpa sexuella 6vergrepp mot barn
Partiell allmdn riktlinje

UTTALANDE FRAN OSTERRIKE

”Osterrike avstar fran att rosta om den partiella allménna riktlinjen om forslaget till
Europaparlamentets och rddets forordning om faststidllande av regler for att forebygga och bekdmpa

sexuella overgrepp mot barn.

Skyddet av barn #r en viktig prioritering for Osterrike. Osterrike vilkomnar inrittandet av en
rittslig ram pd EU-niva for att skydda barn, sérskilt pa nétet. Det &r viktigt att skydda barn, gora
leverantorerna ansvariga och infora effektiva rapporteringsskyldigheter. For detta kriavs en tydlig

rittslig grund pd EU-niva.

Naér det géller barns rittigheter finns ett starkt stod for insatser for att skydda barnets ritt till fysisk
integritet och barnets rétt till den egna bilden. Samtidigt maste ocksa barnets rétt till integritet pa
nétet skyddas. Dessa rittigheter for barnet maste beaktas vid den nddvindiga avvéigningen av

intressen.

Det kompromissforslag som nu lagts fram av ordférandeskapet gér i rétt riktning ur bide ett

barnrittsperspektiv och ett utredningsperspektiv.

Under forhandlingarna hittills har Osterrike konsekvent foresprakat att de foreslagna atgirderna ska
utformas 1 enlighet med de grundldggande réttigheterna inom ramen for riktlinjerna 1 det
osterrikiska parlamentets bindande yttrande. Osterrike har dérfor foresprakat att konfidentialiteten
vid interpersonell kommunikation ska bibehallas, sérskilt totalstrickskryptering. Det finns 1
synnerhet farhagor nir det giller grundldggande rittigheter och dataskydd i samband med
sparningsordern. De dtgérder som foreskrivs far inte leda till urskillningslos 6vervakning av all
interpersonell kommunikation. Det krdvs dérfor ytterligare arbete med utformningen av

sparningsordern.

Mot denna bakgrund avstér Osterrike fran att rosta.”
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UTTALANDE FRAN TYSKLAND

“Tyskland kan inte godta den partiella allménna riktlinjen om forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om faststdllande av regler for att forebygga och bekdmpa sexuella dvergrepp mot

barn.

Kampen mot sexuella 6vergrepp mot barn och minderariga ér av hogsta prioritet for Tysklands
forbundsregering. Av det skilet dr det for forbundsregeringen hogst valkommet med ett gemensamt
europeiskt projekt som kommer att skapa en tydlig och varaktig réttslig grund. Att inrdtta ett
gemensamt europeiskt regelverk med effektiva rapporteringskanaler dr ett avgorande steg i
bekdmpningen av sexuella 6vergrepp mot barn. Som ett led i denna insats ar det viktigt att gora
leverantdrer av relevanta informationssamhaéllestjanster mer ansvarsskyldiga. Samtidigt behdver de
planerade bestimmelserna uppritthilla de grundlaggande rattigheterna, sérskilt nir det giller att
skydda konfidentialiteten vid kommunikation och att skydda integriteten i den digitala miljon. For
forbundsregeringen dr en hog niva av dataskydd och cybersékerhet, inbegripet fullstindig och siker

totalstrackskryptering i elektronisk kommunikation, avgdrande.

Trots de framsteg som hittills gjorts anser forbundsregeringen att det fortfarande kravs betydande
dndringar av den foreslagna forordningen. Tyskland anser att atgérder som leder till skanning av
privat krypterad kommunikation och dtgirder som bryter, forsvagar, dndrar eller kringgar
totalstriackskryptering maste uteldmnas fran den foreslagna férordningen. Detta inbegriper sérskilt

den teknik for skanning pé klientsidan som tillimpas pa anviandarnas enheter.

Med detta i dtanke avstar Tyskland fran att rosta.

UTTALANDE FRAN SLOVENIEN

”Republiken Slovenien inser behovet av att bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn pa och utanfor
nétet och av att inrétta en sund, permanent réttslig ram som mdjliggdr en effektiv bekdmpning av
sexuella dvergrepp mot barn pd nétet 1 enlighet med de grundldggande réttigheterna. Vi uppskattar
de anstrangningar som gjorts av det tjeckiska, svenska, spanska, belgiska och ungerska
ordforandeskapet for att nd en dverenskommelse 1 ridet. Vi anser emellertid att det 1 den foreslagna
texten 1 den partiella allménna riktlinjen (dok. 16329/24) fortfarande inte gbrs en lamplig avvigning
mellan den foreslagna forordningens effektivitet och sdkerstallandet av proportionalitet och

respekten for de grundléggande réttigheterna.
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Slovenien stoder de bestimmelser 1 forslaget till forordning som handlar om riskbedomningar,
riskbegriansningsatgérder, samarbetet med tjidnsteleverantorer och EU-centrumets roll nér det géller
att forebygga och bekédmpa sexuella dvergrepp mot barn. Dessa kapitel i den foreslagna partiella

allménna riktlinjen har vart fulla stod.

Sloveniens storsta bekymmer sedan 6verldggningarna i radet inleddes har varit bestimmelserna om
inforande av en ”sparningsorder”, som skulle mdjliggora ingrepp i ritten till konfidentialitet vid
kommunikation. I enlighet med Republiken Sloveniens konstitution fir konfidentialiteten vid
korrespondens och annan kommunikation endast upphévas tillfdlligt under en bestdmd tid pa
grundval av ett domstolsbeslut om detta dr nodvandigt for att inleda eller genomfora ett
straffréttsligt forfarande eller av hénsyn till den nationella sdkerheten. Slovenien vidhéller att den
foreslagna sparningsordern innebér screening av interpersonell kommunikation fran alla anvindare
av en viss tjanst enbart pd grundval av sannolikheten for att en viss tjdnst anvinds eller missbrukas
for att overfora material med sexuella 6vergrepp mot barn, och detta utgdr ett oproportionerligt

ingrepp 1 rétten till konfidentialitet vid kommunikation.

Mot bakgrund av det ovanstaende avstar Republiken Slovenien dérfor fran att rosta om den partiella
allménna riktlinjen om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om faststdillande av

regler for att forebygga och bekimpa sexuella overgrepp mot barn.”

Till B-punkt 14: Direktivet om minimiregler for att forebygga smuggling av migranter
Allmdn riktlinje

UTTALANDE FRAN TYSKLAND

“Tyskland godtog radets allménna riktlinje om forslaget till direktiv om faststillande av
minimiregler for att forebygga och motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse i

unionen samt om ersattande av radets direktiv 2002/90/EG och radets rambeslut 2002/946/RIF.

Tyskland stoder direktivets syfte att bekdmpa och forebygga smuggling av migranter.
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Samtidigt dr det viktigt att det rader tydlighet och réttssékerhet nar det giller skillnaden mellan

hjalp till irreguljar migration och humanitért bistand.

Tyskland anser att den slutliga texten i den allménna riktlinjen enligt skilen 4 och 7 inte innehaller

nagon skyldighet for medlemsstaterna att kriminalisera

e humanitirt bistand eller stod till grundliggande méanskliga behov, inbegripet rddgivning

eller stod av juridisk, spraklig eller social karaktir samt
e Dbistand till ndra familjemedlemmar
som ges till tredjelandsmedborgare.

Enligt var uppfattning géller detta i synnerhet sok- och raddningsinsatser till havs som krévs enligt

internationell rétt fram till och med den efterfoljande landstigningen.”

Till B-punkt 15: Direktivet om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn
Allmdn riktlinje

UTTALANDE FRAN OSTERRIKE

”Osterrike uppskattar de anstringningar som gjorts for att anpassa bestimmelserna om juridiska
personers ansvar och sanktioner for juridiska personer i artiklarna 13 och 14 1 forslaget till
bestimmelserna i redan befintliga direktiv eller forslag till direktiv. For att skapa ett enhetligt
unionsréttsligt system och mojliggdra ett enhetligt genomforande hos medlemsstaterna anser
Osterrike att samstimmighet med andra unionsrittsakter ir av avgdrande betydelse vid antagandet

av nya rittsakter.
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Osterrike beklagar dock att artikel 14 i forslaget till direktiv om bekiimpande av sexuella &vergrepp
mot barn inte uppfyller dessa krav. Det foreslagna sanktionssystemet for juridiska personer &r inte i
linje med det system som anvénds i andra direktiv (sérskilt direktivet om skydd for miljon genom
straffréttsliga bestimmelser eller direktivet om faststédllande av brottsrekvisit och pafoljder for
overtrddelse av unionens restriktiva atgirder) eller 1 andra forslag till direktiv, sdsom forslaget till
direktiv om migrantsmuggling, eftersom det innebér en avvikelse fran det hittills géllande
forhallandet mellan pafoljdsnivaerna for juridiska och fysiska personer. Det system som hittills
anvéants foreskriver béter pa en procent av den globala omséttningen eller 8 miljoner euro som ett
fast belopp for juridiska personer, vilket motsvarar ett fangelsestraff pa ett ar for fysiska personer,
och boter pa fem procent av den globala omsittningen eller 40 miljoner euro som ett fast belopp for
juridiska personer, vilket motsvarar ett fingelsestraff pa fem ar for juridiska personer. Aven om det
foreliggande forslaget &r i1 linje med detta system nér det giller storleken pa det botesbelopp som
ska motsvara ett fangelsestraff pd ett ar, avviker det fran det hittills anvénda systemet nir det géller
fangelsestraffen pa fem ar och foreskriver hir, i stéllet for de hittills anvdnda fem procenten, endast

tre procent.

Osterrike beklagar denna avvikelse. Den riskerar att leda till en fragmentering av unionsritten och
genomforandesvarigheter hos medlemsstaterna. Detta tillvigagingssitt innebédr dessutom ett

undergravande av de parallella insatserna for sa kallade ”standardbestdmmelser” for straffrétten.”

UTTALANDE FRAN BELGIEN, FINLAND, IRLAND, LETTLAND, LUXEMBURG,
SLOVENIEN OCH SVERIGE

Vi vilkomnar dversynen av direktivet om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell

exploatering av barn och material med sexuella 6vergrepp mot barn och vill forklara f6ljande:

Omkring ett av fem barn utsdtts for nagon form av sexuellt vald. Detta inbegriper sexuell beréring,
valdtakt, sexuella trakasserier, gromning, exhibitionism, exploatering inom prostitution och

pornografi, sexuell utpressning pa nitet och tvéng.?

8 Enligt Europarddets kampanj ONE in FIVE (ETT av FEM), https://human-rights-
channel.coe.int/stop-child-sexual-abuse-in-sport-en.html
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Aven om barn som har uppnétt dldern for sexuellt sjilvbestimmande kan samtycka till sexuella
handlingar &r de sérskilt utsatta och fortjanar ett omfattande rattsligt skydd. Vi ér redo att skydda

den personliga och sexuella integriteten hos dessa ungdomar i EU.

Vi vilkomnade kommissionens forslag att infora begreppet avsaknad av samtycke i definitionen av
valdtikt rorande barn som har uppnétt dldern for sexuellt sjalvbestimmande. I detta begrepp anges
tydligt ndr samtycke kan ges och nér det inte ir méjligt for ett barn att ge sitt samtycke, till
exempel nir barnet &r medvetslost, sover eller paralyserat av ridsla. Det fastslds ocksa att
avsaknad av samtycke inte kan motbevisas enbart genom barnets tystnad, avsaknad av

verbalt eller fysiskt motstind eller tidigare sexuella beteende.

Rédet har dock strukit visentliga delar av denna text. Vi beklagar djupt att majoriteten av
medlemsstaterna inte har kunnat stélla sig bakom en ambitidsare strategi for att sékerstilla att barn
som har uppnétt ldern for sexuellt sjalvbestimmande fér det starkaste och mest omfattande

rittsliga skydd som adr mojligt mot odnskade sexuella handlingar.

For oss ér det sjalvklart att medvetslosa eller sovande barn inte kan samtycka till sexuella
handlingar. Avsaknad av samtycke kan heller inte motbevisas enbart genom barnets tystnad,
avsaknad av verbalt eller fysiskt motstind cller tidigare sexuella beteende. Detta bor klargoras i

direktivets normativa del.

Forskning visar dessutom att det &r en vanlig reaktion pé valdtakt och sexuellt véld att bli
paralyserad av ridsla. Till exempel visar studien Tonic immobility during rape (Paralysreaktion
vid valdtikt) att 70 % av valdtaktsoffren upplevde en paralysreaktion och blev ordrliga och
oformogna att gora motstdnd nir de utsattes for valdtikt, och nastan 50 % drabbades av extrem
paralysering. Att hamna i ett paralyserat tillstdnd innebér inte att ge samtycke. Det dr en instinktiv
overlevnadsreaktion, och detta bor tydligt anges 1 direktivets normativa del, sisom kommissionen

foreslagit.

Sammanfattningsvis beklagar vi djupt att majoriteten av medlemsstaterna inte kan ga samman och
forespraka en mer ambitids och heltdckande strategi for att skydda barn som har uppnatt aldern for

sexuellt sjdlvbestimmande frén oonskade sexuella handlingar.”
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