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STVRTOK 12. DECEMBRA 2024

VNUTORNE VECI

Schvalenie programu 16454/24
Rada schvalila program uvedeny v dokumente 16454/24.

Schvalenie bodov A
a)  Zoznam nelegislativnych bodov 16500/24 + COR 1

Rada schvalila vSetky body A z uvedeného dokumentu vratane vSetkych dokumentov COR
a REV pre jednotlivé jazyky, ktoré boli predlozené na schvalenie. Vyhldsenia k tymto bodom
sa uvadzaju v dodatku.

b)  Zoznam legislativnych bodov (verejné rokovanie v sulade 16501/24
s ¢lankom 16 ods. 8 Zmluvy o Eurdpskej tinii)

Spravodlivost’ a vnatorné veci

1. Nariadenie o vopred poskytovanych informaciach 16520/24
o cestujucich (API): presadzovanie PE-CONS 69/24
prijatie legislativneho aktu IXIM
Rada schvalila poziciu Eurdpskeho parlamentu v prvom ¢itani, a teda v sulade s ¢lankom 294
ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie je navrhovany akt prijaty [pravny zéklad:
¢lanok 82 ods. 1 pism. d) a ¢lanok 87 ods. 2 pism. a) ZFEU]. Dansko v stlade s prislusSnymi
protokolmi pripojenymi k zmluvam nehlasovalo.

2.  Nariadenie o vopred poskytovanych informaciach 16519/24
o cestujucich: hranice PE-CONS 68/24
prijatie legislativneho aktu IXIM
Rada schvalila poziciu Eurdépskeho parlamentu v prvom ¢itani, a teda v sulade s clankom 294
ods. 4 Zmluvy o fungovani Eur6pskej Uinie je navrhovany akt prijaty [pravny zaklad:
¢lanok 77 ods. 2 pism. b) a d) a ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢) ZFEU]. Déansko v sulade
s prisluSnymi protokolmi pripojenymi k zmluvam nehlasovalo.

3.  Nariadenie, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1806, 16522/24
pokial’ ide o Vanuatu PE-CONS 100/24
prijatie legislativneho aktu VISA
Rada schvalila poziciu Eurdpskeho parlamentu v prvom ¢itani, a teda v stlade s clankom 294
ods. 4 Zmluvy o fungovani Eur6pskej Unie je navrhovany akt prijaty [pravny zaklad:
¢lanok 77 ods. 2 pism. a) ZFEU]. Irsko v sulade s prisluSnymi protokolmi pripojenymi
k zmluvam nehlasovalo.
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POLITICKA SPRAVA SCHENGENSKEHO PRIESTORU (SCHENGENSKA RADA)

Nelegislativne ¢innosti

3. Celkovy stav schengenského priestoru 16302/24
Vykonavanie priorit rocného cyklu schengenskej rady: zvysenie
celkovej bezpec€nosti prostrednictvom digitalizacie
vymena ndzorov

4.  Zavadzanie interoperability 16430/24
vymena ndzorov

5. Rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje datum na zruSenie (*) 16327/24
kontrol 0s6b na vnatornych pozemnych hraniciach
s Bulharskou republikou a Rumunskom a medzi nimi
(Pravny zaklad: ¢lanok 4 ods. 2 Aktu o pristipeni
Bulharska a Rumunska z roku 2005)
prijatie

INE OTAZKY TYKAJUCE SA VNUTORNYCH VECI

Prerokuvanie legislativnych aktov
(verejné rokovanie v siilade s ¢lankom 16 ods. 8 Zmluvy o Eurdpskej unii)

6. Nariadenie o predchidzani sexudlnemu zneuZivaniu deti 16329/24 + ADD 1
a boji proti nemu
ciastocné vSeobecné smerovanie

Rada nedosiahla ¢iastocné vSeobecné smerovanie.
Rakusko, Nemecko a Slovinsko predloZili vyhlasenia uvedené v prilohe.

7. Rozne 16121/24
Sucasné legislativne navrhy
informdcie predsednictva

Rada vzala na vedomie informécie predsednictva o stave rokovani o jednotlivych
legislativnych navrhoch v oblasti vnutornych veci.
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Nelegislativne ¢innosti

8.  Legislativne a operacné planovanie v ramci priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti
aktualny stav

9.  Migracia a azyl

a) RieSenie migracie!? 16238/24 + COR 1
vymena ndzorov

b) Vykonavanie migraénych a azylovych reforiem!3

vymena ndzorov

10. RieSenie bezpecnostnych vyziev: posudenie eurdpskymi
vnitornymi bezpe¢nostnymi spravodajskymi sluzbami'*
aktualny stav

11. Pristup k idajom na ucely u¢inného presadzovania prava: 16307/24
zaveredna sprava skupiny na vysokej trovni®
vymena ndzorov

12.  Boj proti obchodovaniu s drogami a organizovanej trestnej 16293/24
¢innosti®
sprava o pokroku

13. Rozne
a) Ministerské forum EU a zapadného Balkanu v oblasti 13161/24
spravodlivosti a vnitornych veci
(Budva 28. — 29. oktobra 2024)
debrifing predsednictva
b) 7. ministerska konferencia v ramci budapeStianskeho 16208/24
procesu (Budapest’ 11. — 12. novembra 2024)
informdcie predsednictva
¢) Pripravenost Unie 16565/24
informacie Finska
d) Pracovny program nadchadzajuceho predsednictva 16793/24
prezentacia Polska
1 Vynimoc¢ne za pritomnosti krajin pridruzenych k schengenskému priestoru.
2 Za pritomnosti europskych agentir EUAA a Frontex.
3 Za pritomnosti eurdpskych agentiar EUAA, eu-LISA, Europol a Frontex.
4

Za pritomnosti europskej agentlry Europol a spolupredsedov eurdpskych vnutrostatnych
bezpecnostnych a spravodajskych sluzieb.

5 Za pritomnosti europskych agentir Eurojust a Europol.
6 Za pritomnosti eurdpskych agentar EUDA a Europol.
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PIATOK 13. DECEMBRA 2024

SPRAVODLIVOST

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Prerokuvanie legislativnych aktov
(verejné rokovanie v silade s ¢lankom 16 ods. 8 Zmluvy o Eurépskej tinii)

Smernica o0 minimalnych pravidlach na predchadzanie 15916/1/24 REV 1
prevadzacstvu migrantov
v§eobecné smerovanie

Rada dospela k v§eobecnému smerovaniu k uvedenému navrhu smernice.
Nemecko predlozilo vyhlasenie, ktoré sa uvadza v prilohe.

Smernica o boji proti sexudlnemu zneuZivaniu a sexuidlnemu 16674/24 + ADD 1
vykorist'ovaniu deti + ADD 2
v§eobecné smerovanie + ADD 2 COR 1

Rada dospela k v§eobecnému smerovaniu k uvedenému navrhu smernice.
Rakusko predlozilo vyhlasenie a Belgicko, Finsko, Irsko, Loty$sko, Luxembursko, Slovinsko
a Svédsko predlozili spolo¢né vyhlasenie uvedené v prilohe.

Smernica, ktorou sa harmonizuja urcité aspekty 16283/24
insolvenéného prava
ciastocné vSeobecné smerovanie

Rada dospela k vSeobecnému smerovaniu k uvedenému navrhu smernice.
Rézne 16121/24
Sucasné legislativne navrhy

informacie predsednictva

Rada vzala na vedomie informécie predsednictva o stave rokovani o jednotlivych
legislativnych navrhoch v oblasti spravodlivosti.

Nelegislativne ¢innosti

Legislativne a operacné planovanie v ramci priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti
aktualny stav

Buducnost’ trestného prava’ 16101/24 + COR 1
vymena ndzorov

Za pritomnosti europskej agentiry Eurojust.
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20.

21.

22.

23.

24.

Pristup k idajom na ucely G€inného presadzovania prava:
zavere€na sprava skupiny na vysokej arovni’
aktualny stav

Boj proti obchodovaniu s drogami a organizovanej trestnej
¢innosti’
sprava o pokroku

Utoc¢na vojna Ruska proti Ukrajine: boj proti beztrestnosti’
aktualny stav

Posilnenie eurdpskeho vySetrovacieho prikazu: vysledky
zéverenej spravy o vzajomnych hodnoteniach (10. kolo)’
aktualny stav

Rozne

a) Ministerské forum EU a zapadného Balkanu v oblasti
spravodlivosti a vnutornych veci

(Budva 28. — 29. oktobra 2024)
debrifing predsednictva

b) Rokovania medzi EU a USA o dohode o elektronickych
dokazoch
informacie Komisie

¢) Boj proti antisemitizmu: vyvoj v oblasti boja proti
antisemitizmu
informdcie predsednictva a Komisie

d) Pracovny program nadchédzajiceho predsednictva
prezentdacia Polska

o =l @l
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prvé Citanie
bod na zasadnutie s obmedzenou ucast’ou

bod zaloZeny na ndvrhu Komisie

bod, pri ktorom sa moze pozadovat hlasovanie

16306/24

16293/24

15658/24

15834/1/24 REV 1

13161/24

16781/24

14245/24

16792/24
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PRILOHA

VYHLASENIA K LEGISLATIiVNYM BODOM B UVEDENYM V DOKUMENTE 16454/24

K bodu B ¢. 6: Nariadenie o predchadzani sexualnemu zneuZivaniu deti a boji proti nemu
ciastocné vSeobecné smerovanie
VYHLASENIE RAKUSKA

,Rakusko sa zdrziava hlasovania o ¢iastocnom vSeobecnom smerovani Rady k ndvrhu nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju pravidla predchadzania sexudlnemu

zneuzivaniu deti a boja proti nemu.

Ochrana deti je pre Rakusko hlavnou prioritou. Rakusko vita skuto¢nost’, ze sa na irovni EU ma
vytvorit’ pravny rdmec na ochranu deti, najmé v online oblasti. Je dolezité chranit’ deti, zabezpecit’
zodpovednost’ poskytovatel'ov a vytvorit’ a¢inné oznamovacie povinnosti. To si vyzaduje jasny

pravny zaklad na eurdpskej urovni.

Z hladiska prav deti dorazne podporujeme usilie o ochranu préva deti na telesni nedotknutel'nost’
a ich prav tykajucich sa zobrazovania. Musi sa chranit’ aj pravo deti na sikromie na internete.

Tieto prava deti sa musia zohl'adnit’ ako sicast’ nevyhnutnej rovnovahy zaujmov.

Kompromisny navrh, ktory teraz predloZilo predsednictvo, sa ubera sprdvnym smerom z hl'adiska

prav deti, ako aj z hl'adiska vySetrovania.

Rakusko v doterajsich rokovaniach dosledne Ziadalo, aby sa navrhované opatrenia vypracovali

v sulade so zakladnymi pravami a poziadavkami stanovenymi v zavdznom stanovisku raktiskeho
parlamentu. Preto sme vyzvali na zachovanie dovernosti interpersonalnej komunikacie, najma
Sifrovania medzi koncovymi zariadeniami. KonkrétnejSie mame niekol’ko obav v oblasti
zakladnych prav a ochrany tidajov v stvislosti s prikazom na zistenie. Navrhované opatrenia nesmu
viest’ k nediferencovanému monitorovaniu v$etkej interpersondlnej komunikécie. Preto je potrebné

na navrhu prikazu na zistenie d’alej pracovat’.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti sa Rakusko zdrziava hlasovania.*
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VYHLASENIE NEMECKA

,INemecko nemoze suhlasit’ s ¢iastoénym vSeobecnym smerovanim Rady k navrhu nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju pravidla predchadzania sexudlnemu

zneuzivaniu deti a boja proti nemu.

Boj proti sexualnemu zneuzivaniu deti a maloletych os6b ma najvyssiu prioritu nemeckej spolkove;j
vlady. Spolkové vlada preto vel'mi vita spolo¢ny eurdpsky projekt, ktorym sa vytvori jasny a trvaly
pravny zaklad. Vytvorenie jednotného eurdpskeho regulacného ramca s ucinnymi kandlmi
nahlasovania je klI'i¢ovym krokom v boji proti sexudlnemu zneuzivaniu deti. V ramci tohto usilia
je dolezité zvysit’ zodpovednost’ poskytovatel'ov prislusnych sluzieb informacnej spolo¢nosti.
Planované ustanovenia musia zaroven dodrziavat’ zékladné prava, najmé pokial’ ide o ochranu
dovernosti komunikécie a sukromia v digitalnej sfére. Pre federalnu vladu je nevyhnutnd vysoka
uroven ochrany udajov a kybernetickej bezpe€nosti vratane uplného a bezpec¢ného Sifrovania medzi

koncovymi zariadeniami v elektronickych komunikaciach.

Napriek pokroku, ktory sa doteraz dosiahol, sa spolkova vlada domnieva, Ze je stale potrebné
vykonat’ kl'i¢ové revizie navrhovaného nariadenia. Podl’a nazoru Nemecka sa z navrhovaného
nariadenia musia vylucit’ opatrenia, ktoré vedu k skenovaniu sikromnej Sifrovanej komunikacie,
a opatrenia, ktoré narusaju, oslabuju, upravuju alebo obchddzaju Sifrovanie medzi koncovymi
zariadeniami. Patria sem najmé skenovacie technoldgie na strane klienta, ktoré sa uplatituja

na zariadenia pouZzivatel'ov.

V tejto stvislosti sa Nemecko zdrzi hlasovania.*

VYHLASENIE SLOVINSKA

»Slovinska republika uznava potrebu bojovat’ proti sexualnemu zneuzivaniu deti offline a online

a vytvorit’ spol'ahlivy a trvaly pravny ramec, ktory umozni G¢inny boj proti sexualnemu zneuzivaniu
deti online v sulade so zdkladnymi pravami. Oceiiujeme Usilie ceského, Svédskeho, Spanielskeho,
belgického a mad’arského predsednictva o dosiahnutie dohody v rdmci Rady. Domnievame sa vsak,
ze navrhované znenie ¢iasto¢ného vSeobecného smerovania (dokument 16329/24) stale nenastol'uje
primeranu rovnovahu medzi u¢innost’ou navrhovaného nariadenia a zabezpecenim proporcionality

a dodrziavania zékladnych prav.
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Slovinsko podporuje ustanovenia navrhovaného nariadenia tykajliice sa posudzovania rizik, opatreni
na zmiernenie rizika, spolupréace s poskytovatel'mi sluzieb a ulohy centra EU pre prevenciu
sexualneho zneuzivania deti a boj proti nemu. Tieto kapitoly maju nasu plnu podporu

v navrhovanom ¢iasto¢nom vSeobecnom smerovani.

Hlavnou obavou Slovinska od zacCiatku rokovani v Rade su ustanovenia, ktorymi sa zavadza ,,prikaz
na zistenie“, ktory by umoznil zasah do prava na sikromie komunikacie. V sulade s Ustavou
Slovinskej republiky mozno stikromie koreSpondencie a inych komunikaénych prostriedkov
pozastavit’ len na urcity ¢as na zéklade stidneho prikazu, ak je to potrebné pre zacatie alebo priebeh
trestného konania alebo z dovodov narodnej bezpecnosti. Slovinsko tvrdi, ze navrhovany prikaz

na zistenie predstavuje preverovanie interpersonalnej komunikacie vsetkych pouzivatel'ov
konkrétnej sluzby vylucne na zaklade pravdepodobnosti, ze konkrétna sluzba sa pouziva

alebo zneuziva na prenos materidlu obsahujiiceho sexualne zneuzivanie deti, ¢o predstavuje

neprimerany zasah do prava na sukromie komunikacie.

Na zaklade uvedeného sa preto Slovinska republika zdrziava hlasovania o ¢iasto¢nom vSeobecnom
smerovani Rady k ndvrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju pravidla

predchadzania sexualnemu zneuzivaniu deti a boja proti nemu.*

K bodu B ¢. 14: Smernica o0 minimalnych pravidlach na predchadzanie prevadzaéstvu
migrantov
v§eobecné smerovanie
VYHLASENIE NEMECKA

,INemecko suhlasilo so vS§eobecnym smerovanim Rady k ndvrhu smernice, ktorou sa stanovuju
minimalne pravidla predchadzania ul'ah¢ovaniu neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu v Unii
a boja proti takémuto ul'ahCovaniu a ktorou sa nahradza smernica Rady 2002/90/ES a ramcové

rozhodnutie Rady 2002/946/SV'V.

Nemecko podporuje ciel’ smernice bojovat proti prevadzacstvu a predchadzat’ mu.
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Zaroven je dolezité, aby existovala jednoznacnost’ a pravna istota, pokial’ ide o rozdiel medzi

ul'ah¢ovanim neopravnenej migracie a humanitarnou pomocou.

Z pohl'adu Nemecka podl'a odovodneni 4 a 7 kone¢né znenie vSeobecného smerovania neobsahuje

ziadnu povinnost’ ¢lenskych Statov kriminalizovat’

¢ humanitarnu pomoc alebo podporu zékladnych l'udskych potrieb vratane pravneho,

jazykového alebo socialneho poradenstva alebo podpory a
e pomoci poskytovanej blizkym rodinnym prisluSnikom
alebo poskytovanej Statnym prisluSnikom tretich krajin.

Podrl'a nasho nazoru to plati najmé pre patracie a zachranné usilie na mori, ako to vyzaduje

medzindrodné pravo, az do nasledného vylodenia vratane.*

K bodu B ¢. 15: Smernica o boji proti sexudalnemu zneuZivaniu a sexualnemu
vykorist’ovaniu deti
vSeobecné smerovanie

VYHLASENIE RAKUSKA

,,Rakusko uznava tsilie vynalozené na zostladenie ustanoveni o zodpovednosti pravnickych osdb
a sankciach voci nim v ¢lankoch 13 a 14 navrhu s ustanoveniami v existujucich smerniciach
alebo navrhoch smernic. Pri prijimani novych pravnych aktov je pre Rakusko zasadne ddlezity
stlad s inymi pravnymi aktmi Unie, aby sa tak vytvoril harmonizovany pravny systém EU

a umozZnilo sa ¢lenskym Statom vykondvat’ ho jednotnym spdsobom.
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Podl'a naSho ndzoru vSak ¢lanok 14 navrhu smernice o boji proti sexualnemu zneuzivaniu deti, zial,
tieto poziadavky nesplia: navrhovany systém sankcii voéi pravnickym osobam nezodpoveda
systému pouzivanému v inych smerniciach (najmi v smernici o ochrane zivotného prostredia
prostrednictvom trestného prava alebo v smernici o vymedzeni trestnych ¢inov a sankcii v suvislosti
s poru$enim restriktivnych opatreni Unie) alebo v inych navrhoch smernic, ako je navrh smernice

o obchodovani s 'ud’'mi, ked’Zze sa v iom navrhuje odliSny rezim vizieb medzi Groviiami sankcii
pre fyzické a pravnické osoby. V doteraz pouzivanom systéme sa stanovuje pefiazna sankcia

vo vyske 1 % celkového obratu alebo 8 milionov EUR ako pevne stanovend suma pre pravnické
osoby, ¢o zodpoveda trestu odiatia slobody v trvani jedného roka pre fyzické osoby, a penazna
sankcia vo vyske 5 % celkového obratu alebo 40 milionov EUR ako pevne stanovena suma

pre pravnické osoby, ¢o zodpoveda trestu odnatia slobody v trvani piatich rokov pre fyzické osoby.
Zatial’ ¢o aktualny navrh tykajaci sa vysky penaznej sankcie zodpovedajlicej trestu odnatia slobody
v trvani jedného roka je v stlade s tymto systémom, v pripade trestu odiiatia slobody v trvani
piatich rokov sa od neho odchyl'uje a stanovuje penaznt sankciu len vo vyske 3 % namiesto 5 %,

ktoré sa doteraz vzdy pouzivali.

Rakisko vyjadruje pol'utovanie nad touto odchylkou. Hrozi, Ze povedie k fragmentécii prava Unie
a tazkostiam pri vykonavani pre Clenské Staty. Navyse sa tymto pristupom ohrozuje aj subezné

usilie o vytvorenie tzv. vzorovych ustanoveni pre trestné pravo.*

VYHLASENIE BELGICKA, FINSKA, IRSKA, LOTYSSKA, LUXEMBURSKA,
SLOVINSKA A SVEDSKA

,» Vitame reviziu smernice o boji proti sexudlnemu zneuZivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti
a proti materialu obsahujicemu sexudlne zneuZzivanie deti, pri¢com chceme uviest’ nasledujuce

skuto¢nosti.

Priblizne kazdé piate diet’a je obet'ou urcitej formy sexualneho nasilia. Patri sem sexualne
dotykanie, znasilnenie, sexudlne obt'azovanie, zvadzanie maloletych, exhibicionizmus,

vykoristovanie na prostiticiu a pornografiu, sexualne vydieranie online a donucovanie.?

8 Podl'a kampane Rady Eurépy JEDNO z PIATICH (ONE in FIVE), https://human-rights-
channel.coe.int/stop-child-sexual-abuse-in-sport-en.html.
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Hoci deti, ktoré dosiahli vek sposobilosti dat’ siihlas na sexualne aktivity, mozu sthlasit’
so sexualnymi aktivitami, su obzvlast’ zraniteI'né a zaslizia si komplexnu pravnu ochranu. Sme

pripraveni chranit’ osobnu a sexuélnu integritu tychto mladych I'udi v EU.

Uvitali sme ndvrh Komisie, aby sa do vymedzenia pojmu znasilnenie v suvislosti s detmi,

ktoré dosiahli vek sposobilosti dat’ stihlas na sexualne aktivity, zaviedla koncepcia chybajiceho
suhlasu. V ramci tejto koncepcie sa jasne uvadza, kedy mozno dat’ suhlas a kedy nie je mozné,
aby diet’a dalo suhlas, napriklad ked’ je dieta v bezvedomi, spi alebo ,,stuhlo od strachu®. Tiez
sa v nej uvadza, ze absenciu sithlasu nemozno vyvratit’ len na zaklade toho, Ze diet’a mlcalo,

nevyjadrilo verbalny ¢i telesny odpor alebo na zaklade jeho sexudlneho spravania v minulosti.

Rada vSak podstatné Casti tohto textu vypustila. Vyjadrujeme hlboké pol'utovanie nad tym,
ze vacsina Clenskych Statov nedokazala pristipit’ ambicidznejsSie k zabezpeceniu toho,
aby sa detom, ktoré dosiahli vek sposobilosti dat’ suhlas k sexudlnym aktivitdm, poskytla

¢o najsilnejsia a najkomplexnejSia pravna ochrana pred nezelanymi sexudlnymi aktivitami.

Podrla nés je samozrejmé, ze deti, ktoré st v bezvedomi alebo spia, nemézu dat’ sthlas
so sexuadlnymi aktivitami. Absenciu stthlasu nemozno takisto vyvratit’ len na zéklade toho, ze diet’a
mlc¢i, nevyjadruje verbalny ¢i telesny odpor alebo na zaklade jeho sexualneho spravania

v minulosti. Toto vSetko by malo byt jasne uvedené v normativnej Casti smernice.

Okrem toho z vyskumu vyplyva, Ze stuhnutie je beZnou reakciou na znésilnenie a sexualne nasilie.
Napriklad zo $tadie Tonic immobility during rape (Tonicka imobilita poCas znasilnenia) vyplyva,
ze 70 % obeti znasilnenia reagovalo pri zndsilneni tak, Ze stuhli, znehybneli a nedokazali klast’
odpor a takmer 50 % reagovalo extrémnym stuhnutim. Stav stuhnutia neznamena udelenie stihlasu.
Ide o inStinktivnu reakciu zameranu na preZitie a tato skuto¢nost’ by sa mala jasne uviest’

v normativnej ¢asti smernice, ako to navrhuje Komisia.

Na zaver vyjadrujeme hlboké pol'utovanie nad tym, Ze vacSina €lenskych Statov nedokazala spojit’
sily a zasadit’ sa za ambicidznej$i a komplexnejsi pristup k ochrane deti, ktoré dosiahli vek

spoOsobilosti dat’ sthlas na sexualne aktivity, pred nezelanymi sexualnymi ¢inmi.*
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