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JOI., 12 DECEMBRIE 2024

AFACERI INTERNE

1.

Adoptarea ordinii de zi 16454/24
Consiliul a adoptat ordinea de zi, astfel cum figureaza in documentul 16454/24.

Aprobarea punctelor ,,A”
a)  Lista fara caracter legislativ 16500/24 + COR 1

Consiliul a adoptat toate punctele ,,A” care figureaza in documentul sus-mentionat, inclusiv
toate documentele COR si REV lingvistice prezentate in vederea adoptarii. In addendum
figureaza declaratii cu privire la aceste puncte.

b)  Lista cu caracter legislativ [Deliberare publica in temeiul 16501/24
articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea
Europeand]

Justitie si afaceri interne

1.

Regulamentul privind informatiile prealabile referitoare la 16520/24
pasageri: asigurarea respectarii legii PE-CONS 69/24
Adoptarea actului legislativ IXIM

Consiliul a aprobat pozitia in prima lectura a Parlamentului European, iar actul propus a fost
adoptat, in temeiul articolului 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene [temei juridic: articolul 82 alineatul (1) litera (d) si articolul 87 alineatul (2) litera
(a) din TFUE]. In conformitate cu protocoalele relevante anexate la tratate, Danemarca nu a
participat la vot.

Regulamentul privind informatiile prealabile referitoare la 16519/24
pasageri: frontiere PE-CONS 68/24
Adoptarea actului legislativ IXIM

Consiliul a aprobat pozitia in prima lecturd a Parlamentului European, iar actul propus a fost
adoptat, in temeiul articolului 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene [temei juridic: articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d) si articolul 79 alineatul (2)
litera (c) din TFUE]. In conformitate cu protocoalele relevante anexate la tratate, Danemarca
nu a participat la vot.

Regulamentul de modificare a Regulamentului (UE) 16522/24
2018/1806 in ceea ce priveste Vanuatu PE-CONS 100/24
Adoptarea actului legislativ VISA

Consiliul a aprobat pozitia in prima lecturd a Parlamentului European, iar actul propus a fost
adoptat, in temeiul articolului 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene [temei juridic: articolul 77 alineatul (2) litera (a) din TFUE]. in conformitate cu
protocoalele relevante anexate la tratate, Irlanda nu a participat la vot.
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GUVERNANTA POLITICA A SPATIULUI SCHENGEN (,, CONSILIUL SCHENGEN”)

Activitati fara caracter legislativ

3. Situatia generald a spatiului Schengen 16302/24
Punerea in aplicare a prioritatilor ciclului anual al Consiliului
Schengen: cresterea globala a securitatii prin digitalizare

Schimb de opinii

4.  Punerea in aplicare a interoperabilitatii 16430/24
Schimb de opinii

5. Decizia Consiliului privind stabilirea datei pentru (*) 16327/24

eliminarea controalelor asupra persoanelor la frontierele
terestre interne cu si intre Republica Bulgaria si Roméania
[Temei juridic: articolul 4 alineatul (2) din Actul de
aderare a Bulgariei si a Romaniei din 2005]

Adoptare

ALTE ASPECTE LEGATE DE AFACERILE INTERNE

Deliberari legislative
[Deliberare publica in temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea
Europeani]

6. Regulamentul privind stabilirea normelor de prevenire si 16329/24 + ADD 1
combatere a abuzului sexual asupra copiilor
Abordare generala partiala

Consiliul nu a ajuns la o abordare generala partiala.
Austria, Germania si Slovenia au prezentat declaratii, astfel cum figureaza in anexa.

7.  Diverse 16121/24
Propuneri legislative actuale
Informare din partea presedintiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de catre presedintie cu privire la situatia actuala a
diferitelor propuneri legislative in domeniul afacerilor interne.
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Activitati fara caracter legislativ

8.  Planificarea legislativa si operationala in cadrul spatiului de
libertate, securitate si justitie
Situatia actuala
9.  Migratie si azil
a) Abordarea migratieil> 2 16238/24 + COR 1
Schimb de opinii
b) Punerea in aplicare a reformelor In materie de migratie si
azill>3
Schimb de opinii
10. Contracararea provocarilor in materie de securitate: evaluare de
catre serviciile interne europene de securitate si de informatii '
Situatia actuala
11.  Accesul la date pentru asigurarea efectiva a respectarii legii: 16307/24
raportul final al grupului la nivel inalt?
Schimb de opinii
12. Combaterea traficului de droguri si a criminalitatii organizate® 16293/24
Raport intermediar
13. Diverse
a) Forumul ministerial UE-Balcanii de Vest privind justitia 13161/24
st afacerile interne (Budva, 28-29 octombrie 2024)
Informare din partea presedintiei
b) Cea de a saptea conferintd ministeriala a Procesului de la 16208/24
Budapesta
(Budapesta, 11-12 noiembrie 2024)
Informare din partea presedintiei
c) Pregatirea Uniunii 16565/24
Informare din partea Finlandei
d) Programul de lucru al viitoarei presedintii 16793/24
Prezentare din partea Poloniei
1 Cu titlu de exceptie, in prezenta tarilor asociate spatiului Schengen.
2 In prezenta agentiilor europene EUAA si Frontex.
3 In prezenta agentiilor europene EUAA, eu-LISA, Europol si Frontex.
4 In prezenta agentiei europene Europol si a copresedintilor serviciilor interne europene de
securitate si de informatii.
5 In prezenta agentiilor europene Eurojust si Europol.
6 In prezenta agentiilor europene EUDA si Europol.
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VINERI, 13 DECEMBRIE 2024

JUSTITIE

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Deliberari legislative

[Deliberare publica in temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea

Europeanai]

Directiva privind normele minime de prevenire a 15916/1/24 REV 1
introducerii ilegale de migranti
Abordare generali

Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la propunerea de directiva.
Germania a prezentat o declaratie, astfel cum figureaza in anexa.

Directiva privind combaterea abuzului sexual asupra 16674/24 + ADD 1
copiilor si a exploatarii sexuale a copiilor + ADD 2
Abordare generali + ADD 2 COR 1

Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la propunerea de directiva.
Austria a prezentat o declaratie, iar Belgia, Finlanda, Irlanda, Letonia, Luxemburg, Slovenia
si Suedia au prezentat o declaratie comuna, astfel cum figureaza in anexa.

Directiva privind armonizarea anumitor aspecte ale 16283/24
normelor de drept in materie de insolventa
Abordare generald partiala

Consiliul a ajuns la o abordare generald partiala cu privire la propunerea de directiva.
Diverse 16121/24
Propuneri legislative actuale

Informare din partea presedintiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de catre presedintie cu privire la situatia actuala a
diferitelor propuneri legislative in domeniul justitiei.

Activitati fara caracter legislativ

Planificarea legislativa si operationald in cadrul spatiului de
libertate, securitate si justitie
Situatia actuala

Viitorul dreptului penal’ 16101/24 + COR 1
Schimb de opinii

In prezenta agentiei europene Eurojust.
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20.

21.

22.

23.

24.

Accesul la date pentru asigurarea efectiva a respectarii legii:
raportul final al grupului la nivel inalt’
Situatia actuala

Combaterea traficului de droguri si a criminalitatii organizate’
Raport intermediar

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei: lupta
impotriva impunitatii’
Situatia actuala

Consolidarea ordinului european de ancheta: rezultatele
raportului final privind evaludrile reciproce (a 10-a runda)’
Situatia actuala

Diverse

a) Forumul ministerial UE-Balcanii de Vest privind justitia
si afacerile interne (Budva, 28-29 octombrie 2024)
Informare din partea presedintiei

b) Negocierile UE-SUA referitoare la un acord privind
probele electronice
Informare din partea Comisiei

¢) Combaterea antisemitismului: evolutii in domeniul
combaterii antisemitismului
Informare din partea presedintiei si a Comisiei

d) Programul de lucru al viitoarei presedintii
Prezentare din partea Poloniei

o @ @l

(*

A

Prima lectura
Punct pentru sesiunea restransa

Punct bazat pe o propunere a Comisiei

Punct cu privire la care se poate solicita votarea

16306/24

16293/24

15658/24

15834/1/24 REV 1

13161/24

16781/24

14245/24

16792/24
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ANEXA

DECLARATII PRIVIND PUNCTELE ,.B” CU CARACTER LEGISLATIV CARE

FIGUREAZA iN DOCUMENTUL 16454/24

Referitor la punctul Regulamentul privind stabilirea normelor de prevenire si combatere a

6 de pe lista abuzului sexual asupra copiilor
punctelor ,,B”: Abordare generala partiala
DECLARATIA AUSTRIEI

,Austria se abtine de la abordarea generala partiald a Consiliului referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor de prevenire si

combatere a abuzului sexual asupra copiilor.

Protectia copiilor este o prioritate majora pentru Austria. Austria saluta faptul ca urmeaza sa se
instituie un cadru juridic la nivelul UE pentru protectia copiilor, in special pentru a acoperi
dimensiunea online. Este important sd se protejeze copiii, sa se responsabilizeze furnizorii si sa se

creeze obligatii de raportare efective. Acest lucru necesitd un temei juridic clar la nivel european.

Din perspectiva drepturilor copiilor, sustinem cu fermitate eforturile de protejare a dreptului
copiilor la integritate fizica si drepturile lor la imagine. De asemenea, trebuie protejat dreptul
copiilor la protectia vietii private online. Aceste drepturi ale copiilor trebuie luate In considerare ca

parte a unei puneri in balantd necesare a intereselor.

Propunerea de compromis prezentatd acum de presedintie este un pas in directia corectd atat din

perspectiva drepturilor copiilor, cat si din perspectiva de investigare.

In negocierile de pana acum, Austria a solicitat consecvent ca masurile propuse sa fie elaborate in
conformitate cu drepturile fundamentale si cu cerintele din avizul obligatoriu al Parlamentului
Austriei. In consecinti, am solicitat mentinerea confidentialititii comunicatiilor interpersonale, in
special in ceea ce priveste criptarea de la un capat la altul. Mai precis, avem o serie de preocupari in
domeniul drepturilor fundamentale si al protectiei datelor in legdtura cu ordinul de detectare.
Masurile propuse nu trebuie sa conduca la o monitorizare generalizata a tuturor comunicatiilor
interpersonale. Prin urmare, sunt necesare lucrari suplimentare pentru elaborarea ordinului de

detectare.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, Austria se abtine.”
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DECLARATIA GERMANIEI

,Germania nu poate fi de acord cu abordarea generala partiala a Consiliului referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor de

prevenire si combatere a abuzului sexual asupra copiilor.

Combaterea abuzului sexual asupra copiilor si minorilor constituie cea mai mare prioritate pentru
guvernul federal german. Prin urmare, guvernul federal saluta cu entuziasm un proiect european
comun care va crea un temei juridic clar si durabil. Instituirea unui cadru european de reglementare
unic, cu canale de raportare eficace, reprezinta un pas esential n combaterea abuzului sexual asupra
copiilor. Ca parte a acestui efort, este important sa se sporeasca responsabilitatea furnizorilor de
servicii relevante ale societitii informationale. In acelasi timp, dispozitiile avute in vedere trebuie sa
respecte drepturile fundamentale, in special in ceea ce priveste protectia confidentialitatii
comunicatiilor si a vietii private in sfera digitald. Pentru guvernul federal, un nivel ridicat de
protectie a datelor si de securitate cibernetica, inclusiv criptarea completa si securizata de la un

capat la altul in comunicatiile electronice, este esential.

In pofida progreselor inregistrate pani in prezent, guvernul federal considera cd sunt necesare in
continuare revizuiri esentiale ale propunerii de regulament. in opinia Germaniei, masurile care
conduc la scanarea comunicatiilor criptate private si masurile care intrerup, sldbesc, modifica sau
eludeaza criptarea de la un capat la altul trebuie excluse din propunerea de regulament. Acestea
includ, in special, tehnologiile de scanare a comunicatiilor clientilor aplicate dispozitivelor

utilizatorilor.

Avand in vedere cele de mai sus, Germania se abtine de la vot.”

DECLARATIA SLOVENIEI

,»Republica Slovenia recunoaste necesitatea de a combate abuzul sexual asupra copiilor offline si
online si de a institui un cadru juridic solid si permanent, care sa permita combaterea efectiva a
abuzului sexual online asupra copiilor, in conformitate cu drepturile fundamentale. Apreciem
eforturile depuse de presedintiile ceha, suedeza, spaniola, belgiand si ungara in vederea ajungerii la
un acord in cadrul Consiliului. Cu toate acestea, consideram ca textul propus al abordarii generale
partiale (documentul 16329/24) nu asigura inca echilibrul adecvat intre eficacitatea regulamentului

propus si asigurarea proportionalitatii si respectarea drepturilor fundamentale.
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Slovenia sprijina dispozitiile din propunerea de regulament privind evaludrile riscurilor, masurile de
atenuare a riscurilor, cooperarea cu furnizorii de servicii si rolul Centrului UE in prevenirea si
combaterea abuzului sexual asupra copiilor. Aceste capitole se bucurd de sprijinul nostru deplin in

abordarea generala partiald propusa.

Principala preocupare pentru Slovenia de la inceputul deliberarilor in cadrul Consiliului a fost
reprezentatd de dispozitiile care introduc un ,,ordin de detectare”, care ar aduce o atingere dreptului
la confidentialitatea comunicatiilor. In conformitate cu Constitutia Republicii Slovenia,
confidentialitatea corespondentei si a altor mijloace de comunicare poate fi suspendatd pentru o
perioadad determinatd, pe baza unei hotarari judecatoresti, numai in cazul in care acest lucru este
necesar pentru inceperea sau in cursul procedurilor penale sau din motive de securitate nationala.
Slovenia sustine ca ordinul de detectare propus echivaleaza cu verificarea comunicatiilor
interpersonale ale tuturor utilizatorilor unui anumit serviciu exclusiv pe baza probabilitdtii ca un
anumit serviciu sa fie utilizat sau abuzat pentru a transmite materiale care contin abuzuri sexuale
asupra copiilor, ceea ce constituie o atingere disproportionatd adusa dreptului la confidentialitatea

comunicatiilor.

Avand 1n vedere cele de mai sus, Republica Slovenia se abtine de la textul abordarii generale
partiale referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

stabilire a normelor de prevenire si combatere a abuzului sexual asupra copiilor.”

Referitor la punctul Directiva privind normele minime de prevenire a introducerii ilegale de
14 de pe lista migranti
punctelor ,,B”: Abordare generala

DECLARATIA GERMANIEI

,»Germania si-a exprimat acordul fata de abordarea generald a Consiliului referitoare la propunerea

tranzitului si sederii neautorizate in Uniune si de inlocuire a Directivei 2002/90/CE a Consiliului si

a Deciziei-cadru 2002/946/JAI a Consiliului.

Germania sprijina obiectivul directivei de combatere si prevenire a introducerii ilegale de migranti.
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In acelasi timp, este important sd existe claritate si securitate juridica in ceea ce priveste distinctia

dintre facilitarea migratiei ilegale si asistenta umanitara.

Din perspectiva Germaniei, in conformitate cu considerentele 4 si 7, textul final al abordarii

generale nu contine nicio obligatie pentru statele membre de a incrimina

e ajutorul umanitar sau sprijinul pentru nevoile umane de baza, inclusiv consilierea sau

sprijinul juridic, lingvistic sau social si
e asistenta acordatd membrilor apropiati ai familiei,
respectiv acordate resortisantilor tarilor terte.

In opinia noastra, acest lucru este valabil in special pentru eforturile de cautare si salvare pe mare,

astfel cum se prevede 1n dreptul international, pana la debarcarea ulterioara si inclusiv.”

Referitor la punctul Directiva privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor si a
15 de pe lista  exploatarii sexuale a copiilor
punctelor ,,B”: Abordare generala

DECLARATIA AUSTRIEI

,,Austria recunoaste eforturile facute pentru a alinia dispozitiile privind rdspunderea persoanelor
juridice si pedepsele aplicabile acestora de la articolele 13 si 14 din propunere cu dispozitiile din

directive existente sau propuneri de directive. Coerenta cu alte acte juridice ale Uniunii este

esentiala pentru Austria atunci cand se adoptd noi acte juridice, in vederea credrii unui sistem juridic

al UE armonizat si pentru a le permite statelor membre sa il puna in aplicare in mod uniform.
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Cu toate acestea, in opinia noastra, articolul 14 din propunerea de directiva privind combaterea
abuzului sexual asupra copiilor nu indeplineste, in mod regretabil, aceste cerinte: sistemul propus de
pedepse pentru persoanele juridice nu corespunde sistemului utilizat in alte directive (in special
Directiva privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal sau Directiva privind definirea
infractiunilor si a sanctiunilor pentru incadlcarea masurilor restrictive ale Uniunii) sau 1n alte
propuneri de directive, cum ar fi propunerea de directiva privind traficul de persoane, deoarece
propune un regim diferit in ceea ce priveste relatia dintre nivelurile de pedepse pentru persoanele
fizice si cele juridice. Sistemul folosit pand in prezent prevede o amenda de 1 % din cifra de afaceri
totald la nivel mondial sau un cuantum fix de 8 milioane EUR pentru persoanele juridice, ceea ce
corespunde unei pedepse privative de libertate de un an pentru persoanele fizice, si 0 amenda de

5 % din cifra de afaceri totala la nivel mondial sau un cuantum fix de 40 de milioane EUR pentru
persoanele juridice, ceea ce corespunde unei pedepse privative de libertate de cinci ani pentru
persoanele fizice. Propunerea actuala referitoare la cuantumul amenzii corespunzatoare unei
pedepse privative de libertate de un an respecta acest sistem, insa ea se abate de la el in cazul
pedepsei privative de libertate de cinci ani si prevede numai 3 % in loc de procentul de 5 % care a

fost mereu folosit pana acum.

Austria regretd aceastd abatere. Abaterea risca sd creeze fragmentarea dreptului Uniunii si dificultéti
pentru statele membre 1n punerea in aplicare. In plus, aceasta abordare submineaza si eforturile

paralele de creare a unor asa-zise ,,modele de dispozitii” pentru dreptul penal.”

DECLARATIA BELGIEIL FINLANDEIL IRLANDEI, LETONIEI, LUXEMBURGULUI,
SLOVENIEI S1 SUEDIEI

»Salutdm revizuirea Directivei privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a materialelor care contin abuzuri sexuale asupra copiilor si dorim sa declaram

urmatoarele:

Aproximativ unul din cinci copii este victima unei forme de violentd sexuala. Printre acestea se
numard atingerea sexuald, violul, hartuirea sexuald, ademenirea in scopuri sexuale, exhibitionismul,

exploatarea prin prostitutie si pornografie, extorcarea sexuald online si constrangerea.®

8 Potrivit campaniei ONE in FIVE (UNUL din CINCI) a Consiliului Europei, https://human-
rights-channel.coe.int/stop-child-sexual-abuse-in-sport-ro.html.
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https://human-rights-channel.coe.int/stop-child-sexual-abuse-in-sport-ro.html.
https://human-rights-channel.coe.int/stop-child-sexual-abuse-in-sport-ro.html.

Desi copiii care au implinit varsta consimtamantului sexual pot consimti la acte sexuale, acestia
sunt deosebit de vulnerabili si merita o protectie juridica cuprinzatoare. Suntem pregatiti sa

protejam integritatea personald si sexuala a acestor tineri in UE.

Salutdm propunerea Comisiei de a introduce conceptul de lipsd a consimtamantului in definitia
violului referitor la copiii care au implinit vérsta consimtamantului sexual. In acest concept se
precizeaza in mod clar cind se poate da consimtimantul si cind nu este posibil ca un copil sa isi
dea consimtamantul, cum ar fi atunci cand copilul este inconstient, adormit sau in stare de
inghetare. Se precizeaza, de asemenea, ca lipsa consimtimantului nu poate fi invalidata
exclusiv prin ticerea copilului, prin lipsa rezistentei verbale sau fizice sau prin

comportamentul sexual din trecut.

Cu toate acestea, Consiliul a eliminat parti esentiale ale acestui text. Regretam profund faptul ca
majoritatea statelor membre s-au dovedit incapabile sa adopte o abordare mai ambitioasa pentru a se
asigura ca copiilor care au implinit varsta consimtdmantului sexual li se ofera cea mai puternica si

mai cuprinzatoare protectie juridica posibild impotriva actelor sexuale nedorite.

Pentru noi, este de la sine inteles ca copiii care sunt inconstienti sau adormiti nu pot consimti la
acte sexuale. De asemenea, nici lipsa consimtdmantului nu poate fi invalidata exclusiv prin tacerea
copilului, prin lipsa rezistentei verbale sau fizice sau prin comportamentul sexual din trecut.

Toate acestea ar trebui sa fie precizate 1n partea dispozitiva a directivei.

In plus, cercetarile arati ca inghetarea este o reactie comuni la viol si la violenta sexuala. De
exemplu, studiul ,,Tonic immobility during rape” (imobilitate tonicd in timpul violului) arata ca
70 % dintre victimele violurilor s-au confruntat cu o reactie de inghetare, devenind imobile si
incapabile sd reziste atunci cand au fost supuse violului, si ca aproape 50 % au suferit o reactie de
inghetare extrema. Starea de inghetare nu inseamna a-si da consimtdmantul. Este un raspuns
instinctiv de supravietuire, iar acest lucru ar trebui mentionat in mod clar in partea dispozitiva a

directivei, astfel cum a sugerat Comisia.

In concluzie, regretam profund incapacitatea majoritatii statelor membre de a-si uni fortele si a
pleda pentru o abordare mai ambitioasa si mai cuprinzatoare de a proteja copiii care au Implinit

varsta consimtdmantului sexual impotriva actelor sexuale nedorite.”
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