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QUINTA-FEIRA, 12 DE DEZEMBRO DE 2024

ASSUNTOS INTERNOS

1.

Adocao da ordem do dia 16454/24
O Conselho adotou a ordem do dia constante do documento 16454/24.

Aprovacao dos pontos «A»
a) Lista de pontos nio legislativos 16500/24 + COR 1

O Conselho adotou todos os pontos «A» da lista que consta do documento supra, incluindo
todos os documentos COR e REV linguisticos apresentados para adog¢ao. As declaracdes
referentes a estes pontos constam da adenda.

b)  Lista de pontos legislativos (Deliberagdo publica nos 16501/24
termos do artigo 16.°, n.° 8, do Tratado da Unido Europeia)

Justica e Assuntos Internos

1.

Regulamento relativo as informacdes antecipadas sobre os 16520/24
passageiros: aplicacio PE-CONS 69/24
Adogdo do ato legislativo IXIM

O Conselho aprovou a posi¢ao do Parlamento Europeu em primeira leitura e o ato proposto
foi adotado nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (base juridica: artigo 82.°, n.° 1, alinea d), e artigo 87.°, n.° 2, alinea a), do TFUE).
Em conformidade com os Protocolos pertinentes anexos aos Tratados, a Dinamarca nao
participou na votagao.

Regulamento relativo as informacdes antecipadas sobre os 16519/24
passageiros: fronteiras PE-CONS 68/24
Adogdo do ato legislativo IXIM

O Conselho aprovou a posi¢do do Parlamento Europeu em primeira leitura e o ato proposto
foi adotado nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (base juridica: artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e d), e artigo 79.°, n.° 2, alinea c), do
TFUE). Em conformidade com os Protocolos pertinentes anexos aos Tratados, a Dinamarca
ndo participou na votagao.

Regulamento que altera o Regulamento (UE) 2018/1806 no 16522/24
respeitante a Vanuatu PE-CONS 100/24
Adogdo do ato legislativo VISA

O Conselho aprovou a posi¢ao do Parlamento Europeu em primeira leitura e o ato proposto
foi adotado nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (base juridica: artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do TFUE). Em conformidade com os
Protocolos pertinentes anexos aos Tratados, a Irlanda ndo participou na votacao.
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GOVERNACAO POLITICA DO ESPACO SCHENGEN («CONSELHO SCHENGENY)

Atividades nao legislativas

3. Estado geral do espaco Schengen 16302/24
Execugao das prioridades para o ciclo anual do Conselho
Schengen: aumentar a seguranca global através da digitalizacao
Troca de pontos de vista

4.  Implementagdo da interoperabilidade 16430/24
Troca de pontos de vista

5. Decisdao do Conselho que estabelece a data para a (*) 16327/24
supressao dos controlos de pessoas nas fronteiras internas
terrestres com a Republica da Bulgaria e a Roménia e
entre estes dois paises
(Base juridica: artigo 4.°, n.° 2, do Ato de Adesao de 2005
da Bulgaria e da Roménia)
Adocdo

OUTRAS QUESTOES NO DOMINIO DOS ASSUNTOS INTERNOS

Deliberacoes legislativas
(Deliberacao publica nos termos do artigo 16.°, n.’ 8, do Tratado da Unido Europeia)

6. Regulamento que estabelece regras para prevenir e 16329/24 + ADD 1
combater o abuso sexual de criangas
Orientagdo geral parcial

O Conselho nao definiu uma orientagdo geral parcial.
A Austria, a Alemanha e a Eslovénia apresentaram declaragdes que constam do anexo.

7.  Diversos 16121/24
Propostas legislativas em curso
Informacoes da Presidéncia

O Conselho tomou nota das informagdes prestadas pela Presidéncia sobre a situacao das
diferentes propostas legislativas no dominio dos Assuntos Internos.

16938/24 3
GIP PT



Atividades nao legislativas

8.  Programagao legislativa e operacional no ambito do espago de
liberdade, seguranga e justica
Ponto da situacao

9.  Migragao e asilo

a) Respostas a migragio! 2 16238/24 + COR 1
Troca de pontos de vista

b) Execucdo das reformas nos dominios da migragdo e do
asilo!3
Troca de pontos de vista

10. Enfrentar os desafios em matéria de segurancga: avaliacao pelos
servi¢os nacionais de informagdes de seguranga na Europa! 4
Ponto da situacdo

11. Acesso aos dados para uma aplicagdo eficaz da lei: relatdrio 16307/24
final do Grupo de Alto Nivel®
Troca de pontos de vista

12.  Luta contra o trafico de droga e a criminalidade organizada® 16293/24
Relatorio intercalar

13. Diversos

a) Forum Ministerial UE-Balcas Ocidentais sobre Justica e 13161/24
Assuntos Internos (Budva, 28 e 29 de outubro de 2024)
Informagoes da Presidéncia

b) 7.* Conferéncia ministerial do Processo de Budapeste 16208/24
(Budapeste, 11 e 12 de novembro de 2024)
Informacoes da Presidéncia

¢) Preparacdo na Unido 16565/24
Informagoes da delegagdo finlandesa

d) Programa de trabalho da proxima Presidéncia 16793/24
Apresentagdo pela Polonia

A titulo excecional, em presenca dos paises associados a Schengen.

Na presenca das agéncias europeias EUAA e Frontex.

Na presenca das agéncias europeias EUAA, eu-LISA, Europol e Frontex.

Na presenca da agéncia europeia Europol e dos copresidentes dos servigos nacionais de
informacdes de seguranga na Europa.

Na presenca das agéncias europeias Eurojust e Europol.

Na presenca das agéncias europeias EUDA e Europol.

W N -
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SEXTA-FEIRA, 13 DE DEZEMBRO DE 2024

JUSTICA

Deliberacoes legislativas

(Deliberagao publica nos termos do artigo 16.°, n.’ 8, do Tratado da Unidao Europeia)

14. Diretiva que estabelece regras minimas para prevenir a 15916/1/24 REV 1
introducao clandestina de migrantes
Orientacdo geral
O Conselho definiu uma orientagdo geral parcial sobre a proposta de diretiva.

A Alemanha apresentou uma declaragdo, que consta do anexo.

15. Diretiva relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracio 16674/24 + ADD 1
sexual de criancas + ADD 2
Orientacdo geral + ADD 2 COR 1
O Conselho definiu uma orientag¢do geral parcial sobre a proposta de diretiva.

A Austria apresentou uma declaragdo e a Bélgica, a Finlandia, a Irlanda, a Letonia, o
Luxemburgo, a Eslovénia e a Suécia apresentaram uma declaragdo conjunta, que constam do
anexo.

16. Diretiva que harmoniza certos aspetos do direito da 16283/24
insolvéncia
Orientacdo geral parcial
O Conselho definiu uma orientacdo geral parcial sobre a proposta de diretiva.

17. Diversos 16121/24
Propostas legislativas em curso
Informacoes da Presidéncia
O Conselho tomou nota das informagdes prestadas pela Presidéncia sobre a situacao das
diferentes propostas legislativas no dominio da Justica.

Atividades nio legislativas

18. Programacao legislativa e operacional no &mbito do espago de
liberdade, seguranca e justiga
Ponto da situacado

19. O futuro do direito penal’ 16101/24 + COR 1
Troca de pontos de vista

7 Na presenca da agéncia europeia Eurojust.
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20.

21.

22.

23.

24.

Acesso aos dados para uma aplicacdo eficaz da lei: relatorio
final do Grupo de Alto Nivel7
Ponto da situacdo

Luta contra o trafico de droga e a criminalidade organizada?
Relatorio intercalar

Guerra de agressao da Russia contra a Ucrania: luta contra a
impunidade7
Ponto da situacdo

Reforco da decisdo europeia de investigacao: resultados do
relatorio final sobre as avaliagdes mutuas (10.? ronda)7
Ponto da situacado

Diversos

a) Forum Ministerial UE-Balcas Ocidentais sobre Justica e
Assuntos Internos (Budva, 28 ¢ 29 de outubro de 2024)
Informacoes da Presidéncia

b) Negociacdes UE-EUA sobre um acordo em matéria de
provas eletronicas
Informacgoes da Comissdo

¢) Combate ao antissemitismo: evolu¢do no dominio do
combate ao antissemitismo
Informagoes da Presidéncia e da Comissdo

d) Programa de trabalho da proxima Presidéncia
Apresentagdo pela Polonia

o @ @l

(*

A

Primeira leitura
Ponto a debater em sessdo restrita

Ponto baseado numa proposta da Comissao

Ponto sobre o qual pode ser solicitada uma votagao.

16306/24

16293/24

15658/24

15834/1/24 REV 1

13161/24

16781/24

14245/24

16792/24
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ANEXO

Declaracoes sobre os pontos «B» legislativos constantes do documento 16454/24

Ad ponto 6 da lista Regulamento que estabelece regras para prevenir e combater o abuso
de pontos «B»: sexual de criancas
Orientagdo geral parcial

DECLARACAO DA AUSTRIA

«A Austria abstém-se na votagdo da orientagio geral parcial do Conselho sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras para prevenir e combater

o abuso sexual de criangas.

A protecdo das criangas constitui uma das principais prioridades para a Austria. A Austria
congratula-se com o facto de se pretender criar um quadro juridico a nivel da UE para proteger as
criangas, em especial de modo a abranger a dimens3o em linha. E importante proteger as criangas,
responsabilizar os prestadores de servicos e criar obrigacdes de dentincia eficazes. Para esse efeito,

¢ necessaria uma base juridica clara a nivel europeu.

Do ponto de vista dos direitos da crianga, apoiamos firmemente os esforgos para defender o direito
da crianga a integridade fisica e a sua propria imagem. Ao mesmo tempo, ndo pode deixar de ser
salvaguardado o direito da crianca a privacidade na Internet. Estes direitos da crianga devem ser

tidos em conta no necessario equilibrio de interesses.

A proposta de compromisso agora apresentada pela Presidéncia esta a avancar no bom sentido quer

do ponto de vista dos direitos da crianga quer do ponto de vista da investigacao.

Nas negociacdes realizadas até a data, a Austria defendeu sistematicamente que as medidas
propostas fossem concebidas em conformidade com os direitos fundamentais, no &mbito das
disposicdes do parecer vinculativo do Parlamento austriaco. Neste sentido, a Austria defendeu a
manutenc¢do da confidencialidade das comunicagdes interpessoais, mais concretamente a cifragem
de ponta a ponta. Em especial no que diz respeito a ordem de detegdo, subsistem preocupacdes
importantes em matéria de direitos fundamentais e de prote¢ao de dados. As medidas previstas ndo
podem dar azo a uma vigilancia indiscriminada de todas as comunicagdes interpessoais. Nestas

circunstancias, ¢ necessario prosseguir os trabalhos sobre a concecao da ordem de dete¢do.

Assim sendo, a Austria abstém-se.»
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DECLARACAO DA ALEMANHA

«A Alemanha ando pode concordar com a orientagdo geral parcial do Conselho sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras para prevenir € combater

o abuso sexual de criangas.

A luta contra o abuso sexual de criangas € menores constitui uma maxima prioridade para o
Governo Federal alemao. Por conseguinte, o0 Governo Federal acolhe muito favoravelmente um
projeto europeu comum que criarda uma base juridica clara e permanente. A criacdo de um quadro
regulamentar europeu unico com canais de denuncia eficazes ¢ um passo essencial na luta contra o
abuso sexual de criancas. No ambito deste esforco, ¢ importante aumentar a responsabilizagao dos
prestadores de servigos da sociedade da informagao pertinentes. Ao mesmo tempo, as disposi¢des
previstas tém de respeitar os direitos fundamentais, em especial no que diz respeito a protecao da
confidencialidade das comunicagdes e da privacidade na esfera digital. Para o Governo Federal, ¢
essencial dispor de um elevado nivel de protecdo de dados e de ciberseguranca, incluindo uma

cifragem de ponta a ponta completa e segura nas comunicagdes eletronicas.

Apesar dos progressos alcancados até a data, o Governo Federal considera que ainda € necessario
proceder a revisdes de fundo no regulamento proposto. A Alemanha entende que as medidas que
conduzam ao escrutinio de comunicacoes privadas cifradas e as medidas que quebrem,
enfraquegam, alterem ou contornem a cifragem de ponta a ponta tém ser excluidas do regulamento
proposto. Tal inclui, em especial, as tecnologias de escrutinio do lado do cliente aplicadas aos

dispositivos dos utilizadores.

Neste contexto, a Alemanha abstém-se da votagdo.»

DECLARACAO DA ESLOVENIA

«A Republica da Eslovénia reconhece a necessidade de combater o abuso sexual de criangas fora de
linha e em linha e de estabelecer um quadro juridico solido e permanente que permita uma luta
eficaz contra o abuso sexual de criangas em linha, em conformidade com os direitos fundamentais.
Apreciamos os esfor¢os envidados pelas Presidéncias checa, sueca, espanhola, belga e hiingara para
chegar a um acordo no Conselho. No entanto, consideramos que o texto proposto da orientagao
geral parcial (doc. 16329/24) continua a ndo alcancar o equilibrio adequado entre a eficacia do

regulamento proposto e a garantia da proporcionalidade e do respeito pelos direitos fundamentais.
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A Eslovénia apoia as disposi¢oes da proposta de regulamento relativas as avaliagcdes dos riscos, as
medidas de atenuagdo dos riscos, a cooperacao com os prestadores de servicos e ao papel do Centro
da UE para prevenir e combater o abuso sexual de criancas. Estes capitulos t€m o nosso total apoio

na orientagdo geral parcial proposta.

A principal preocupacao da Eslovénia desde o inicio das deliberagdes no Conselho tém sido as
disposi¢des que introduzem uma «ordem de dete¢do», que permitiria interferir com o direito a
privacidade das comunicagdes. Nos termos da Constituicdo da Republica da Eslovénia, a
privacidade da correspondéncia e de outros meios de comunicagdo so6 pode ser suspensa por um
periodo determinado com base numa decisao judicial, se tal for necessario para a instituicao ou
tramita¢do do processo penal ou por razdes de seguranga nacional. A Eslovénia sustenta que a
ordem de detecdo proposta equivale ao controlo das comunicagdes interpessoais de todos os
utilizadores de um determinado servigo apenas com base na probabilidade de um determinado
servico ser utilizado abusivamente para transmitir material referente a abusos sexuais de criangas, o

que constitui uma ingeréncia desproporcionada no direito a privacidade das comunicagdes.

Tendo em conta o que precede, a Republica da Eslovénia abstém-se, por conseguinte, a respeito do
texto da orientagdo geral parcial sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho que estabelece regras para prevenir e combater o abuso sexual de criangas.»

Ad ponto 14 da lista Diretiva que estabelece regras minimas para prevenir a introducio
de pontos «B»: clandestina de migrantes
Orientagdo geral

DECLARACAO DA ALEMANHA

«A Alemanha concordou com a orientagdo geral do Conselho sobre a proposta de diretiva que
estabelece regras minimas para prevenir € combater o auxilio a entrada, ao transito e a permanéncia
irregulares na Unido e que substitui a Diretiva 2002/90/CE do Conselho e a

Decisdao-Quadro 2002/946/JAI do Conselho.

A Alemanha apoia o objetivo da diretiva de combater e prevenir a introdug@o clandestina de

migrantes.
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Ao mesmo tempo, ¢ importante que haja clareza e seguranca juridica quanto a distingao entre

facilitacao da migragdo irregular e ajuda humanitaria.

Do ponto de vista da Alemanha, de acordo com os considerandos 4 e 7, o texto final da orientacao

geral ndo contém nenhuma obrigagao de os Estados-Membros criminalizarem

e aajuda humanitaria ou o apoio a necessidades humanas basicas, incluindo o aconselhamento

ou apoio juridico, linguistico ou social e
e aassisténcia fornecida a familiares proximos,
prestados respetivamente a nacionais de paises terceiros.

Em nossa opinido, tal aplica-se, em especial, aos esforgos de busca e salvamento no mar conforme

exigidos pelo direito internacional, até ao posterior desembarque, inclusive.»

Ad ponto 15 da lista Diretiva relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracao sexual de
de pontos «B»: criancas
Orientagdo geral

DECLARACAO DA AUSTRIA

«A Austria reconhece os esfor¢os envidados para alinhar as disposi¢des relativas a responsabilidade
das pessoas coletivas e as sangdes aplicaveis as pessoas coletivas nos artigos 13.° e 14.° da proposta
pelas disposi¢des das diretivas ou propostas de diretivas ja existentes. A coeréncia com outros atos
juridicos da Unido ¢ essencial para a Austria quando da adogdo de novos atos juridicos, a fim de se
criar um ordenamento juridico uniforme da Unido e permitir a sua aplicacao uniforme pelos

Estados-Membros.
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No entanto, a Austria lamenta que o artigo 14.° da proposta de diretiva relativa a luta contra o abuso
sexual de criangas ndo cumpra estes requisitos: o sistema de sangdes proposto para as pessoas
coletivas ndo corresponde ao sistema usado noutras diretivas (em especial a Diretiva relativa a
protecao do ambiente através do direito penal ou a Diretiva relativa a definicdo das infragdes penais
e das sangdes aplicaveis a violagao de medidas restritivas da Unido) ou noutras propostas de
diretivas, como a proposta de diretiva relativa a introdugao clandestina de migrantes, nas quais se
propde um regime diferente na relacdo entre os niveis das sang¢des aplicaveis as pessoas singulares e
coletivas. O sistema usado até a data prevé que a uma pena de prisao de um ano para as pessoas
singulares corresponda uma multa de 1 % do volume de negdcios mundial ou de oito milhdes de
euros como montante fixo para as pessoas coletivas, e que a uma pena de prisdo de cinco anos
corresponda uma multa de 5 % do volume de negdcios mundial ou um montante fixo

de 40 milhdes de euros para as pessoas coletivas. Embora a presente proposta relativa ao montante
da multa correspondente a um ano de prisao adira a este sistema, afasta-se dele no que diz respeito a

pena de prisao de cinco anos e prevé apenas 3 % em vez dos 5 % usados até a data.

A Austria lamenta um tal desvio, que comporta o risco de criar uma fragmentagio do direito da
Unido e dificuldades na aplicag¢do pelos Estados-Membros. Além disso, esta abordagem
compromete igualmente os esforgos paralelos no sentido das chamadas «disposi¢des-tipo» do

direito penal.»

DECLARACAO DA BELGICA, DA ESLOVENIA, DA FINLANDIA, DA IRLANDA, DA
LETONIA, DO LUXEMBURGO E DA SUECIA

«Congratulamo-nos com a revisdo da Diretiva relativa a luta contra o abuso sexual e a exploragao
sexual de criangas e o material com imagens de abusos sexuais de criangas, e gostariamos fazer a

seguinte declaracao.

Aproximadamente uma em cada cinco criangas sao vitimas de alguma forma de violéncia sexual, o
que inclui o toque de carater sexual, a violacdo, o assédio sexual, o aliciamento de menores, o
exibicionismo, a exploragdo na prostitui¢ao e na pornografia, a extorsdo sexual em linha e a

coagao8.

8 De acordo com a campanha Uma em Cinco do Conselho da Europa, https-//human-rights-
channel.coe.int/stop-child-sexual-abuse-in-sport-en.html.
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Embora as criancas que atingiram a maioridade sexual possam consentir em atos sexuais, sao
particularmente vulneraveis e merecem uma protecao juridica abrangente. Estamos prontos a

proteger a integridade pessoal e sexual destes jovens na UE.

Saudamos a proposta da Comissao no sentido de introduzir o conceito de falta de consentimento na
defini¢do de violagdo no que diz respeito as criangas que atingiram a maioridade sexual. Neste
conceito, estdo claramente indicadas as situa¢des em que o consentimento pode ser dado ¢ as
situacdes em que nao é possivel a crian¢a consentir, nomeadamente quando a crianga estd num
estado de inconsciéncia, adormecida ou num estado de bloqueio devido ao medo. E igualmente
indicado que a falta de consentimento nao pode ser refutada exclusivamente pelo siléncio da

crianca, pela sua nao resisténcia verbal ou fisica ou pelo seu comportamento sexual passado.

No entanto, o Conselho suprimiu partes essenciais deste texto. Lamentamos profundamente que a
maioria dos Estados-Membros ndo tenha sido capaz de apoiar uma abordagem mais ambiciosa para
garantir que as criangas que atingiram a maioridade sexual beneficiem da protecao juridica mais

forte e mais abrangente possivel contra atos sexuais indesejados.

No nosso entender, ¢ evidente que as criangas em estado de inconsciéncia ou que estejam

adormecidas ndo podem consentir em atos sexuais. A falta de consentimento também nao pode ser
refutada exclusivamente pelo siléncio da crianca, pela sua nao resisténcia verbal ou fisica ou pelo
seu comportamento sexual passado. Todas estas questdes devem ser clarificadas no articulado da

diretiva.

Além disso, a investigacdo mostra que o bloqueio devido ao medo ¢ uma reagdo comum a violagao
e a violéncia sexual. Por exemplo, o estudo «Tonic immobility during rape» (Imobilizagao tonica
durante a violagdo) mostra que 70 % das vitimas de violagdo sofreram uma reacao de bloqueio,
ficando imdveis e incapazes de resistir quando sujeitas a uma violacao, e quase 50 % tinham sofrido
uma reac¢ao de bloqueio extrema. Encontrar-se em estado de bloqueio devido ao medo nao ¢ dar
consentimento. Trata-se de uma resposta de sobrevivéncia instintiva, e tal deve ser claramente

indicado no articulado da diretiva, conforme proposto pela Comissao.

Em conclusdo, lamentamos profundamente a incapacidade da maioria dos Estados-Membros para
unir forcas na defesa de uma abordagem mais ambiciosa e abrangente da prote¢do das criangas que

atingiram a maioridade sexual contra atos sexuais indesejados.»
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