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CZWARTEK 12 GRUDNIA 2024

SPRAWY WEWNETRZNE

Przyjecie porzadku obrad 16454/24
Rada przyjeta porzadek obrad zamieszczony w dok. 16454/24.

Zatwierdzenie punktow A
a)  Punkty nieustawodawcze 16500/24 + COR 1

Rada przyjeta wszystkie punkty A wymienione we wskazanym powyzej dokumencie, w tym
wszystkie przedtozone do przyjecia dokumenty COR i REV do konkretnych wersji
jezykowych. Oswiadczenia do tych punktow przedstawiono w addendum.

b)  Punkty ustawodawcze (obrady otwarte dla publicznosci 16501/24
zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

Wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne

1.

Rozporzadzenie w sprawie danych pasazera 16520/24
przekazywanych przed podroza: egzekwowanie PE-CONS 69/24
Przyjecie aktu ustawodawczego IXIM

Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu i tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (podstawa prawna: art. 82 ust. 1 lit. d) i art. 87 ust. 2 lit. a) TFUE). Zgodnie

z odpowiednimi protokotami zatagczonymi do Traktatow Dania nie uczestniczyta

w glosowaniu.

Rozporzadzenie w sprawie danych pasazera 16519/24
przekazywanych przed podroza: granice PE-CONS 68/24
Przyjecie aktu ustawodawczego IXIM

Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu i tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (podstawa prawna: art. 77 ust. 2 lit. b) 1 d) i art. 79 ust. 2 lit. ¢) TFUE). Zgodnie
z odpowiednimi protokotami zalagczonymi do Traktatow Dania nie uczestniczyta

w glosowaniu.

Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1806 16522/24
w odniesieniu do Vanuatu PE-CONS 100/24
Przyjecie aktu ustawodawczego VISA

Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu 1 tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (podstawa prawna: art. 77 ust. 2 lit. a) TFUE). Zgodnie z odpowiednimi
protokotami zatagczonymi do Traktatow Irlandia nie uczestniczyta w gtosowaniu.
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Z.ARZADZANIE POLITYCZNE STREFA SCHENGEN (,,RADA DS. SCHENGEN”)

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

3. Ogolny stan strefy Schengen 16302/24
Wdrazanie priorytetoéw rocznego cyklu prac Rady ds. Schengen:
zwigkszanie ogolnego bezpieczenstwa poprzez cyfryzacje

Wymiana poglgdow

4.  Wdrazanie interoperacyjnosci 16430/24
Wymiana poglgdow

5. Decyzja Rady w sprawie ustalenia daty zniesienia kontroli (*) 16327/24

0sOb na wewnetrznych granicach ladowych z Republika
Butgarii i Rumunig oraz miedzy tymi panstwami
(Podstawa prawna: art. 4 ust. 2 Aktu przystgpienia
Butgarii i Rumunii z 2005 r.)

Przyjecie

INNE KWESTIE DOTYCZACE SPRAW WEWNETRZNYCH

Obrady ustawodawcze
(Obrady otwarte dla publiczno$ci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

6. Rozporzadzenie w sprawie zapobiegania niegodziwemu Dok. 16329/24 +
traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczania ADD 1
Czesciowe podejscie ogolne

Rada nie wypracowata czesciowego podejscia ogdlnego.
Austria, Niemcy 1 Stowenia ztozyly o§wiadczenia przedstawione w zalaczniku.

7.  Sprawy rozne 16121/24
Biezace wnioski ustawodawcze
Informacje przekazane przez prezydencje

Rada zapoznata si¢ z przekazanymi przez prezydencj¢ informacjami na temat stanu prac nad
poszczegdlnymi wnioskami ustawodawczymi w dziedzinie spraw wewngtrznych.
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10.

1.

12.

13.

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

Planowanie ustawodawcze i operacyjne w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci
Aktualna sytuacja

Migracja i azyl

a) Podjecie problemu migracji' 2
Wymiana poglgdow

b) Wdrazanie reform w dziedzinie migracji i azylu! 3
Wymiana poglgdow

Przeciwdzialanie wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem:
ocena przeprowadzona przez europejskie krajowe stuzby

wywiadu w dziedzinie bezpieczenstwa' 4

Aktualna sytuacja

Dostep do danych do celow skutecznego egzekwowania prawa:
sprawozdanie koncowe grupy wysokiego szczebla’
Wymiana poglgdow

Zwalczanie nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi
i przestepczos$ci zorganizowanej®
Sprawozdanie z postepu prac

Sprawy roézne

a) Forum ministerialne UE — Batkany Zachodnie dotyczace
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych
(Budva, 28-29 pazdziernika 2024 r.)

Relacja prezydencji

b) Proces budapesztenski: 7. konferencja ministerialna
(Budapeszt, 11-12 listopada 2024 r.)
Informacje przekazane przez prezydencje

¢) Gotowos¢ w Unii
Informacje przekazane przez Finlandie

d) Program prac kolejnej prezydencji
Prezentacja przygotowana przez Polske

W N -

16238/24 + COR 1

16307/24

16293/24

13161/24

16208/24

16565/24

16793/24

W drodze wyjatku w obecnos$ci panstw stowarzyszonych w ramach Schengen.

W obecnosci agencji europejskich AUEA 1 Frontex.
W obecnosci agencji europejskich AUEA, eu-LISA, Europol 1 Frontex.

W obecnosci agencji europejskiej Europol 1 wspotprzewodniczacych europejskich krajowych

stuzb bezpieczenstwa i wywiadu.
W obecnosci agencji europejskich Eurojust i Europol.
W obecnosci agencji europejskich Eurojust 1 Europol.
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PIATEK 13 GRUDNIA 2024

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Obrady ustawodawcze

(Obrady otwarte dla publicznos$ci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

Dyrektywa w sprawie norm minimalnych dotyczacych 15916/1/24 REV 1
zapobiegania przemytowi migrantéw
Podejscie ogolne

Rada wypracowata podejscie ogdlne do proponowanej dyrektywy.
Niemcy ztozyly oswiadczenie przedstawione w zalaczniku.

Dyrektywa w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania 16674/24 + ADD 1
w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci + ADD 2
Podejscie ogolne + ADD 2 COR 1

Rada wypracowata podejscie ogdlne do proponowanej dyrektywy.

Austria przedstawita o§wiadczenie, a Belgia, Finlandia, Irlandia, L.otwa, Luksemburg,
Stowenia i Szwecja przedstawily wspdlne oswiadczenie w wersji przedstawionej

w zalgczniku.

Dyrektywa w sprawie harmonizacji pewnych aspektow 16283/24
prawa dotyczacego niewyplacalnoSci
Czesciowe podejscie ogolne

Rada wypracowata podejscie ogdlne do proponowanej dyrektywy.
Sprawy rozne 16121/24
Biezace wnioski ustawodawcze

Informacje przekazane przez prezydencje

Rada zapoznala si¢ z przekazanymi przez prezydencje informacjami na temat stanu prac nad
poszczegdlnymi wnioskami ustawodawczymi w dziedzinie spraw wewnetrznych.

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

Planowanie ustawodawcze 1 operacyjne w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwos$ci
Aktualna sytuacja

Przyszto$¢ prawa karnego’ 16101/24 + COR 1
Wymiana poglgdow

W obecnosci agencji europejskich Eurojust.
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20.

21.

22.

23.

24.

Dostep do danych do celow skutecznego egzekwowania prawa:
sprawozdanie koficowe grupy wysokiego szczebla’
Aktualna sytuacja

Zwalczanie nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi
i przestepczo$ci zorganizowanej’
Sprawozdanie z postepu prac

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie: walka
z bezkarno$cig’
Aktualna sytuacja

Usprawnienie europejskiego nakazu dochodzeniowego: wyniki
sprawozdania koncowego z wzajemnych ocen (10. runda)7
Aktualna sytuacja

Sprawy roézne

a) Forum ministerialne UE — Balkany Zachodnie dotyczace
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych
(Budva, 28-29 pazdziernika 2024 r.)

Relacja prezydencji

b) Negocjacje pomigdzy UE a USA w sprawie
porozumienia o elektronicznym materiale dowodowym
Informacje przekazane przez Komisje

c) Walka z antysemityzmem: rozwoj sytuacji w obszarze
zwalczania antysemityzmu
Informacje przekazane przez prezydencje i Komisje

d) Program prac kolejnej prezydencji
Prezentacja przygotowana przez Polske

@ @ @l

(*

p—

Pierwsze czytanie
Ograniczony sktad

Punkt dotyczacy wniosku Komisji

Punkt, ktory moze podlega¢ glosowaniu

16306/24

16293/24

15658/24

15834/1/24 REV 1

13161/24

16781/24

14245/24

16792/24
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ZALACZNIK

OSWIADCZENIA DO USTAWODAWCZYCH PUNKTOW B PRZEDSTAWIONYCH

W DOK. 16454/24

Ad punkt 6 Rozporzadzenie w sprawie zapobiegania niegodziwemu traktowaniu dzieci
w wykazie w celach seksualnych i jego zwalczania
punktow B: Czesciowe podejscie ogolne

OSWIADCZENIE AUSTRII

,ZAustria wstrzymuje si¢ od glosu w sprawie czesciowego ogolnego podejscia do wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy majace na

celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych 1 jego zwalczanie.

Ochrona dzieci jest jednym z glownych priorytetow Austrii. Austria z zadowoleniem przyjmuje
ustanowienie ram prawnych na szczeblu UE w celu ochrony dzieci, w szczegdlno$ci w wymiarze
internetowym. Wazne jest, aby chroni¢ dzieci, pocigga¢ dostawcow ustug do odpowiedzialnosci
1 tworzy¢ skuteczne obowiazki sprawozdawcze. Wymaga to jasnej podstawy prawnej na szczeblu

europejskim.

Z punktu widzenia praw dziecka Austria zdecydowanie popiera wysitki na rzecz ochrony prawa
dziecka do integralnos$ci cielesnej i prawa dziecka do ochrony wlasnego wizerunku. Jednoczesnie
nalezy chroni¢ prawo dziecka do prywatnosci w internecie. Te prawa dziecka musza by¢ brane pod

uwage przy wywazaniu niezbednej rGwnowagi interesow.

Kompromisowa propozycja przedstawiona obecnie przez prezydencje zmierza we wlasciwym

kierunku z perspektywy praw dziecka 1 z punktu widzenia prowadzenia dochodzen.

W dotychczasowych negocjacjach Austria konsekwentnie opowiadata si¢ za sformutowaniem
proponowanych $rodkdéw zgodnie z prawami podstawowymi w §wietle wigzacego stanowiska
austriackiego parlamentu. W zwigzku z tym Austria opowiadata si¢ za utrzymaniem poufnosci
tacznosci interpersonalnej, zwlaszcza pelnego szyfrowania transmisji. W szczegolnos$ci

w odniesieniu do nakazu wykrywania utrzymujg si¢ istotne obawy zwigzane z ochrong praw
podstawowych 1 ochrong danych. Przewidziane §rodki nie moga prowadzi¢ do masowego
monitorowania wszelkiej tagcznosci interpersonalnej. W tym kontekscie konieczne sg dalsze prace

nad forma nakazu wykrywania.

W zwigzku z powyzszym Austria wstrzymuje si¢ od gtosu.”
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OSWIADCZENIE NIEMIEC

,Niemcy nie mogg si¢ zgodzi¢ na czgsciowe podejscie ogdlne do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego przepisy majace na celu

zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie.

Walka z niegodziwym traktowaniem dzieci i matoletnich w celach seksualnych ma dla
niemieckiego rzadu federalnego najwyzszy priorytet. Rzad federalny z duzym zadowoleniem
przyjmuje zatem wspolny projekt europejski, ktory stworzy jasng i trwalg podstawe prawna.
Ustanowienie jednolitych europejskich ram regulacyjnych ze skutecznymi kanatami zgtaszania jest
jednym z kluczowych krokow w walce z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych.
W ramach tych wysitkow wazne jest zwigkszenie odpowiedzialnosci dostawcow odpowiednich
ustug spoteczenstwa informacyjnego. Jednoczesnie planowane przepisy musza chroni¢ prawa
podstawowe, w szczegdlnosci w odniesieniu do ochrony poufno$ci komunikacji i ochrony
prywatnos$ci w sferze cyfrowej. Dla rzadu federalnego niezbedny jest wysoki poziom ochrony

danych i cyberbezpieczenstwa, w tym pelne i bezpieczneszyfrowanie tacznosci elektroniczne;.

Pomimo dotychczasowych postepow rzad federalny uwaza, ze nadal nalezy dokona¢ kluczowych
zmian w proponowanym rozporzadzeniu. Zdaniem Niemiec z proponowanego rozporzadzenia
nalezy wylaczy¢ §rodki prowadzace do skanowania prywatnej zaszyfrowanej komunikacji oraz
srodki, ktére przerywaja, ostabiaja, modyfikuja lub obchodzg petne szyfrowanie transmisji.
Obejmuje to w szczegolnosci technologie skanowania po stronie klienta stosowane na urzadzeniach

uzytkownikow.

W zwigzku z tym Niemcy wstrzymuja si¢ od gltosu”.

OSWIADCZENIE SELOWENII

,Republika Stowenii uznaje potrzebe zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w §wiecie realnym oraz w internecie oraz ustanowienia solidnych, statych ram
prawnych, ktore umozliwig skuteczng walke z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych w internecie, zgodnie z prawami podstawowymi. Doceniamy wysitki podjete przez
prezydencje czeska, szwedzka, hiszpanska, belgijska 1 wegierska na rzecz osiggnigcia porozumienia
w Radzie. Uwazamy jednak, ze proponowany tekst czesciowego podejécia ogdlnego (dok.
16329/24) nadal nie zapewnia odpowiedniej rownowagi migdzy skuteczno$cig proponowanego

rozporzadzenia a potrzebg zapewnienia proporcjonalnosci 1 poszanowania praw podstawowych.
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Stowenia popiera zawarte w proponowanym rozporzadzeniu przepisy dotyczace ocen ryzyka,
srodkéw zmniejszajacych ryzyko, wspotpracy z dostawcami ustug oraz roli Unijnego Centrum

w zakresie zapobiegania niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i zwalczania go.
Rozdziaty te cieszg si¢ naszym petnym poparciem w proponowanym czesciowym podejsciu

ogo6lnym.

Glownym problemem Stowenii od poczatku obrad w Radzie byty przepisy wprowadzajace ,,nakaz
wykrywania”, ktéry umozliwilby ingerencje w prawo do prywatnosci komunikacji. Zgodnie

z konstytucja Republiki Stowenii prywatno$¢ korespondencji 1 innych §rodkéw komunikacji moze
zosta¢ zawieszona na czas okreslony na podstawie orzeczenia sagdowego tylko wtedy, gdy jest to
konieczne do rozpoczgcia lub prowadzenia postepowania karnego lub ze wzgledow bezpieczenstwa
narodowego. Stowenia utrzymuje, ze proponowany nakaz wykrywania stanowi kontrole tgcznosci
interpersonalnej wszystkich uzytkownikéw danej ustugi wylgcznie na podstawie
prawdopodobienstwa, ze dana ustuga jest wykorzystywana lub naduzywana do przekazywania
materiatéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, co stanowi

nieproporcjonalng ingerencj¢ w prawo do prywatnosci komunikacji.

W zwiagzku z powyzszym Republika Stowenii wstrzymuje si¢ od gtosu w sprawie tekstu
czesciowego podejscia ogolnego do wniosku dotyczgcego rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy majgce na celu zapobieganie niegodziwemu

traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie.”

Ad punkt 14 Dyrektywa w sprawie norm minimalnych dotyczacych zapobiegania
w wykazie przemytowi migrantow
punktow B: Podejscie ogolne

OSWIADCZENIE NIEMIEC

,»Niemcy zgodzily si¢ na podejscie ogdlne Rady do wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
ustanowienia norm minimalnych dotyczacych zapobiegania i1 przeciwdziatania utatwianiu
niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim oraz zast¢pujacej

dyrektywe Rady 2002/90/WE 1 decyzje ramowg Rady 2002/946/WSiSW.

Niemcy popierajg cel dyrektywy, jakim jest zwalczanie przemytu migrantéw i zapobieganie mu.
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Jednoczesnie wazne jest, aby istniala jasno$¢ 1 pewnos¢ prawa co do rozrdznienia miedzy

utatwianiem migracji nieuregulowanej a pomocg humanitarna.

Z punktu widzenia Niemiec, zgodnie z motywami 4 1 7, ostateczny tekst podejscia ogdlnego nie
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzku kryminalizacji pomocy udzielanej obywatelom

panstw trzecich takiej jak

e pomoc humanitarna lub wspieranie podstawowych potrzeb ludzkich, w tym doradztwa lub

wsparcia prawnego, jezykowego lub socjalnego,
e jak rowniez pomocy $wiadczonej bliskim czlonkom rodziny.

Naszym zdaniem dotyczy to w szczeg6lnosci dziatan poszukiwawczo-ratowniczych na morzu,

zgodnie z wymogami prawa mi¢dzynarodowego, tacznie z pdzniejszym sprowadzeniem na lad”.

Ad punkt 15 Dyrektywa w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
w wykazie seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
punktéow B: Podejscie ogolne

OSWIADCZENIE AUSTRII

,Austria uznaje wysitki podjete w celu dostosowania przepiséw dotyczacych odpowiedzialno$ci
0so0b prawnych i kar dla 0s6b prawnych, zawartych w art. 13 1 14 wniosku, do przepisoéw zawartych
w istniejacych dyrektywach lub wnioskach dotyczacych dyrektyww. Spdjnos¢ z innymi aktami
prawnymi Unii ma zasadnicze znaczenie dla Austrii przy przyjmowaniu nowych aktow z mysla

o stworzeniu jednolitego systemu prawa Unii 1 umozliwieniu panstwom cztonkowskim jego

jednolitego wdrazania.
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Z punktu widzenia Austrii art. 14 wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych nie spetnia jednak niestety tych wymogow:
proponowany system kar dla 0os6b prawnych nie jest zgodny z systemem stosowanym w innych
dyrektywach (w szczegolnosci w dyrektywie w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne
lub dyrektywie w sprawie okreslenia przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkow
ograniczajacych i sankcji za takie naruszenia), jak i w innych wnioskach w sprawie dyrektywy,
takich jak wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie przemytu migrantow, poniewaz proponuje si¢
inne uregulowanie w odniesieniu do relacji migdzy poziomem kar dla oséb fizycznych i prawnych.
Dotychczas stosowany system przewiduje, ze jednemu rokowi pozbawienia wolnosci w przypadku
0s6b fizycznych odpowiada grzywna w wysokosci 1 % $wiatowego obrotu lub stata kwota

w wysokosci 8 mln EUR dla oséb prawnych, a pigciu latom pozbawienia wolnosci w przypadku
0sob fizycznych odpowiada grzywna w wysokosci 5 % Swiatowego obrotu lub stata kwota

w wysokosci 40 mIn EUR dla os6b prawnych. Chociaz niniejszy wniosek w przedmiocie kwoty
grzywny odpowiadajacej jednemu rokowi pozbawienia wolnosci jest zgodny z tym systemem,
stanowi on odstepstwo od niego w odniesieniu do pieciu lat pozbawienia wolnos$ci 1 przewiduje
jedynie 3 % zamiast dotychczasowych 5 %.

Austria wyraza ubolewanie z powodu tej zmiany. Grozi to rozdrobnieniem prawa Unii

1 trudno$ciami we wdrazaniu przez panstwa czlonkowskie. Ponadto podejscie to podwaza réwniez

rownolegte wysitki na rzecz tzw. ,,wzorcowych przepiséw” prawa karnego.

OSWIADCZENIE BELGII, FINLANDII, IRLANDII, LUKSEMBURGA, LOTWY,
SEOWENII I SZWECJI

Z zadowoleniem przyjmujemy zmiang dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania
w celach seksualnych 1 wykorzystywania seksualnego dzieci oraz materiatow przedstawiajacych

niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych 1 pragniemy zlozy¢ nastgpujace oswiadczenie.

Mniej wiecej co piagte dziecko pada ofiarg jakiej§ formy przemocy seksualnej. Obejmuje to
niechciany dotyk, gwalt, molestowanie seksualne, nagabywanie do celéw seksualnych,
ekshibicjonizm, wykorzystywanie w prostytucji i pornografii, szantaz przy uzyciu tresci

pornograficznych w internecie i przymus.?

8 Wedtug ONE w kampanii FIVE Rady Europy https://human-rights-channel.coe.int/stop-

child-sexual-abuse-in-sport-pl.html
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Chociaz dzieci, ktore osiagnely wiek przyzwolenia, moga wyrazi¢ zgode na czynnosci seksualne,
sa to osoby szczegoblnie narazone na zagrozenia, ktore zastuguja na kompleksowa ochron¢ prawna.

Jeste§my gotowi chroni¢ integralnos$¢ osobistg i seksualng tych mtodych ludzi w UE.

Z zadowoleniem przyjeliSmy wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia poj¢cia braku zgody do
definicji gwattu dotyczacego dzieci, ktore osiagnety wiek przyzwolenia. W pojeciu tym wyraznie
okresla si¢, kiedy mozliwe jest wyrazenie zgody i kiedy dziecko nie ma mozliwo$ci wyrazenia
zgody, np. gdy jest nieprzytomne, uspione lub sparalizowane strachem. Stwierdzono réwniez, ze
braku zgody nie mozna podwazy¢ wylacznie ze wzgledu na milczenie dziecka, brak stownego

lub fizycznego oporu z jego strony lub jego wczesniejsze zachowania seksualne.

Rada skreslita jednak istotne czesci tego tekstu. Wyrazamy glebokie ubolewanie, ze wigkszos$¢
panstw czlonkowskich okazata si¢ niezdolna do przyjecia bardziej ambitnego podejscia do
zapewnienia dzieciom, ktore osiagnety wiek przyzwolenia, jak najsilniejszej i najbardziej

kompleksowej ochrony prawnej przed niechcianymi aktami seksualnymi.

Dla nas oczywiste jest, ze nieprzytomne lub §piace dzieci nie mogg wyrazi¢ zgody na czynnosci
seksualne. Braku zgody nie mozna tez podwazy¢ wylacznie ze wzgledu na milczenie dziecka, brak
slownego lub fizycznego oporu z jego strony lub jego wezeSniejsze zachowania seksualne.

Wszystko to powinno by¢ wyjasnione w cz¢sci normatywnej dyrektywy.

Ponadto badania pokazuja, ze sparalizowanie strachem jest powszechng reakcja na gwatt

1 przemoc seksualng. Na przyklad badanie pt. ,,Tonic immobility during rape” [Toniczne
znieruchomienie podczas gwaltu] pokazuje, Zze 70 % ofiar gwaltu doswiadczyto reakcji
sparalizowania, przez co znieruchomialy i nie byly w stanie stawi¢ oporu podczas gwattu, a prawie
50 % doswiadczyto skrajnego paralizu. Stan sparalizowania strachem nie oznacza wyrazenia zgody.
Jest to instynktowna strategia przetrwania, co nalezy wyraznie zaznaczy¢ w cze$ci normatywnej

dyrektywy, zgodnie z sugestig Komisji.

Podsumowujac, wyrazamy glebokie ubolewanie, ze wigkszos$¢ panstw cztonkowskich nie jest
w stanie potaczy¢ sit, by opowiedzie¢ si¢ za bardziej ambitnym i kompleksowym podejsciem
do ochrony dzieci, ktore osiggnety wiek przyzwolenia, przed niechcianymi czynno$ciami

seksualnymi.”
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