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CTVRTEK 12. PROSINCE 2024

VNITRNI VECI

Prijeti poradu jednani 16454/24
Rada pfijala porad jednani uvedeny v dokumentu 16454/24.

Schvaleni bodu ,,A“
a)  Seznam nelegislativnich akti 16500/24 + COR 1

Rada pfijala vSechny body ,,A* obsazené ve vyse uvedeném dokumentu, véetné vSech
jazykovych oprav (COR) a revizi (REV), které byly ptedlozeny k pfijeti. ProhlaSeni k témto
bodiim jsou uvedena v dodatku.

b)  Seznam legislativnich aktl (vefejné jednani podle ¢l. 16 16501/24
odst. 8 Smlouvy o Evropské unii)

Spravedlnost a vnitini véci

1.  Narizeni o pfedbéznych informacich o cestujicich (API): 16520/24
vymahani PE-CONS 69/24
prijeti legislativniho aktu IXIM
Rada schvalila postoj Evropského parlamentu v prvnim ¢teni a navrhovany akt byl ptijat
v souladu s ¢l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie (pravni zaklad: ¢l. 82 odst. 1
pism. d) a ¢l. 87 odst. 2 pism. a) SFEU). V souladu s pfislusnymi protokoly pfipojenymi ke
Smlouvéam se hlasovani neucastnilo Dénsko.

2.  Narizeni o predbéZnych informacich o cestujicich (API): 16519/24
hranice PE-CONS 68/24
prijeti legislativniho aktu IXIM
Rada schvalila postoj Evropského parlamentu v prvnim ¢teni a navrhovany akt byl piijat
v souladu s ¢l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie (pravni zaklad: ¢l. 77 odst. 2
pism. b) a d) a €l. 79 odst. 2 pism. ¢) SFEU). V souladu s ptisluSnymi protokoly ptfipojenymi
ke Smlouvam se hlasovani neucastnilo Dénsko.

3.  Narizeni, kterym se méni na¥izeni (EU) 2018/1806, pokud 16522/24
jde o Vanuatu PE-CONS 100/24
prijeti legislativniho aktu VISA
Rada schvalila postoj Evropského parlamentu v prvnim ¢teni a navrhovany akt byl piijat
v souladu s ¢l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie (pravni zaklad: ¢l. 77 odst. 2
pism. a) SFEU). V souladu s pfisluSnymi protokoly pfipojenymi ke Smlouvam se hlasovani
neucastnilo Irsko.
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POLITICKA SPRAVA SCHENGENSKEHO PROSTORU (,,SCHENGENSKA RADA)

Nelegislativni ¢innosti

3. Obecnad situace schengenského prostoru 16302/24
Provadéni priorit kazdoro¢niho cyklu schengenské rady:
zvySovani celkové bezpecnosti prostfednictvim digitalizace
vymeéna ndzort

4.  Provadéni interoperability 16430/24
vymena ndzoru

5. Rozhodnuti Rady, kterym se stanovi datum zruseni (*) 16327/24
kontrol osob na vnitfnich pozemnich hranicich
s Bulharskou republikou a Rumunskem a mezi nimi
(pravni zaklad: ¢l. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni Bulharska
a Rumunska z roku 2005)
prijeti

DALSI OTAZKY TYKAJICI SE VNITRNICH VECI

Projednavani legislativnich akti
(verejné jednani podle ¢l. 16 odst. 8 Smlouvy o Evropské unii)

6.  Nafizeni, kterym se stanovi pravidla pro predchazeni 16329/24 + ADD 1
pohlavnimu zneuZivani déti a boj proti nému
castecny obecny pristup

Rada nedosahla ¢aste¢ného obecného piistupu.

Rakousko, Némecko a Slovinsko pfedloZily prohlaSeni uvedena v ptiloze.

7.  Jiné zaleZitosti 16121/24
Aktualné projednavané legislativni navrhy
informace predsednictvi

Rada vzala na védomi informace poskytnuté predsednictvim ohledné aktualniho stavu
jednotlivych legislativnich navrhii v oblasti vnitinich véci.
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Nelegislativni ¢innosti

8.  Legislativni a operativni planovani v ramci prostoru svobody,
bezpecnosti a prava
aktualni stav

9. Migrace a azyl

a) ReSeni problematiky migrace! 2 16238/24 + COR 1
vymena ndzori

b) Provadéni reforem v oblasti migrace a azylu! 3
vymeéna nazori

10. Boj proti bezpecnostnim hrozbam: posouzeni vypracované
evropskymi domacimi bezpecnostnimi zpravodajskymi
sluzbami' 4
aktudlni stav

11. Pfistup k idajim pro Gcely uc¢inného prosazovani prava: 16307/24
zavérena zprava skupiny na vysoké urovni’
vymena nazori

12. Boj proti obchodu s drogami a organizované trestné ¢innosti® 16293/24
zprava o pokroku

13. Jiné zalezitosti

a) Ministerské forum EU-zdpadni Balkédn vénované 13161/24
spravedlnosti a vnitinim vécem (Budva,

28. a 29. fijna 2024)
zprava predsednictvi

b) Sedmd ministerskd konference v ramci budapest'ského 16208/24
procesu (Budapest, 11. a 12. listopadu 2024)
informace predsednictvi

c) Piipravenost Unie 16565/24
informace Finska

d) Pracovni program nastupujiciho ptedsednictvi 16793/24
prezentace Polska

Vyjimecné za pfitomnosti statl pridruzenych k Schengenské umluve.

Za ptitomnosti evropskych agentur EUAA a Frontex.

Za ptitomnosti evropskych agentur EUAA, eu-LISA, Europol a Frontex.

Za ptitomnosti evropské agentury Europol a spolupfedsedii evropskych vnitinich
bezpecnostnich a zpravodajskych sluzeb.

Za ptitomnosti evropskych agentur Eurojust a Europol.

Za pritomnosti evropskych agentur EUDA a Europol.

W N -
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PATEK 13. PROSINCE 2024

SPRAVEDLNOST

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Projednavani legislativnich akti
(verejné jednani podle €l. 16 odst. 8 Smlouvy o Evropské unii)

Smérnice o minimalnich pravidlech pro piedchazeni 15916/1/24 REV 1
prevadééstvi migrantia
obecny pristup

Rada doséhla obecného pfistupu k navrhované smérnici.
Némecko predlozilo prohlaseni uvedené v piiloze.

Smérnice o boji proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu 16674/24 + ADD 1
vykoristovani déti + ADD 2
obecny pristup + ADD 2 COR 1

Rada dosahla obecného ptistupu k navrhované smérnici.
Rakousko predlozilo prohlaseni a Belgie, Finsko, Irsko, Lotyssko, Lucembursko, Slovinsko
a Svédsko ptedlozily spole¢né prohlaSeni ve znéni uvedeném v pftiloze.

Smérnice, kterou se harmonizuji nékteré aspekty 16283/24
insolvenéniho prava

Castecny obecny pristup

Rada dosahla ¢aste¢ného obecného piistupu k navrhované smeérnici.

Jiné zalezZitosti 16121/24
Aktualné projednavané legislativni navrhy

informace piedsednictvi

Rada vzala na védomi informace poskytnuté predsednictvim ohledné aktualniho stavu
jednotlivych legislativnich navrhii v oblasti spravedlnosti.

Nelegislativni ¢innosti

Legislativni a operativni planovani v ramci prostoru svobody,
bezpecnosti a prava
aktualni stav

Budoucnost trestniho prava’ 16101/24 + COR 1
vymeéna ndzort

Za ptitomnosti evropské agentury Eurojust.
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20.

21.

22.

23.

24.

Ptistup k idajim pro Gcely Gi€inného prosazovani prava:
zaverecna zprava skupiny na vysoké urovni7
aktualni stav

Boj proti obchodu s drogami a organizované trestné ¢innosti7
zprava o pokroku

Vilec¢na agrese Ruska proti Ukrajin€: boj proti beztrestnosti7
aktualni stav

Posileni evropského vysetrovaciho ptikazu: vysledky zavérecné
zpravy o vzajemnych hodnocenich (10. kolo)7
aktualni stav

Jiné zalezitosti

a) Ministerské forum EU-zdpadni Balkén vénované
spravedlnosti a vnitinim vécem (Budva,
28. a29. fijna 2024)
zprava predsednictvi

b) Jednani mezi EU a USA o dohodé¢ o elektronickych
diikazech
informace Komise

¢) Boj proti antisemitismu: vyvoj v oblasti boje proti
antisemitismu
informace predsednictvi a Komise

d) Pracovni program nastupujiciho ptedsednictvi
prezentace Polska

o @ @l

(*

A

prvni Cteni
bod pro uzaviené zasedani

bod na zakladé navrhu Komise

bod, u kterého miize byt vyZzadovano hlasovani.

16306/24

16293/24

15658/24

15834/1/24 REV 1

13161/24

16781/24

14245/24

16792/24
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PRILOHA

Prohlaseni k legislativnhim bodum ..B* uvedenvm v dokumentu 16454/24

K bodu ,,B“ ¢. 6: Narizeni, kterym se stanovi pravidla pro predchazeni pohlavnimu
zneuZzivani déti a boj proti nému
castecny obecny pristup

PROHLASENI RAKOUSKA

,Rakousko se zdrzuje hlasovani o ¢aste¢ném obecném pristupu Rady k nédvrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro ptfedchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj

proti nému.

Ochrana d¢ti je jednou z hlavnich priorit Rakouska. Rakousko vita skute¢nost, ze ma byt na urovni
EU zaveden pravni ramec na ochranu déti, ktery bude mit zejména on-line rozmér. Je dilezité
chranit déti, zajistit odpoveédnost poskytovatelll a vytvotit ucinné oznamovaci povinnosti. K tomu je

zapotiebi jasny pravni zédklad na evropské urovni.

Z hlediska prav déti dirazn€ podporujeme Usili o ochranu prava déti na fyzickou nedotknutelnost
a jejich prava k obrazovému zachyceni. Chranéno musi byt rovnéz pravo déti na ochranu soukromi

na internetu. Uvedend prava déti je nutno vzit v potaz pfi zajistovani nezbytné vyvazenosti zajmu.

Kompromisni navrh, ktery nyni predsednictvi pfedlozilo, se ubird spravnym smérem jak z hlediska

prav déti, tak z hlediska vySetfovani.

Béhem dosavadnich jednani Rakousko soustavné pozadovalo, aby navrhovana opatteni byla
vypracovana v souladu se zakladnimi pravy a pozadavky uvedenymi v zavazném stanovisku
rakouského parlamentu. Pozadovali jsme proto zachovani diivérnosti interpersonalni komunikace,
zejména v ramci koncového Sifrovani. Konkrétné mame fadu pochybnosti tykajicich se zékladnich
prav a ochrany udaju v souvislosti s detek¢nimi ptikazy. Navrhovana opatfeni nesmi vést

k plosnému sledovani veskeré interpersonalni komunikace. Je tedy zapotiebi na podob¢ detekénich

ptikazi dale pracovat.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem se Rakousko zdrzuje hlasovani.*
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PROHLASENI NEMECKA

,INémecko nemuze souhlasit s ¢astecnym obecnym piistupem Rady k navrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro pfedchdzeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj

proti nému.

Boj proti pohlavnimu zneuZzivani déti a nezletilych osob ma pro némeckou spolkovou vladu
nejvyssi prioritu. Spolkova vlada proto velmi vita spole¢ny evropsky projekt, ktery vytvofi jasny

a trvaly pravni zaklad. Vytvoteni jednotného evropského regula¢niho ramce s G€innymi kanaly pro
oznamovani je zdsadnim krokem v boji proti pohlavnimu zneuzivani déti. V ramci tohoto Usili je
dualezité zvysit odpoveédnost poskytovatell relevantnich sluzeb informacni spole¢nosti. Planovana
ustanoveni musi zaroven dodrzovat zakladni prava, zejména pokud jde o ochranu divérnosti
komunikace a soukromi v digitalni oblasti. Pro spolkovou vladu je nezbytna vysoka troven ochrany
udajii a kybernetické bezpecnosti, véetné uplného a bezpec¢ného Sifrovani mezi koncovymi body

v elektronickych komunikacich.

Navzdory pokroku, jehoz bylo dosud dosazeno, se spolkova vlada domniva, Ze je u navrhované¢ho
nafizeni jesté tieba provést klicové revize. Podle nazoru Némecka musi byt z navrhovaného
nafizeni vyloucena opatieni, kterd vedou ke skenovani soukromé Sifrované komunikace, a opatteni,
ktera naruSuji, oslabuji, méni nebo obchdzeji Sifrovani mezi koncovymi body. To zahrnuje zejména

technologie skenovani na stran¢ klienta aplikované na zatizeni uzivateld.

S ohledem na vySe uvedené se Némecko zdrzuje hlasovani.*

PROHLASENI SLOVINSKA

,Republika Slovinsko uznava, Ze je tfeba bojovat proti pohlavnimu zneuZivani déti off-line i on-line
a vytvofit spolehlivy a trvaly pravni ramec, ktery umozni u¢inny boj proti pohlavnimu zneuZzivani
déti on-line v souladu se zakladnimi pravy. Oceniujeme usili ceského, Svédskeého, Spanélského,
belgického a mad’arského predsednictvi o dosazeni dohody v rdmci Rady. Domnivame se vsak, Ze
navrhované znéni ¢astecného obecného piistupu (dokument 16329/24) stale nedosahuje nalezité
rovnovahy mezi Gi€innosti navrhovaného natizeni a zajiSténim proporcionality a dodrzovani

zékladnich prav.
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Slovinsko podporuje ustanoveni navrhovaného natizeni tykajici se posouzeni rizik, opatieni ke
zmirnéni rizik, spoluprace s poskytovateli sluzeb a tlohy stfediska EU pro prevenci a potirani
pohlavniho zneuzivani déti. Tyto kapitoly v rdmci navrhovaného ¢astecného obecného ptistupu plné

podporujeme.

Hlavni obavu Slovinska od zahajeni jednani v Rad¢ predstavuji ustanoveni zavad¢jici ,,detekéni
ptikaz*, ktery by znamenal zasah do prava na soukromi komunikace. V souladu s Ustavou
Republiky Slovinsko mlize byt ochrana soukromi v oblasti korespondence a jinych komunika¢nich
prostiedkll pozastavena pouze na stanovenou dobu na zakladé soudniho ptikazu, je-li to nezbytné
pro zahajeni nebo prub¢h trestniho fizeni nebo z diivodl ndrodni bezpec¢nosti. Slovinsko zastava
nazor, ze navrhovany detekcni piikaz spociva v provérovani interpersonalni komunikace vSech
uzivateld konkrétni sluzby pouze na zaklad¢ pravdépodobnosti, ze urcita sluzba je vyuzivana nebo
zneuzivana k pfenosu materialu obsahujiciho pohlavni zneuzivani déti, coz pfedstavuje

nepiiméteny zasah do prava na soukromi komunikace.

S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti se Republika Slovinsko zdrzuje hlasovani o znéni
caste¢ného obecného pristupu k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi

pravidla pro predchdazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nemu.*

K bodu ,,B“ ¢. 14: Smérnice 0 minimalnich pravidlech pro predchazeni prevadééstvi
migranti
obecny pristup

PROHLASENI NEMECKA

,INémecko vyslovilo souhlas s obecnym piistupem Rady k ndvrhu smérnice, kterou se stanovi
minimalni pravidla pro pfedchdzeni napomahéni k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii
a pro boj proti takovému napomahdni a kterou se nahrazuje smérnice Rady 2002/90/ES a rdmcové

rozhodnuti Rady 2002/946/SVV.

Némecko podporuje cil této smérnice bojovat proti pfevadécstvi migrantl a predchazet mu.
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Zaroven je dtlezité, aby z diivodu jasnosti a pravni jistoty bylo jasné€ odliSeno usnadnéni nelegalni

migrace od humanitarni pomoci.

Z pohledu Némecka neobsahuje konecné znéni obecného piistupu podle 4. a 7. bodu odtivodnéni

zadnou povinnost ¢lenskych stati kriminalizovat

e humanitarni pomoc nebo podporu zékladnich lidskych potieb, véetné pravniho, jazykového

nebo socidlniho poradenstvi nebo podpory, ani

e pomoc poskytovanou blizkym rodinnym ptisluSnikiim piipadné statnim ptislusnikiim tietich

zemi.

Podle naseho nazoru to plati zejména pro patraci a zachranné akce na mofi, jak vyzaduje

mezinarodni pravo, a to az do nasledného vylodéni véetné.*

K bodu ,,B“ ¢. 15: Smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzZivani a pohlavnimu vykorist'ovani
déti
obecny pristup

PROHLASENI RAKOUSKA

,Rakousko oceniuje snahu o sladéni ustanoveni tykajicich se odpovédnosti pravnickych osob

a sankci viici pravnickym osobam v €lancich 13 a 14 navrhu s ustanovenimi ve stavajicich
smérnicich ¢i navrzich smérnic. Soulad s jinymi pravnimi piedpisy Unie je pro Rakousko pfi
pfijimani novych pravnich predpist zasadni, aby byl vytvafen harmonizovany pravni systém EU

a Clenske staty jej mohly provadét jednotnym zplisobem.
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Podle naseho nazoru vsak ¢lanek 14 navrhu smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti tyto
pozadavky bohuzel nespliiuje: navrhovany systém sankci vici pravnickym osobam neodpovida
systému pouzitému v jinych smérnicich (konkrétné ve smérnici o trestnépravni ochrané zivotniho
prostiedi nebo smérnici o vymezeni trestnych ¢inii a sankci za poruseni omezujicich opatieni Unie)
¢i v jinych névrzich smérnic, jako je smérnice o obchodovani s lidmi, nebot’ je navrzen odlisny
rezim vazeb mezi vySemi sankci vici fyzickym a pravnickym osobam. V ramci doposud
uplatiiovaného systému je stanovena pokuta ve vysi 1 % celosvétového obratu nebo 8 milionti eur
jakozto pevna Castka pro pravnické osoby, coz odpovida trestu odnéti svobody v délce jednoho roku
pro fyzické osoby, a pokuta ve vysi 5 % celosvétového obratu nebo 40 miliont eur jakoZzto pevna
castka pro pravnické osoby, coz odpovida trestu odnéti svobody v délce péti let pro fyzické osoby.
Soucasny navrh tykajici se ¢astky pokuty odpovidajici trestu odnéti svobody v délce jednoho roku
se sice uvedeného systému drzi, avSak odchyluje se od n¢j v ptipad€ trestu odnéti svobody v délce

péti let a stanovi 3 % namisto 5 %, které byly vzdy doposud uplatiiovany.

Rakousko vyjadfuje politovani nad touto odchylkou. Hrozi, Ze to povede k roztfisténosti unijniho
prava a potizim s provadénim pro ¢lenské staty. Kromée toho tento pristup rovnéz narusuje soub&ézné

usili vytvofit tzv. ,,vzorova ustanoveni* pro trestni pravo.*

PROHLASENI BELGIE, FINSKA, IRSKA, LOTYSSKA, LUCEMBURSKA, SLOVINSKA
A SVEDSKA

,» Vitame revizi smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykoftistovani déti
a proti materialim pohlavniho zneuzivani déti a v této souvislosti si prejeme ucinit nasledujici

prohlaseni.
Ptiblizné kazdé paté dité je obéti néjaké formy sexudlniho nasili. To zahrnuje sexudlni dotykani,
znasilnéni, sexualni obtéZovani, grooming, exhibicionismus, vykotistovani formou prostituce

a pornografie, sexualni vydirani na internetu a natlak.®

8 Podle kampané Rady Evropy nazvané ,,ONE in FIVE® https://human-rights-

channel.coe.int/stop-child-sexual-abuse-in-sport-en.html.
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Déti, které dosahly véku pohlavni dospélosti, sice mohou dat souhlas k sexualnim praktikdm, jsou
vSak obzvlasté zranitelné a zaslouZzi si komplexni pravni ochranu. Jsme pfipraveni chranit osobni

a sexualni integritu téchto mladych lidi v EU.

Uvitali jsme navrh Komise zavést do definice znasilnéni déti, které dosadhly véku pohlavni
dospélosti, koncept chybé&jiciho souhlasu. V tomto konceptu je jasné uvedeno, kdy miize byt
souhlas udélen a kdy naopak dité neni schopno souhlas udélit, naptiklad pokud je v bezvédomi,
spi nebo je ve stavu zamrznuti z diivodu strachu. Je rovnéz uvedeno, ze absence souhlasu
nemiiZe byt vyvracena vyhradné tvrzenim, Ze dité mlcelo, nekladlo verbalni ¢i fyzicky odpor,

nebo na zakladé jeho sexualniho chovani v minulosti.

Rada vSak vypustila podstatné ¢asti tohoto znéni. Vyjadiujeme hluboké politovani nad tim, ze
vétSina ¢lenskych statlh neni schopna podpofit ambicidznéjsi pristup k zajisténi toho, aby détem,
které doséhly veku pohlavni dospélosti, byla poskytnuta co nejsilng€jsi a nejkomplexnéjsi pravni

ochrana proti nezddoucim sexualnim praktikam.

Pro nas je samoziejmé, ze déti ve stavu bezvédomi nebo ve spanku nemohou dat k sexudlnim
praktikam souhlas. Absence souhlasu nemuze byt vyvracena ani vyhradné tvrzenim, ze dit¢ mlcelo,
nekladlo verbalni ¢i fyzicky odpor, nebo na zaklad¢ jeho sexualniho chovani v minulosti. To vSe

by mélo byt jasn¢ uvedeno v normativni ¢asti smérnice.

Vyzkum navic ukazuje, ze zamrznuti z diivodu strachu je béZznou reakci na znasilnéni a sexualni
nasili. Naptiklad studie Tonic Immobility during rape (,,Tonickd imobilita béhem znasilnéni®)
ukazuje, Ze 70 % obéti znasilnéni zazilo reakci zamrznuti, kdy se staly nehybnymi a nebyly
schopny klést odpor, kdyZ byly vystaveny zndsilnéni, a témét 50 % obéti znasilnéni zaznamenalo
extrémni reakci zamrznuti. Stav zamrznuti neznamena udéleni souhlasu. Jedna se o instinktivni

obrannou reakci, coz by mélo byt jasné uvedeno v normativni ¢asti smérnice, jak navrhuje Komise.

Zavérem vyjadiujeme hluboké politovani nad tim, ze vétSina €lenskych stati neni schopna spolecné
prosazovat ambici6znéjsi a komplexnéjsi pristup k ochrané déti, které dosahly véku pohlavni

dospélosti, pred nezddoucimi sexualnimi praktikami.*

16938/24 12
PRILOHA GIP CS



	Prohlášení k legislativním bodům „B“ uvedeným v dokumentu 16454/24

		2025-01-23T09:06:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



