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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Komisija je u svibnju 2019. objavila Delegiranu uredbu (EU) 2019/815 o regulatornim
tehni¢kim standardima za specifikaciju jedinstvenog elektronickog formata za izvjeStavanje
(europski jedinstveni elektronicki format — ESEF). Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne
papire i trziSta kapitala (ESMA) izradilo je regulatorne tehnicke standarde o ESEF-u na
temelju Clanka 4. stavka 7. Direktive 2004/109/EZ (Direktiva o transparentnosti) kako je
izmijenjena Direktivom 2013/50/EU. U tim je regulatornim tehni¢kim standardima utvrden
jedinstveni elektronicki format za sastavljanje godiSnjih financijskih izvjeStaja izdavatelja
vrijednosnih papira uvrStenih na uredena trzista u EU-u za financijske godine koje pocinju 1.
sije¢nja 2020. ili nakon tog datuma. Prema tim regulatornim tehni¢kim standardima, svi
sve svoje godiSnje financijske izvjestaje sastavljati u formatu XHTML (eXtensible Hypertext
Markup Language) pocevsi od izvjeStaja za financijsku godinu 2020. Dodatna se pravila
primjenjuju ako izdavatelji u svoje godiSnje financijske izvjeStaje ukljuce konsolidirane
financijske izvjeStaje sastavljene u skladu s Medunarodnim standardima financijskog
izvjeStavanja (MSFI), kako ih je Unija usvojila Uredbom (EZ) br. 1606/2002 odnosno kako ih
je objavio Odbor za Medunarodne racunovodstvene standarde, koji se prema Odluci Komisije
2008/961/EZ smatraju ekvivalentnima MSFI-jima koje je usvojila Unija. Konsolidirani
financijski izvjestaji u skladu s MSFI-jima moraju biti opisno oznaceni u formatu iXBRL
(eXtensible Business Reporting Language) i takve opisne oznake moraju biti ukljucene u
temeljne dokumente u XHTML formatu primjenom tehnologije Inline XBRL. Kao dodatna
mjera potpore oporavku od pandemije bolesti COVID-19, ¢lanak 4. stavak 7. Direktive o
transparentnosti izmijenjen je Uredbom (EU) 2021/337 kako bi se drzavama clanicama
omogucilo da izdavateljima na svojem drzavnom podru¢ju dopuste da godiSnje financijske
izvjestaje sastavljaju u europskom jedinstvenom elektronickom formatu pocevsi od izvjestaja
za financijsku godinu 2021. (umjesto 2020.), pod uvjetom da o svojoj namjeri obavijeste
Komisiju 1 propisno je obrazloZe.

Glavna taksonomija za opisno oznacavanje konsolidiranih financijskih izvjestaja sastavljenih
u skladu s MSFI-jima (taksonomija za ESEF) navedena je u prilogu regulatornim tehnickim
standardima u skladu s Delegiranom uredbom (EU) 2019/815. Taksonomija za ESEF, zadnji
put azurirana izmjenama Delegirane uredbe (EU) 2022/2553, temelji se na taksonomiji
Zaklade za MSFI-je i povremeno se azurira kako bi, medu ostalim, bila u skladu s izdanjem
novih ili izmjenama postoje¢ih MSFI-ja, analizom informacija koje se u praksi obicno
objavljuju te poboljSanjima opceg sadrzaja ili tehnologije racunovodstvene taksonomije
MSFI. Najnovija verzija racunovodstvene taksonomije MSFI za 2025. objavljena je 27.
ozujka 2025. 1 sadrzava kriterije za prezentiranje 1 objavljivanje iz racunovodstvenih
standarda MSFI kako ih je 1. sijecnja 2025. objavio Odbor za Medunarodne racunovodstvene
standarde, ukljucujuci standarde koji su objavljeni, ali ¢ija primjena jo$ nije obvezna.

Ovim regulatornim tehni¢kim standardima, koje je ESMA Europskoj komisiji dostavila 10.
rujna 2025., mijenjaju se postoje¢i regulatorni tehnicki standardi o ESEF-u radi njihova
uskladenja s izmjenama racunovodstvene taksonomije MSFI iz 2025. Zato se zamjenjuje
Prilog 1., koji sada sadrzava azurirani pojmovnik za regulatorne tehnicke standarde;
zamjenjuje se Prilog II., koji sada u tablici 2 sadrZava nove elemente popisa racunovodstvenih
politika i popisa biljeski, a za poduzec¢a koja rano pocnu primjenjivati MSFI 18 nova tablica 2
sadrzava nove elemente za odgovarajuc¢e izmjene popisa racunovodstvenih politika 1 popisa
biljeski za taj novi standard; zamjenjuje se Prilog VI., koji sada sadrzava aZuriranu shemu
glavne taksonomije za opisno oznacavanje konsolidiranih financijskih izvjestaja sastavljenih u
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skladu s MSFI-jima, koja odgovara na¢inima prezentiranja za MSFI 18 1 MRS 1. Osim toga,
Prilog III. mijenja se kako bi se obuhvatile nedavne promjene koje se odnose na tehnicke
specifikacije za validaciju dokumenata instance Inline XBRL 1 odgovarajucih izdavateljevih
datoteka prosirene taksonomije.

Sve u svemu, izmjene su Cisto tehnicke prirode 1 elektronicko izvjeStavanje treba uskladiti s
najnovijim standardima izvjesStavanja koji prate promjene MSFI-ja i na taj nacin izdavateljima
olaksati primjenu zahtjeva o opisnom oznacavanju sadrzanih u regulatornim tehnickim
standardima o ESEF-u.

Glavna azuriranja u racunovodstvenoj taksonomiji MSFI 2025. odnose se na novi MSFI 18
,Prezentiranje i objavljivanje informacija u financijskim izvjesStajima” i MSFI 19 ,,Drustva
kéeri bez javne odgovornosti: objavljivanja”. MSFI 18 zamjenjuje MRS 1 ,Prezentiranje
financijskih izvjestaja” 1 stupit ¢e na snagu za godisSnja izvjeStajna razdoblja koja pocinju
1. sije¢nja 2027. ili nakon tog datuma, ali je ranija primjena dopustena. Regulatorni tehnicki
standardi o ESEF-u sadrzavaju elemente oznacavanja koji se odnose na postoje¢i MRS 1 i
MSFI 18 kako bi se poduze¢ima koja tako odluce olakSala njihova ranija primjena. Sli¢no
tome, MSFI 19 stupit ¢e na snagu za godi$nja izvjestajna razdoblja koja pocinju 1. sije¢nja
2027. ili nakon tog datuma, ali je ranija primjena dopustena, a potrebne izmjene taksonomije
za ESEF uzete su u obzir u regulatornim tehni¢kim standardima o ESEF-u. U tijeku je EU-ov
postupak odobravanja MSFI-ja 18 i MSFI-ja 19 i ocekuje se da ¢e biti dovrSen pocetkom
2026. odnosno u drugoj polovini 2026. Premda taksonomija sadrzava elemente koji se odnose
na MSFI 18 1 MSFI 19, izdavatelji ¢e ih za opisno oznacavanje godiSnjih financijskih
izvjestaja koristiti tek nakon Sto se MSFI 18 i MSFI 19 sluzbeno odobre u EU-u i nakon
objava u skladu s tim standardima.

Da bi se izdavateljima dalo dovoljno vremena za u¢inkovitu provedbu zahtjeva, ova izmjena
regulatornih tehnickih standarda o ESEF-u pocet ¢e se primjenjivati najkasnije za financijske
godine koje pocinju 1. sijenja 2026. ili nakon tog datuma, ali je ranija primjena dopustena.
Prema tome, izdavateljima ¢e za godiSnje financijske izvjeStaje za financijske godine koje
pocinju 1. sijecnja 2025. ili nakon tog datuma biti dopustena primjena taksonomije za ESEF
iz 2024. (aktualna verzija Uredbe o ESEF-u) ili taksonomije za ESEF iz 2025. koja se uvodi
ovim regulatornim tehnickim standardima. Ne ocekuje se da izdavatelji koriste elemente koji
se odnose na ranu primjenu standarda kao $to su MSFI 18 ili MSFI 19, koji u EU-u jo$ nisu
odobreni. Oni bi se trebali primjenjivati tek nakon sluzbenog odobrenja tih standarda. Osim
toga, za izdavatelje koji su u SAD-u uvrSteni kao inozemni privatni izdavatelji, treba
napomenuti da americka Komisija za vrijednosne papire (SEC) dopusta da joj se dostave
financijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa zadnjom ili predzadnjom taksonomijom MSFI, §to
zna€i da financijski izvjestaji za 2025. koji se dostavljaju SEC-u trebaju biti sastavljeni u
skladu s racunovodstvenom taksonomijom MSFI za 2025. ili 2024., a ne s njezinim verzijama
1z prethodnih godina.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Ovom izmjenom regulatornih tehnickih standarda o ESEF-u postoje¢i se regulatorni tehnicki
standardi o ESEF-u mijenjaju samo u tehnickom smislu i njome se kao takvom ne uvodi nova
politika niti bitna promjena postojece politike. U skladu s ¢lankom 10. Uredbe (EU)
1095/2010 (Uredba o ESMA-i), ESMA nije provela otvoreno javno savjetovanje o nacrtu
regulatornih tehnickih standarda niti je analizirala potencijalne s time povezane troSkove i
koristi jer takva savjetovanja i analize ne bi bili razmjerni podruc¢ju primjene i uc¢inku ovih
regulatornih tehnickih standarda.
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3.

PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA

Ova izmjena regulatornih tehnickih standarda o ESEF-u temelji se na ¢lanku 4. stavku 7.
Direktive o transparentnosti kako je izmijenjena Direktivom 2013/50/EU.

Ovaj delegirani akt kojim se taksonomija azurira samo u tehnickom smislu pravno obvezuje
izdavatelje €iji su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenim trzistima u EU-u da je
koriste za opisno oznacavanje konsolidiranih financijskih izvjestaja sastavljenih u skladu s
MSFI-jima ukljuc¢enih u godisnje financijske izvjestaje.

Konkretno:

(1) Prilog I. zamjenjuje se tekstom iz Priloga I. ovoj Uredbi;

(2) Prilog II. zamjenjuje se tekstom iz Priloga II. ovoj Uredbi;

3) u Prilogu III. dodaje se tocka 5.:
,»J. lzdavatelji su duzni osigurati valjanost dokumenta instance Inline XBRL i
svoje proSirene taksonomije u odnosu na specifikaciju za obrac¢un 1.1.”;

4) u Prilogu V. tocka (f) zamjenjuje se sljede¢im:
»(f) te su datoteke valjane u odnosu na specifikacije ,,XBRL 2.1, specifikacije
,»XBRL Dimensions 1.0” i specifikacije za obrac¢un 1.1” i upakirane su u skladu sa
specifikacijom o izvjeStajnom paketu iz Priloga IIL.;”;

(5) Prilog VI. zamjenjuje se tekstom iz Priloga III. ovoj Uredbi.

To je u skladu s odredbama Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/815 od 17. prosinca 2018.
u kojima se navodi da bi odredbe te uredbe trebalo povremeno azurirati na temelju ESMA-ina
nacrta regulatornih tehnickih standarda.

Ovaj delegirani akt u svim znacajnim aspektima odgovara nacrtu regulatornih tehnickih
standarda koji je ESMA dostavila Komisiji.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../...
od 12.12.2025.

0 izmjenama Delegirane uredbe (EU) 2019/815 u pogledu aZuriranja iz 2025.

taksonomije utvrdene u regulatornim tehni¢kim standardima za jedinstveni elektronicki

format za izvjeStavanje

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuc¢i u obzir Direktivu 2004/109/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 15. prosinca
2004. o uskladivanju zahtjeva za transparentnoscu u vezi s informacijama o izdavateljima ¢iji
su vrijednosni papiri uvrSteni za trgovanje na uredenom trziStu i o izmjeni Direktive
2001/34/EZ', a posebno njezin ¢lanak 4. stavak 7.,

buduéi da:

(1)

2)

Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2019/815% utvrduje se jedinstveni elektronicki
trgovanje na uredenom trzistu trebaju sastavljati svoje godisnje financijske izvjestaje.
Konsolidirani financijski izvjeStaji uklju¢eni u godiSnje financijske izvjeStaje
sastavljaju se u skladu s Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima, koji se
obi¢no nazivaju Medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja (MSFI) 1 usvojeni
su Uredbom (EZ) br. 1606/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ili u skladu s MSFI-
jima §to ih je objavio Odbor za Medunarodne racunovodstvene standarde (IASB), koji
se na temelju Odluke Komisije 2008/961/EZ* smatraju ekvivalentnima MSFI-jima
usvojenima Uredbom (EZ) br. 1606/2002.

Glavna taksonomija za jedinstveni elektronicki format za izvjeStavanje temelji se na
racunovodstvenoj taksonomiji MSFI i njezina je proSirena verzija. Zaklada za MSFI-je
jednom godis$nje azurira racunovodstvenu taksonomiju MSFI kako bi, medu ostalim,
bila u skladu s izdanjem novih ili izmjenama postoje¢ih MSFI-ja, analizom
informacija koje se u praksi obi¢no objavljuju ili poboljSanjima opcéeg sadrzaja ili
tehnologije ra¢unovodstvene taksonomije MSFI-ja.

SL L 390, 31.12.2004., str. 38., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/0;.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/815 od 17. prosinca 2018. o dopuni Direktive 2004/109/EZ
Europskog parlamenta i Vijec¢a u pogledu regulatornih tehnickih standarda za specifikaciju jedinstvenog
elektroni¢kog formata za izvjestavanje (SL L 143, 29.5.2019., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/815/0j).

Uredba (EZ) br. 1606/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19.srpnja 2002. o primjeni
medunarodnih  radunovodstvenih  standarda (SL L 243, 11.9.2002., str. 1., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/1606/07).

Odluka Komisije od 12. prosinca 2008. o upotrebi nacionalnih raCunovodstvenih standarda i
Medunarodnih standarda ra¢unovodstvenog izvjeStavanja od strane izdavatelja vrijednosnica iz tre¢ih
zemalja tijekom pripreme konsolidiranih financijskih izvjestaja (SL L 340, 19.12.2008., str. 112., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/961/0j).
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€)

“4)

©)
(6)

()

(8)

Zaklada za MSFI-je je u ozujku 2025. objavila azuriranu racunovodstvenu
taksonomiju MSFI. Stoga se Delegirana uredba (EU) 2019/815 uskladuje s tim
izmjenama.

lako treba azurirati samo odredene dijelove, te priloge treba u cijelosti zamijeniti,
osobito kako bi se dionicima omogucila bolja ¢itljivost tablica u azuriranju iz 2025.
Tako ¢e se olaksSati provedba zahtjeva o oznacavanju, a krajnjim korisnicima u Uniji i
svijetu omoguciti najvisi stupanj usporedivosti elektronic¢kih financijskih izvjestaja
sastavljenih u skladu s MSFI-jima. Trebalo bi azurirati i priloge IIl. i V. zbog
najnovijih promjena u specifikacijama Inline XBRL koje se odnose na izvjestajne
pakete.

Delegiranu uredbu (EU) 2019/815 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti.

Da bi se izdavateljima dalo dovoljno vremena za ucinkovitu provedbu novih zahtjeva i
umanjili troskovi uskladivanja, novu bi taksonomiju trebalo primjenjivati na godiSnje
financijske izvjestaje za financijske godine koje pocinju 1. sije¢nja 2026. ili nakon tog
datuma. Medutim, izdavateljima bi trebalo dopustiti da te izmjene po¢nu primjenjivati
za financijske godine koje pocinju 1. sije¢nja 2025. ili nakon tog datuma.

Ova se Uredba temelji na nacrtu regulatornog tehnickog standarda koji je Europsko
nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA) dostavilo Komisiji.

Ovom se Uredbom provodi tehni¢ko azuriranje i ne uvodi se nova politika niti bitna
promjena postojece politike. ESMA nije provela otvorena javna savjetovanja o nacrtu
regulatornih tehnickih standarda na kojem se ova Uredba temelji niti je analizirala
potencijalne s time povezane troskove i koristi. Nije zatrazila misljenje Interesne
skupine za vrijednosne papire i trziSta kapitala osnovane u skladu s ¢lankom 37.
Uredbe (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa® jer bi to bilo vrlo
nerazmjerno podrucju primjene 1 u¢inku ove izmjene,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Delegirana uredba (EU) 2019/815 mijenja se kako slijedi:

(1)
2)
€)

(4)

©)

Prilog I. zamjenjuje se tekstom iz Priloga I. ovoj Uredbi;
Prilog II. zamjenjuje se tekstom iz Priloga II. ovoj Uredbi;
u Prilogu III. dodaje se tocka 5.:

»J. lzdavatelji su duzni osigurati valjanost dokumenta instance Inline XBRL i
svoje proSirene taksonomije u odnosu na specifikaciju za obrac¢un 1.1.”;

u Prilogu V. tocka (f) zamjenjuje se sljede¢im:

»(f) te su datoteke valjane u odnosu na specifikacije ,,XBRL 2.1”, specifikacije
»XBRL Dimensions 1.0” 1 specifikacije za obraun 1.1” 1 upakirane su u skladu sa
specifikacijom o izvjeStajnom paketu iz Priloga II1.;”;

Prilog VI. zamjenjuje se tekstom iz Priloga III. ovoj Uredbi.

Uredba (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenog 2010. o osnivanju
europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trziSta kapitala),
izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ 1 stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2009/77/EZ (SL L 331,
15.12.2010., str. 84., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2010/1095/0j).
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Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Verzija Delegirane uredbe (EU) 2019/815 od [Ured za publikacije: datum stupanja na snagu
ove Uredbe] primjenjuje se na godisnje financijske izvjeStaje za financijske godine koje
pocinju 1. sijecnja 2026.

Medutim, verzija Delegirane uredbe (EU) 2019/815 od [Ured za publikacije: datum stupanja

na snagu ove Uredbe] moze se primjenjivati na godiSnje financijske izvjestaje za financijske
godine koje pocinju prije 1. sijeCnja 2026.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 12.12.2025.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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