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1. UVOD

Demokracie, pravni stat a zakladni prava predstavuji hodnoty, na nichz je zalozena Evropska
unie!. Jsou zdkladem vSech uspéchtl, jichz EU dosahla pii podpoie miru, prosperity,
hospodaiské konkurenceschopnosti, socidlni soudrznosti a stability na celém kontinentu i ve
svét&?. Podstatou demokracie je to, Ze obéané mohou svobodné vyjadiovat své nazory a
ucastnit se demokratického zivota, volit si své politické zastupce a rozhodovat o své
budoucnosti. Ob¢ané by méli mit moznost vytvaret si své vlastni ndzory ve vefejném prostoru,
ve kterém mohou vyjadfovat rizné nazory, maji pravo nesouhlasit a prostfednictvim voleb
dosédhnout zmény vlady, a to bez vmésovani, at’ uz zahrani¢niho, nebo doméciho. Diky tfadé
voleb na mistni, regiondlni, celostatni i evropské urovni piedstavuji EU a jeji Clenské staty
prostiedi s jednou z nejvétSich demokratickych zkuSenosti na svéte. Evropska demokracie a s
ni spojena prava a svobody jsou jaddrem nasi oteviené a transparentni spolecnosti.

Demokracie ma vsak také své vyzvy a nepratele. Autoritaiské rezimy ji povazuji za hrozbu, at’
uz doma, nebo v zahrani¢i. To vedlo k tomu, ze nékteré takové reZimy védomé demokraticky
proces v EU podryvaji. Jejich cilem je podkopat demokratické instituce, vyvinout tlak na
sdélovaci prostiedky a omezit prostor pro obcanskou spolecnost. MiiZze se jednat o pokusy
vyuzivat spole¢enské rozpory a podnécovat nediivéru v zavedené instituce a zklamani z téchto
instituci, oslabovat demokraticky hlas ob¢anii a ob&anské spolecnosti’, zapojovat se do
manipulace s informacemi a do $ifeni dezinformaci a p¥imo naru$ovat volebni kampang®.
Nedavné zkuSenosti ukazuji, jak rychle se mohou ti, kdo chtéji v nasi spolecnosti podnécovat
nendvist, chopit novych piilezitosti, a ze je tfeba, aby EU stala v cele boje proti témto

destruktivnim silam’.

Vmésovani zvnéjsku EU do naseho demokratického procesu, vetné vyuzivani zastupcu, je
vénovana stale vétsi politickd pozornost, a to jak na vnitrostatni Grovni, tak v organech EU.
Komise sdili mnohé obavy, které vyjadtil Evropsky parlament®, mimo jiné ohledné& potieby
koordinované strategie EU proti zahrani¢nimu vméSovani a manipulaci s informacemi’.
Svobodné a spravedlivé volby jsou zakladnim kamenem demokracie a nezavislé a transparentni
volebni procesy jsou nezbytné pro konkurencni volebni prostfedi, aby byla zajisténa divéra
obcantl v integritu voleb a jejich vysledki. Pribyva dikazu o ptipadech, jako jsou hackerské
utoky na zakonodéarce pfed volbami, skryté lobbovani prostfednictvim zastupci, faleSné
vyzkumy vydavané za ucelem zkresleni tidajui o stavu lidskych prav a internetové stranky, které
se vydavaji za nezavislé medialni platformy, a pfitom skryté napomahaji kampanim na podporu

' Clanek 2 Smlouvy o EU.

2 Clanek 8 Smlouvy o EU, ¢lanek 21 Smlouvy o EU.

Organizace obcanské spolecnosti jsou ¢asto oznacovany jako nestatni, neziskové, nestranické a nenasilné
struktury, jejichz prostfednictvim se lidé organizuji, aby sledovali spolecné cile a idealy. Pisobi na mistni,
narodni, regionalni a mezinarodni trovni a zahrnuji formalni a neformalni organizace ve méstech i na
venkove.

Klicovymi zjisténymi trendy jsou pokusy o naruSeni divéry v demokratické instituce a zastupitelskou
demokracii nebo jejich vazby na né€, pokusy o odstranéni demokratického systému brzd a protivah,
destabilizace volebnich kampani, tlak na svobodné sdé&lovaci prostiedky a obCansky prostor a nezakonné
pouzivani §pionazniho softwaru proti demokratickym subjekttim.

5 COM(2023) 772 final.

Dne 1. ¢ervna 2023 piijal Evropsky parlament usneseni o zahrani¢nim vmeéSovani do vsech demokratickych
procest v Evropské unii, véetné dezinformaci(2022/2075(INI)).

Viz: reakce Komise na usneseni Evropského parlamentu o zahrani¢nim vmé$ovani do v§ech demokratickych
procesu v Evropské unii, véetné dezinformaci.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0219_CS.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60023&j=0&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60023&j=0&l=en

politického vmésovani. Utoéna valka Ruska proti Ukrajing, ktera je zaroven vélkou proti
demokracii a vS§em hodnotdm, které EU zastava, riziko vn&jSiho vméSovani jesté zvysila.
Nedavny prizkum Eurobarometr ukézal, Ze 81 % dotazanych v EU se domniva, Ze zahrani¢ni
vmé$ovani do nasich demokratickych systém je vazny problém, ktery je tieba fesit®.

EU si stale vice uvédomuje, Ze je tieba byt pii ochrané demokracie, posilovani pravniho statu
a ochran¢ zékladnich prav a svobod aktivni. Priace na opati‘enich navrzenych Komisi v roce
2020 v Akénim planu pro evropskou demokracii’® znaéné pokroéily a pomahaji posilit
demokratickou odolnost tim, ze podporuji integritu voleb, chrani svobodu a pluralitu
sdélovacich prostiedki a posiluji boj proti dezinformacim, zahranicni manipulaci s
informacemi a vméSovani. Toto sd€leni uvadi, jak Komise v uzké spolupraci s vysokym
predstavitelem pracovala na vSech téchto oblastech prostfednictvim kliCovych pravnich
predpisti a dalsich politickych iniciativ, které posiluji odolnost spolecnosti zevnitt a ptimou
icast ob&anti!'’.

EU zéroven reaguje na ruzna rizika zahranicniho vméSovani mnoha zptsoby. Mezi né patii
feSeni rizik, ktera maji dopad na hospodarskou bezpecnost v diisledku zapojeni subjekti
spojenych se tfetimi zemémi, které nejsou primarné motivovany trznimi diivody, do vnitiniho
trhu. Kroky zahrnovaly navrh nového néstroje pro boj proti ekonomickému natlaku ze strany
tretich zemi'!, pravidla pro provéfovani ptimych zahrani¢nich investic v ptipadech, kdy by
mohla byt ohroZena bezpe&nost nebo vetejny poiadek'?, jakoZ i opatieni v oblasti kybernetické
bezpeénosti'?, bezpeénosti vyzkumu'* a boje proti hybridnim hrozbam'>. Za zv14sté zavaznych
okolnosti, v reakci na hrozby nebo riziko ohrozeni zékladnich zajm0 Unie a cilli spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, zavedla EU omezujici opatieni v ramci sankénich rezimt
EU'.

Toto sdéleni predstavuje bali¢ek opatieni na obranu demokracie, jehoZ pfrijeti bylo
oznameno v projevu o stavu Unie v roce 2022. Balicek se soustfedi na legislativni navrh,
jehoz cilem je zvysit transparentnost a demokratickou odpovédnost tim, Ze se objasni skryty
zahrani¢ni vliv, a také zlepSit fungovani vnitiniho trhu prostfednictvim spolec¢nych norem pro
¢innost v oblasti zastupovani zajmut provadéné jménem tretich zemi. Navrh byl vypracovan na
zaklad¢é rozsahlych konzultaci s vefejnosti a zuCastnénymi stranami a plnohodnotného
posouzeni dopadi.

Nadchazejici volby do Evropského parlamentu budou zdsadni zkouskou odolnosti nasich
demokratickych procesti. Soucasti balicku je cilené doporuceni na podporu svobodnych,

Bleskovy pruzkum Eurobarometr 528 (2023) na téma ,,Obc¢anstvi a demokracie®.

% COM(2020) 790.

10 COM(2022) 404.

COM(2021) 775 final. Cilem tohoto pravniho nastroje je odradit tfeti zemé od omezovani nebo vyhrozovani
omezenim obchodu nebo investic za Gcelem dosazeni zmény politiky v EU v oblastech, jako je zména
klimatu, dan¢ nebo bezpecnost potravin.

Natizeni (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se stanovi ramec pro provéfovani piimych
zahrani¢nich investic do Unie.

Strategie kybernetické bezpecnosti | Utvaieni digitalni budoucnosti Evropy (europa.eu).

Piistup EU pro zvySeni hospodéiské bezpecnosti (europa.cu).

15 JOIN/2016/018 final; JOIN/2018/16 final; strategie bezpe¢nostni unie EU 2020. Zavéry Rady o ramci pro
koordinovanou reakci EU na hybridni kampané (¢erven 2022).

Viz napfiklad omezeni tykajici se sdélovacich prostfedktl v natizeni (EU) 2022/350 ze dne 1. bfezna 2022,
kterym se meéni nafizeni (EU) ¢. 833/2014 o omezujicich opatienich vzhledem k ¢innostem Ruska
destabilizujicim situaci na Ukrajing.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/speech_22_5493
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-EDAPSGteam/Shared%20Documents/a_Chapeau%20and%20EDAP%20review/EUR-Lex%20-%2032019R0452%20-%20EN%20-%20EUR-Lex%20-%20Europa
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cybersecurity-strategy
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cybersecurity-strategy
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_23_3358

spravedlivych a odolnych voleb a na jejich ochranu pfed kybernetickymi utoky a dalSimi
snahami o naruseni nebo manipulaci naSeho demokratického a volebniho prostiedi.

Komise rovnéz spolupracuje s ¢lenskymi staty na podpote a ochrané obcanského prostoru, v
némz jsou aktivnim a nezavislym ob¢anskym spole¢nostem a obaniim poskytovany podminky
a nastroje umoznujici vétsi zapojeni. To mize piispet k vétsi odolnosti nasich demokracii.
Navazuje to na jiz uskutecnéné investice a vyuziti novych moznosti pro zapojeni ob¢ant do
vefejného prostoru, které podpofila Konference o budoucnosti Evropy a jeji navazujici
opatieni'’. Zvlastni doporudeni uvadi zpiisoby, jak podpofit zapojeni a i¢innou ¢ast ob&anti a
organizaci obCanské spolecnosti v procesech tvorby vetejnych politik.

Balicek opatfeni na obranu demokracie je soucasti souboru iniciativ, které predstavuji
proaktivni pristup k podpore hodnot EU. Od roku 2020 Komise zkouma situaci v ¢lenskych
stitech ve svych vyro¢nich zpravach o pravnim statu. Protikorupéni'® a etické!® iniciativy
piedlozené na zacatku roku 2023 se rovnéz snazi chranit demokracii pied zhoubnym vlivem
korupce, a to i ze strany zahrani¢nich subjektii. Cilem nedavného spolecného sd€leni o boji
proti nenavisti?® je posilit ¢innost EU v boji proti nendvisti a podpofit inkluzivni, rozmanitou a
demokratickou Evropu. Komise provadi strategie boje proti diskriminaci, které rovnéz
podporuji rovné piileZitosti pro inkluzivni Gi¢ast a zapojeni?!. Zprava o uplatiiovani Listiny
zékladnich prav EU za rok 2022%? se zaméfila na ob&ansky prostor a jeho tilohu pfi ochrané a
prosazovani zakladnich prav. Postaveni lidi a jejich prav do stiedu digitalni transformace je
také hlavni z4sadou pristupu EU k digitalizaci a technologickému pokroku?. Tento piistup je
rovnéz zékladem politiky EU v oblasti rozsifeni a je voditkem pro praci EU po celém svéte, v
ramci niz podporuje a prosazuje demokracii a univerzalni hodnoty lidskych prav a pravniho
statu v souladu s Akénim planem EU pro lidska prava a demokracii (2020-2024)**. EU se ve
vSech svych ¢innostech zavazuje spolupracovat s organizacemi, které dodrzuji demokratické
hodnoty a zakladni prava zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a v Listiné.

2. ZAJISTENI TRANSPARENTNOSTI ZASTUPOVANI ZAHRANICNICH ZAJMU
\Y% DEMOKRATICKEM PROSTORU EU PROSTREDNICTVIM
HARMONIZOVANYCH POZADAVKU

EU je oteviena svétu a aktivné spolupracuje s partnery po celém svété. Transparentni a oteviena
vyména informaci mezi zemémi a kulturami a pfistup k informacim jsou soucasti nasi identity

Konference o budoucnosti Evropy byla sama o sobé odvaznym prohlaSenim evropskych organt o poradni
demokracii: rozsahlé a dikladné konzultace s ob¢any na mistni Girovni, véetné velmi inovativni nahodné
vybrané evropské panelové diskuse obCant a plenarniho zasedani konference, jez znovu potvrdily touhu
obcanti po aktivnim evropském obcanském prostoru, ktery mize pfinést pfidanou hodnotu nasi zastupitelské
demokracii a ktery posili ilohu obcanské spolecnosti, jez se mize aktivné podilet na nasi demokracii. Viz
také navazné sdéleni Komise: COM(2022) 404 final.
18 Sdé&leni o boji proti korupci, JOIN(2023) 12 final, s doprovodnymi navrhy COM(2023) 234, HR(2023) 108
a JOIN(2023) 13.

Sdéleni o navrhu na zfizeni interinstituciondlniho organu pro etiku COM(2023) 311 final.

Sdéleni Evropskému parlamentu a Rad€ — Stop nenavisti: Evropa je ve svém postoji jednotnad, COM(2023)
772 final.

Strategie pro rovnost Zen a muzil na obdobi 2020-2025, akéni plan EU proti rasismu na obdobi 20202025,
strategicky ramec EU pro rovnost, zaClenéni a G¢ast Romu na obdobi 2020-2030, strategie pro rovnost
LGBTIQ osob, Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030.

Prosperujici ob&ansky prostor pro dodrzovani zékladnich prav v EU, COM(2022) 716 final.

Viz Evropské prohlaseni o digitalnich pravech a zadsadéch.
2 Akéni plan EU pro lidska prava a demokracii (2020—2024).



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-declaration-digital-rights-and-principles#:~:text=The%20Declaration%20on%20Digital%20Rights%20and%20Principles%20presents%20the%20EU's,version%20of%20the%20Declaration%20available.
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf

a jsou vzajemné prospesné na vSech urovnich. V1ady, organy vefejné moci a politicti aktéti ze
zemi mimo EU maji moznost prezentovat své nazory a mohou se snazit, aby se tyto nazory
promitly do demokratické diskuse a ovlivnily politiky v rGznych oblastech. Pokud tak ¢ini
prostfednictvim subjektl, které zastupuji jejich z4jmy, je legitimita takového zastupovani
z4jmu zalozena na jeho transparentnosti a odpovédnosti.

V EU vsak roste obava, ze otevienost naSich spoleCnosti mize byt zneuzita: vméSovani
zahranicnich vlad, které se snazi manipulovat vefejnym minénim a narusovat demokratickou
diskusi, ptedstavuje pro demokracie EU hrozbu®. Toto riziko se zvysilo v disledku
dynamickych forem hrozeb a vlady tietich zemi mohou vyuzivat vefejné zdroje k vedeni
rozsahlych a trvalych kampani, kterymi se snazi, v nékterych ptipadech skryté, ziskat vlivZ®, a
k prosazovani svych politickych a geopolitickych zajmt na ukor domacich volict.
Srovnatelnych udajii o tomto jevu v EU je malo. To také vede k omezené odpovednosti a
dohledu. Zavedeni transparentnosti a otevienosti pii zastupovani zahrani¢nich z4jmi je
nejlepSim zplsobem, jak chranit integritu naSeho demokratického prostoru a zabranit
zahrani¢nimu vmé&Sovani*’. Obecnéji fedeno, politicky a instituciondlni systém zaloZeny na
integrité, transparentnosti a odpovédnosti ve vefejném zivoté je nejlepsi zarukou proti
korupci®® a organy vefejné moci by mély usilovat o nejvys$si standardy transparentnosti jako
diilezitou soucast Sirsiho Usili v boji proti korupci.

Vlady tfetich zemi vedle formdlnich diplomatickych kanalt a procesi stale Castéji vyuzivaji
¢innosti spojené se zastupovanim svych zajmi®® k prosazovani svych politickych cild.
Pozadavky na transparentnost a podavani zprav o ¢innostech spojenych se zastupovanim zajmi
jsou v soucasné dob¢ v c¢lenskych statech upraveny riznymi zplsoby a v rizném rozsahu.
Nékteré vnitrostatni pravni ptedpisy stanovi povinnost registrace, zatimco jiné spoléhaji na
samoregulaci. Pravidla se mohou vécné lisit, naptiklad pokud jde o typy Cinnosti a subjekti,
na které¢ se povinnosti vztahuji. Vzhledem k tomu, Ze zastupovani zajmil je stile cast&ji
preshrani¢ni Cinnosti, je nutna reakce EU, aby se zabranilo vzniku dalSich prekaZek na
vinitinim trhu a riziku vzniku riznorodych regulacnich prostiedi. RoztfiSténost piindsi
dodate¢né nédklady a vytvari pravni nejistotu, protoze poskytovatelé musi investovat do
samostatnych opatieni k dodrZovani téchto pravidel a pfizplsobit se riznym pozadavkim
raznych jurisdikci EU. Bez opatieni ze strany EU fesi ¢lenské staty zjisténa rizika a hrozby pro
demokracii jednostrann&*, ¢imz narusuji vnitini trh a usnadiuji pokusy tretich zemi vyuzit
odliSnych pravidel ve sviij prospéch, kdyZ se snazi skryté ovliviiovat na§ demokraticky proces.

Komise proto predkladd navrh harmonizovaného pristupu k odstranéni prekazek na
vnitinim trhu a vybaveni EU nastroji pro transparentnost, které ji umozni branit demokracii,
zUstat otevienou spolecnosti a chranit zdkladni prava, zejména svobodu projevu a pfistup k
informacim. Jeho cilem je =zajistit spoleénou vysokou uroven transparentnosti a
demokratické odpovédnosti v cel¢ EU v souvislosti s lobbistickymi kampanémi

25V ramci bleskového priizkumu Eurobarometr 522 (2023) na téma ,,Demokracie* oznacilo 43 % Evropanii

e

nedemokratickych zahrani¢nich zdroji a skryté zahranicni vmeSovani do politiky a hospodafstvi jejich zemé.
Odhadnout ¢astky, které treti zemé v Clenskych statech a v celé EU skutecné vynalozily za Gcelem vmésovani
se do demokratickych procest, je obtizné vzhledem k povaze téchto Cinnosti, které jsou ze své podstaty
skryté. Po provedeni této smérnice by mél byt k dispozici jasnéjsi prehled o ¢astkach vynalozenych tretimi
zemémi na zastupovani svych zajmi v EU.

Bleskovy prizkum Eurobarometr 528 (2023) na téma ,,Obcanstvi a demokracie®.

8 COM(2023) 800 final.

2 QOECD (2021) Lobbing v 21. stoleti, ve kterém se ukazuje, Ze ,rostouci sloZitost domdcich politickych
procest a jedndni na mezinarodni trovni stird hranice mezi lobbingem a diplomacii®.

Nekteré Clenské staty zvazuji zavedeni riznych typl vnitrostatnich pravidel. Viz pracovni dokument utvara
Komise SWD(2023) 661.

26

27

30


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2966
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971

poskytovanymi jako sluzba, jakoz 1 s podobnymi ¢innostmi provadénymi subjekty jménem
vlady treti zemé, které se snazi ovlivnit vyvoj, vytvaieni nebo provadéni verejné politiky nebo
pravnich piedpisi nebo vetejnych rozhodovacich procest. Ve sttednédobém horizontu tak
ptispéje k lepsimu porozumeéni a informovanosti vefejnosti o rozsahu, trendech a subjektech
zapojenych do téchto ¢innosti. To by ob¢antim EU a orgdntim vetejné moci umoznilo pochopit
jejich motivaci a zjistit, které tieti zemé investuji do ovliviiovani demokratické diskuse a
rozhodovacich procesti v EU.

Névrh Komise by posilil integritu a otevirenost verejné diskuse tim, Ze by zajistil, aby tieti
zemé, které se snazi ovlivilovat demokratické procesy v EU pomoci zprostfedkovateli, tak
Cinily transparentnim zptsobem. Svoboda projevu a sdruzovani, jakoz i akademicka svoboda
a svoboda védeckého vyzkumu jsou pro demokratickou diskusi prvoradé a nemély by byt
vyznamn¢ ovlivnény pfedpoklddanymi omezenymi a piiméfenymi pozadavky na
transparentnost. Je na poskytovatelich sluzeb, aby se rozhodli, které sluzby chtéji nabizet.
Pozadavky by se nevztahovaly na financovani, které organizace obcanské spole¢nosti nebo jiné
subjekty obdrzely od vlady tfeti zemé a které nesouvisi s ¢innosti spojenou se zastupovanim
z4jmu. Navrh rovnéz obsahuje komplexni ochranné opatieni, ktera maji zajistit, aby subjekty,
na né¢z se vztahuji pozadavky na transparentnost, nebyly stigmatizovany, ani aby nenesly
nasledky za pouhy fakt, Ze jsou registrovany>!.

Navrhovana smérnice’? se zaméfuje na €innosti spojené se zastupovanim zajmi, tj. ¢innosti

provadéné s cilem ovlivnit demokratické procesy, které jsou hospodaiské povahy a které jsou
provadény jménem tietich zemi. Vztahovala by se na vSechny subjekty, které vyvijeji ¢innost
s cilem ovlivnit vyvoj, vytvafeni nebo provadéni politiky nebo pravnich ptedpisit nebo
rozhodovaci procesy v EU. Mohlo by se jednat o lobbistické spolecnosti a spolecnosti pro
vztahy s vefejnosti, analytickd stfediska, organizace obcCanské spolecnosti, soukromé
vyzkumné Ustavy a vetejné vyzkumné ustavy nabizejici vyzkumné sluzby, jakoz 1 konzultanty
a interni lobbisty pasobici jménem tietich zemi s cilem ovlivnit vefejny zivot a demokraticky
proces v EU*. Pokud se tak stane, musi byt skute¢nost, Ze za touto ¢innosti stoji zahrani¢ni
vlada, transparentni. Navrh vyslovné vylu€uje ¢innosti, jako je diplomatické zastupovani nebo
pravni zastupovani v ramci soudniho Fizeni**.

Smérnice by se uplatiovala spravedlivym a nediskrimina¢nim zplisobem s minimalnimi
administrativnimi formalitami. Na subjekty, které by spadaly do jeji plsobnosti, by se
vztahovaly povinné, aviak omezené a priméfené pozadavky na registraci. Clenské staty by
byly pozadany, aby vytvofily nebo upravily stavajici vnitrostatni rejstiiky, které by zajistily
transparentnost ¢innosti spojenych se zastupovanim zdymul. Pozadavky na pfistup do téchto
rejstiikd by mély byt jednoduché a jasné, aby se usnadnila registrace a prosazovani. V zajmu
omezeni administrativni zatéZe by Clenské staty byly vyzvany, aby zajistily, Ze subjekty,
které se musi registrovat, mohou pokud mozno znovu pouzit udaje, které jiz byly pfedlozeny
v jinych vnitrostatnich rejstficich (zasada ,,pouze jednou®). Informace o povinnostech a
formalitach registrace stanovenych touto smérnici by mély byt k dispozici prostfednictvim

31 Navrhovan4 smérnice by se vztahovala na vSechny ¢innosti spojené se zastupovanim zajmil jménem tietich

zemi bez ohledu na to, o jaky subjekt se jednd. Zafazeni do registru by proto nemélo vést k negativnimu
oznaceni nebo zpochybnéni divéryhodnosti ¢i legitimity doty¢ného subjektu, ¢imz se vyrazné snizi riziko
stigmatizace.

32 COM(2023) 637.

33 Zatimco poskytovani medialnich sluzeb by nespadalo do oblasti plisobnosti navrhované smérnice, ¢innosti
spojené se zastupovanim zajmu provadéné poskytovateli medialnich sluzeb jménem subjekti ze tretich zemi
by do ni spadaly.

3 Tim nejsou dotéena omezujici opatieni ulozena v ramei sankéniho rezimu EU.



jednotné digitalni brany>?, ktera zfizuje jednotné kontaktni misto pro podniky a ob&any, jehoz
prostiednictvim jim jsou poskytovany informace o pravidlech a postupech na jednotném trhu¢.
transparentnost a zvySenou verejnou kontrolu v plném souladu s pravidly EU pro ochranu
tdaja®’.

V souladu s judikaturou Soudniho dvora*® a pokyny Benétské komise Rady Evropy*® by
smérnice rovnéz zahrnovala zaruky, které by zabranily zneuziti pozadavkil na registraci k
omezeni zakladnich prav a svobod, jako je svoboda projevu nebo sdruzovani, akademicka nebo
umeélecka svoboda, nebo k nepiiméfenému omezeni obcanského prostoru. Za prvé by nezavislé
dozorové trady byly opravnény pozadovat omezené zdznamy pouze v fadné odivodnénych
piipadech a pifiméfenym zplusobem. Dozorovy ufad by mél mit jasné vymezené a ohrani¢ené
pravomoci a do jeho piisobnosti by patfily ¢innosti v oblasti dozoru a prosazovani, vcetné
zajisténi toho, aby disledky vyplyvajici z registrace nebyly nijak neptiznivé. Za druhé by mély
byt stanoveny priméiené spravni pokuty za nedodrZeni predpisi, které by podléhaly
soudnimu prezkumu a ucinné pravni ochrané, aby se predeSlo ptipadnym odrazujicim
ucinktim. Navrh by rovnéz vytvoftil ramec spoluprace pro vyménu informaci mezi dozorovymi
ufady.

Uplna harmonizace v zaleZitostech spadajicich do oblasti paisobnosti navrhované smérnice by
Clenskym statim zabranila zachovat jiné nebo zavést dalSi pozadavky nad rdmec
harmonizovanych pravidel. Tim by se dale omezilo riziko rozdilnych a potencidlné
nepiiméfenych a represivnich vnitrostatnich pravidel a postup*’. Soucasné by ¢lenské staty v
souladu se zasadou subsidiarity mély i nadale moznost stanovit pravidla pro oblasti, na které
se smérnice nevztahuje, naptiklad pravidla pro kontakty mezi vetejnymi Ciniteli a zastupci
zajmovych skupin.

Tento ndvrh by byl prvnim kli¢ovym krokem v boji proti zahrani¢cnimu vméSovani na zaklade
ramce, ktery by harmonizoval pozadavky na transparentnost na vnitinim trhu a umoznil ptehled
o z4jmech tretich zemi zastoupenych v EU. Jedna se o cilenou a pfiméfenou reakci na souc¢asné
obavy. Bylo by tfeba pribézné sledovat jeho provadéni, a zejména ucinnost a pfiméienost
pravidel, a v€as provést posouzeni toho, zda jsou nutné revize nebo dalsi kroky, mimo jiné
pokud jde o rozsah zasahu*!, a také zvazit moznost vytvoieni portalu na Girovni Unie, ktery by
propojoval vnitrostatni rejstiiky. Soucasné bude Komise nadéle sledovat a podporovat reformy

35 Zizené podle naiizeni (EU) 2018/1724.

36V zajmu dal$iho omezeni administrativni zatéze by méla spravni spoluprice a vyména informaci mezi
vnitrostatnimi orgény, jakoZ i dozorovymi ufady a Komisi probihat prostfednictvim systému pro vyménu
informaci o vnitfnim trhu (IMI) zfizeného podle nafizeni (EU) €. 1024/2012 pro spravni spolupraci mezi
ptislusnymi organy zemi EU v oblastech politiky tykajicich se jednotného trhu. Soucasti tohoto balicku je
také cilena revize tohoto nafizeni.

Registrované subjekty mohou pozadat, aby vSechny poskytnuté informace nebo jejich cast nebyly
zvefejnény, pokud existuji prevazujici zajmy, které odtivodiuji jejich nezvefejnéni, vcetné zajmu

vvvvv

37

zameéstnance ¢i partnerska sdruzeni.

Rozsudek ze dne 18. Cervna 2020, Komise v. Madarsko (Transparentnost sdruzovani), C-78/18,

EU:C:2020:476.

3 Zprava Benatské komise o financovani sdruzeni CDL-AD(2019)002.

40 (Clenské staty by naptiklad nemohly pozadovat, aby se subjekty spadajici do oblasti piisobnosti iniciativy
registrovaly ,,jako organizace piijimajici podporu ze zahrani¢i“ nebo aby na svych internetovych strankach

a ve svych publikacich a jinych tiskovych materialech uvadély informaci, Ze jsou organizacemi piijimajicimi

podporu ze zahranici.

Rozsiteni ptisobnosti tohoto navrhu na veskeré zastupovani zajmut jménem jakéhokoli subjektu by se podle

odhadt tykalo 3,5 milionu subjekti.
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v Clenskych statech, které maji zajistit transparentnost lobbingu. Ve zpravach o pravnim statu
je to uvedeno jako klicovy prvek pro podporu integrity, transparentnosti a odpovédnosti ve
vefejném zivot&*?. Komise bude rovnéZ poiadat pravidelna setkani skupin za¢astnénych stran,
na nichz se bude informovat o uplatiiovani pravidel.

Na arovni EU se rejstiik transparentnosti EU* vztahuje na ¢innosti provadéné zastupci
zajmovych skupin s cilem ovlivnit tvorbu nebo provadéni politiky ¢i pravnich ptedpisii nebo
rozhodovaci procesy organit EU. Obcané a zajmové skupiny jej mohou vyuzivat ke zkoumani
potencidlniho vlivu zastupcti zdjmovych skupin na osoby s rozhodovaci pravomoci, a tim
podporovat etické a transparentni zastupovani zajmu. Je doplnén kodexem chovani a vnitinimi
opatfenimi pro transparentnost v organech EU, kterd se tykaji schiizek a dalsich interakci s
lobbisty**. A¢koli ma rejstiik transparentnosti EU v porovnani s navrhovanou smérnici jinou
oblast plisobnosti*’, jiz zahrnuje ¢innosti, v ramci nichz dochézi k zahrani¢nimu vlivu, pokud
je provadeéji zahranicni subjekty bez diplomatického postaveni nebo jakékoli subjekty, které
lobbuji v orgdnech EU jménem tfetich zemi*®. Jakmile bude ziejmy vysledek jednani mezi
Evropskym parlamentem a Radou o navrhované smérnici, Komise zvazi, jak nejlépe tesit
problémy, jako je dvoji registrace, a zda vytvofit mozné vazby mezi vnitrostatnimi rejstiiky
podle smérnice a rejstiikem transparentnosti.

Navrhovana smérnice by doplnila pravidla, ktera se vztahuji na digitalni sluzby podle natizeni
o digitalnich sluzbach a na poskytovatele reklamnich sluzeb a vydavatele podle navrhu o
politické reklamé, pficemz oba ptedpisy maji odlinou pisobnost*’. Navrh smérnice rovnéz
dopliiuji konkrétni preventivni opatfeni navrZzend v Evropském vyzkumném prostoru s cilem
vytvofit povédomi o zahraninim vméSovani a vybudovat odolnost v celém odvétvi,
vychazejici ze souboru nastroji pro reSeni zahrani¢niho vméSovani v oblasti vyzkumu a
inovaci®®, Je také v souladu s normami na mezinarodni Urovni*. Komise bude rovné&z
podporovat opatieni, jako je vyména osvédcenych postupii v souvislosti s informovanim
obcantl, budovanim odolnosti a aktivnim zapojenim do tématu vméSovani do evropského
demokratického prostoru, vcetné odborné piipravy, medidlni gramotnosti, zvySovani

4 Doporudeni v této oblasti adresovala Komise fadé ¢lenskych stati ve svych vyro¢nich zpravach o pravnim

statu v letech 2022 a 2023.

Interinstitucionalni dohoda ze dne 20. kvétna 2021 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a
Evropskou komisi o povinném rejstiiku transparentnosti.

Rejstiik transparentnosti (europa.eu).

Rejstiik transparentnosti je obecny rejstiik lobbistickych Cinnosti, ktery zahrnuje Cinnosti spojené se
zastupovanim zajmt zaméfené na organy EU. NerozliSuje zastupovani zajmia jménem tietich zemi. Rejstiik
se nevztahuje na lobbistické Cinnosti zaméfené na organy vetrejné moci ¢lenskych statt. Odlisna je i jeho
pravni architektura: na rozdil od povinnych vnitrostatnich rejstiikti, které navrh predpoklada, je rejstiik
transparentnosti obecné dobrovolny, i kdyz organy EU vyzaduji u nékterych druhti Cinnosti pfedchozi
registraci.

Patii sem pravnické firmy, odborné poradenské spolecnosti nebo samostatni lobbisté najati vladami nebo
organy vetejné moci ze tietich zemi za ucelem lobbovani v organech Unie, jakoz i vSechny subjekty, jako
jsou zahrani¢ni agentury, investi¢ni fondy a struktury vefejného a soukromého sektoru bez diplomatického
postaveni. Od té€chto subjektl by se o¢ekavalo, ze se zaregistruji a poskytnou informace o svych ¢innostech
a v pripad¢ zprosttedkovatelti uvedou v rejstiiku své klienty a poskytnou udaje o ro¢nich ¢astkéach ziskanych
z téchto Cinnosti.

47 Viz oddil 3.1 nize.

4 Pracovni dokument utvard Komise ,ReSeni zahrani¢niho vméSovani v oblasti vyzkumu a inovaci“
(SWD(2022)12).

Zejména zasady transparentnosti a integrity lobbingu vypracované Organizaci pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD, 2009) a doporuceni Rady Evropy o pravni upravé lobbistickych ¢innosti v kontextu
vefejného rozhodovani (CM/Rec(2017)2, 22. bfezna 2017).
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https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CONDITIONALITY&locale=cs%23cs

informovanosti a kritického mysleni. Komise rovnéz zavedla soubor opatieni®® na podporu
organt statni spravy Clenskych statd pii pripravé reforem, ptedvidani budoucich trendu a
posilovani spravni spoluprace, ktera podporuje demokratické struktury. Na vnitrostatni Grovni
je rovnéz podporovano Usili o dalii reformy, které posiluji demokratické struktury a procesy>'.

Timto navrhem se Komise snazi pfispét ke stanoveni norem nejen v EU, ale 1 v celosvétovém
méfitku, jak fesit skryty zahraniéni vliv soudrznym, vyvazenym a pfimétenym zptisobem pii
plném dodrzovéni zakladnich prav. Tim, ze se tento pfistup zaméfuje na transparentnost a
demokratickou odpoveédnost a zavadi cilend pravidla doprovazena silnymi zarukami, dosahuje
rovnovahy mezi vykonem zékladnich prav a vefejnym zajmem.

Pochopeni fenoménu zahrani¢niho vméSovani a piijiméani opatieni k jeho feSeni ziskava na
celosvétové urovni na vyznamu. Nékteré jurisdikce mimo EU — naptiklad Australie, Spojené
staity, Kanada a Spojené kralovstvi — zavedly nebo pfipravuji rdmce pro regulaci
transparentnosti vlivu zahrani¢nich vlad prostiednictvim zvlastnich pozadavki na zvefejnovani
a registraci lobbingu ve prospéch zahrani¢nich vlad.

Jiné jurisdikce ptijaly zakony o ,,zahrani¢nich agentech®, které jdou nad rdmec pozadavki
na transparentnost a byly shledany v rozporu se zakladnimi pravy a svobodami. Cilem téchto
zékonl bylo omezit obfansky prostor prostiednictvim stigmatizace a zastraSovani nékterych
organizaci obCanské spolecnosti a obranct lidskych prav, ktefi ¢asto zavisi na financovani ze
zahranici, v€etné EU, a omezit jejich ¢innost. Naptiklad rusky zakon o ,,zahrani¢nich agentech*
ucinné zmocnuje ufady k tomu, aby branily ¢innosti nezévislych organizaci obcanské
spole¢nosti prostfednictvim kontrol zasahujicich do soukromi, pfimého dohledu nad programy
a akcemi a hrozby rozpusSténi a zahajeni trestniho fizeni proti organizacim, které¢ nespliuji
pozadavky, a jejich ¢lenlim, a to i v pfipad¢, Ze je zahrani¢ni podpora zcela transparentni.
Oznaceni ,,zahrani¢ni agent™ podle téchto zdkonli podkopava finanéni stabilitu organizace
kvili vysokym pokutdm ukladdanym tém, ktefi nedodrzuji jeji pravidla. PoSkozuje také jeji
divéryhodnost, protoze s sebou nese konotace souvisejici se $pionazi, coz mize podnécovat
nasili vici ¢lentim cilovych organizaci ob¢anské spolecnosti online i offline. Takové zdkony o
»zahrani¢nich agentech* jsou hluboce nedemokraticke a bylo zjisténo, ze porusuji mezinarodni
zdkony a normy>2.

Ne vSechna rizika zahrani¢niho vmé&Sovani jsou spojena se statnimi subjekty. Nekteré nestatni
subjekty mohou rovnéz pouzivat podobnou taktiku k prosazovani akei, které jsou v pfimém
rozporu s hodnotami EU, jako jsou akce, jejichZz cilem je zesilit polarizaci a podnécovat
nenavist. To plati zejména na internetu, jak se v posledni dobé projevilo v podobé prudkého
narustu nasilného extremistického, nenavistného a rozvratného obsahu.

Komise diirazn€ vyzyva ¢lenské staty, aby byly i nadale ostrazité a sdilely informace o téchto
nestatnich subjektech mezi sebou 1 na trovni EU, a to 1 v pfipadé€, Ze nejsou spojeny se
zahrani¢ni vladou nebo na ni nejsou zavislé. V souladu s tim Komise v navrhu

0 COM(2023) 667 final, Posileni evropského spravniho prostoru (ComPAct)

31 Nastroj pro technickou podporu / Podpora reforem (europa.eu).

32V gervnu 2022 vydal Evropsky soud pro lidska prava rozsudek ve véci Ecodefence a dalsi proti Rusku, v
némz uvedl, ze zakon poruSuje svobodu shromazd’ovani a sdruzovani zaru¢enou Evropskou umluvou o
lidskych pravech. Souvisejici stanoviska vydala také Benatska komise:
https://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=3271. Vysoky komisai OSN pro lidska prava a zvlastni
postupy Rady pro lidska prava rovné€z pii n€kolika ptilezitostech vyjadrili podobné znepokojeni nad touto
legislativou a vyzvali Rusko, aby zastavilo pronasledovani, kriminalizaci a véznéni obranct lidskych prav,
nucené rozpousténi lidskopravnich organizaci a zruSilo pfisnd omezeni svobody projevu, pokojného
shromazd’'ovani a sdruzovani. EU a jeji delegace tento zakon rovnéz dlrazné odsoudily, viz: Prohlaseni EU-
27 k 10. vyro¢i zakona o zahrani¢nich agentech, ¢ervenec 2022.



https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/structural-reform-support/enhancing-european-administrative-space-compact_en
https://reform-support.ec.europa.eu/index_cs
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7358929-10052693&filename=Judgment%20Ecodefence%20and%20Others%20v.%20Russia%20-%20Foreign%20Agents%20Act%202012%20not%20necessary%20in%20a%20democratic%20society%20.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=3271
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-agents/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-agents/

prepracovaného znéni finanéniho narizeni dopliuje novy ditvod pro vylouceni z financovani
EU za ,,podnécovani k diskriminaci, nenavisti nebo nasili“. Tento novy diivod by se vztahoval
na finan¢ni prostiedky vyplacené v ramci pfimého a nepfimého fizeni, a to 1 v piipadé, ze by
nebylo vydano kone¢né rozhodnuti na vnitrostatni trovni. Komise navic za ucelem zajisténi
dikladnéjsi  kontroly pi#i vybéru projekti zavadi interni opatfeni na zvySeni
informovanosti a vypracovava interni pracovni metody>>.

3 DALSI PROVADENI AKCNIHO PLANU PRO EVROPSKOU DEMOKRACII

Cilem Ak¢niho planu pro evropskou demokracii piijatého v prosinci 2020 je posilit odolnost
demokracii v EU a urcit klicova opatteni k feSeni oblasti, v nichz jsou nase systémy a obcané
nejzranitelnéjsi. Cilem téchto opatieni je lépe chranit integritu voleb, zajistit svobodu a
pluralitu sdélovacich prostiedkii a bojovat proti dezinformacim>*. Akéni plan rovnéz uznava,
ze zdrava demokracie zavisi na smysluplné a inkluzivni Gcasti ob¢ant a aktivni obcanské
spole¢nosti, a to nejen v dobé voleb, ale 1 pribézné, a Ze zapojeni, informovani a odpovédni
obcané a ziva obcanské spoleCnost jsou zasadni pro zajisténi odolnosti nasich demokracii,
vcetné odolnosti vii¢i zahrani¢nimu vmeéSovanti.

P#i hodnoceni stavu provadéni opatieni v rdmci Akéniho planu pro evropskou demokracii®
tato ¢ast zdlraziuje oblasti, v nichZ miZze byt EU aktivni navzdory stadvajicim a vyvijejicim se
vyzvam.

3.1 Ochrana integrity voleb a podpora demokratické ucasti pred volbami do
Evropského parlamentu v roce 2024 a po nich

Svobodné a spravedlivé volby jsou samotnd podstata nasi demokracie. Pokud se rizika
volebniho procesu netfe$i, mohou narusit jak proces samotny, tak divéru obcCanli ve
spravedInost a integritu voleb.

Spolu s timto sdélenim Komise predklada doporuceni o inkluzivnich a odolnych volebnich
procesech v Evropské unii a o posileni evropského charakteru a efektivniho pribéhu
voleb do Evropského parlamentu’®. Je uréeno ¢lenskym statim, evropskym a vnitrostatnim
politickym strandm, nadacim a organizacim potadajicim kampané v souvislosti s pfipravou na
volby obecné a zeyjména s ohledem na nadchazejici volby do Evropského parlamentu. Jeho
cilem je pro volby v EU prosadit vysoké demokratické standardy, podpofit vysokou volebni
ucast otevienou vSem, snadny a rovny vykon volebnich prav a odolné volebni procesy. Za timto
ucelem obsahuje konkrétni doporuceni na podporu volebni ucasti a inkluzivni ucasti se
zvlastnim diirazem na rovnost Zen a muzi a feSeni potieb specifickych skupin®’.

Je tfeba neustdle zvySovat kybernetickou bezpecnost volebnich technologii. Doporuceni
obsahuje konkrétni ndvrhy na zajiSténi bezpecnosti, integrity a odolnosti voleb a subjektt a
infrastruktury souvisejicich s volbami s ohledem na pozadavky stanovené revidovanou

33 Viz pata zprava o pokroku v provadéni strategie bezpeénostni unie EU (COM(2022) 745, 13.12.2022).

3 Patfi sem také zahrani¢ni manipulace s informacemi a vim&$ovani.

55 Podrobny piehled a dal3i informace naleznete také v piiloze.

%6 (C(2023) 8626.

7 Doporuceni zohledfiuje specifické skupiny, véetné osob se zdravotnim postizenim, mladSich voli¢h a
mobilnich obcanti a osob ohrozenych marginalizaci. Kromé toho, jak bylo oznameno ve Strategii prav osob
se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 (COM(2021) 101, 3.3.2021), Komise pfipravila privodce
osvédéenymi volebnimi postupy, ktery se zabyva ti¢asti obanu se zdravotnim postizenim.
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smérnici o bezpeénosti siti a informaénich systémi (smérnice NIS2)°® a smérnici o posileni
kritickych subjektG®. Na zakladé prvnich zkuSenosti z roku 2019% se 21. listopadu 2023
uskutecnilo nové teoretické cviceni v ramci EU za ucasti Komise, Evropského parlamentu,
Agentury EU pro kybernetickou bezpecnost a ¢lenskych statti. Skupina pro spolupraci v oblasti
bezpecnosti siti a informac¢nich systémi by také meéla pokraCovat v revizi kompendia
kybernetické bezpecnosti volebnich technologii, aby se zajistilo, ze bude drzet krok s
vyvijejicimi se formami hrozeb.

Krom¢ pifimého ohroZeni volebni infrastruktury ptedstavuje hrozbu pro demokracii a
bezpecnost také zamérna a koordinovana manipulace s informacnim prostiedim ze strany
zahrani¢nich statnich subjektti. Existuje fada zprav o rozséhlych koordinovanych snahach
kombinujicich razné taktiky, techniky a postupy, jako je vyuzivani faleSnych uctt na socialnich
sitich k ,,lajkovani“, komentovani nebo sdileni informaci s cilem uméle zvysit jejich
viditelnost, Sifeni dezinformaci, v€etné Sifeni zmanipulovaného audiovizualniho obsahu, jako
jsou ,,deepfakes“®!, nebo neprithledné cileni na voli¢e, jejichz tcelem je ovlivnit je a
manipulovat s vysledky voleb. Manipulace s informacemi mtze navic probihat v soucinnosti s
aktivitami v jinych oblastech, jako jsou kybernetické hrozby v piipad¢ hackerskych operaci
spojenych s unikem informaci (,,hack-and-leak®). Za timto Ucelem a na zaklad¢ Udaji
priazkumu Eurobarometr se v doporuceni predkladd tfada opatfeni na ochranu informaci
souvisejicich s volbami pfed manipulaci a dezinformacemi®’.

Svobodné a spravedliva demokraticka diskuse se opird o zakonnost a ¢estné jednani. Nastroje
dohledu mohou byt za urcitych podminek z divodi ndrodni bezpe€nosti pouzivany organy
vetejné moci, ale pouziti $pionazniho softwaru za ucelem ziskani politickych vyhod je zcela
odli$né. V doporuceni se zdiraziuje, Ze nastroje dohledu by nikdy nemély byt pouzivany k
vmeSovani do demokratické diskuse a Ze nasazeni téchto ndstrojii k cilenému sledovani
politickych aktéri a novinafii za ticelem politického prospéchu je nepfijatelné. Komise vzdy
jasné uvadéla, ze pojem narodni bezpecnosti je tieba vykladat v souladu s kritérii stanovenymi
judikaturou EU. Kapitoly o jednotlivych zemich ve zprav€ o pravnim stitu se touto
problematikou zabyvaji, pokud jde o fungovani institucionalniho systému brzd a protivah. V
navrhu Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostiedki®® jsou rovnéz obsazeny silné zaruky
proti pouzivani Spionazniho softwaru proti sdélovacim prostifedklim, novindiim a jejich
rodindm. Evropsky parlament zavedl diileZity prvek ¢innosti v oblasti SpionaZzniho softwaru, a
to prostfednictvim vySetfovaciho vyboru, ktery ma proSetfit pouzivani programu Pegasus a
obdobného sledovaciho Spiondzniho softwaru (vybor PEGA). Ve svém usneseni z ¢ervna 2023

8 Smérice (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich k zajisténi vysoké spole¢né Urovné

kybernetické bezpecnosti v Unii.

3% Smérnice (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti kritickych subjektd.

60V dubnu 2019 bylo uspoiadano prvni teoretické cvieni v EU, jehoZz cilem bylo ovéfit, jak u¢inné jsou
postupy reakce a krizové plany ¢lenskych stati a EU, a urcit zpisoby prevence, odhalovani a zmirfiovani
kybernetickych bezpecnostnich incidentd, které mohou mit dopad na volby do Evropského parlamentu.
»Deepfakes* se rozumi obrazky, audio nebo video nahravky generované nebo upravené systémy umeélé
inteligence, jejichz obsahem jsou osoby, mista nebo udalosti vyrazné se podobajici existujicim osobam,
mistim nebo udalostem a které by se ¢lovéku mohly falesné jevit jako pravé. Navrh aktu o Ul - COM(2021)

206 — by zajistil oznacovani obsahu Ul a zvefejiiovani jeho pivodu.
62V prazkumu Furobarometr v neémy hvli resnondenti nosadani abv ohodnotili neidalesitsis]

61

svobodnych a spravedlivych volebnich kampani, se nejsiln€jsi reakce tykaly i) debat a kampani, které se
vyhybaji nendvistnym projevim, manipulaci a 1zim; ii) potieby, aby kandidati a politické strany méli rovné
moznosti piistupu do sdélovacich prostiedku, a iii) toho, aby voli¢i védéli, kdo kandidaty a politické strany
financuje. Viz bleskovy prizkum Eurobarometr 522 (2023) na téma ,,Demokracie” a bleskovy prizkum
Eurobarometr 528 (2023) na téma ,,Obc¢anstvi a demokracie®

6 COM(2022) 457 final.
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Parlament darazné odsoudil nezdkonné pouzivani Spiondzniho softwaru a vyzval k piijeti
opatieni na vnitrostatni urovni i na arovni EU®. Komise pfipravuje iniciativu nelegislativni
povahy, kterd vyjasni hranice a vzdjemny vztah mezi pravem EU, zejména acquis v oblasti
ochrany tdaji a soukromi, a vnitrostatnimi bezpe&nostnimi predpisy®”.

6 P9 TA(2023)0244 Prosetieni pouzivani programu Pegasus a obdobného sledovaciho $pionazniho softwaru

(doporuceni).

Viz: reakce Komise na doporuc¢eni Evropského parlamentu v navaznosti na vysetfovani udajnych poruseni
a nespravného ufedniho postupu pfi uplatiovani unijniho prava v souvislosti s pouZivanim programu
Pegasus a obdobného sledovaciho Skodlivého softwaru.

65
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Navrh nafizeni o |
transparentnosti a cileni Doporuceni o inkluzivnich
politické reklamy (politicka . a odolnych volebnich
dohoda sjednana dne procesech a o posileni
6.11.2023) evropského charakteru
a efektivniho prabéhu
voleb do Evropského
parlamentu v roce
Spolecny
mechanismus
volebni odolnosti

otestovani reakce BU na
Navrh revize pravidel pfipadné kybernetické
tykajicich se statusu a bezpetnostni incidenty
financovani evropskych pred volbami do
politickych stran a nadaci Evropského parlamentu v
roce 2024

Iniciativa tymu Evropa Vstup nafizeni o
pro demokracii digitalnich sluzbach v
platnost

Navrh smérnice, kterou se stanovi
harmonizované pozadavky na
transparentnost zastupovani zajmu na
vnitfnim trhu jménem tfetich zemi

OCekavané prijeti a vstup
navrhovanych pravnich predpist

Podpora EU pro:

* posileni spoluprace a vzajemné podpory mezi ¢lenskymi staty s cilem zajistit odolné volebni procesy
»  Evropskou sit' pro volebni spolupraci

e skupinu pro spolupraci v oblasti siti a informacnich systémt

*  mezinarodni spolupraci

* metodiku pozorovani voleb

Mezi dalsi doporuceni patii pouzivani predvolebnich slibt a kodexti chovani politickych stran,
které maji podpofit integritu voleb a spravedlivou kampan; usili o zajisténi
transparentnosti politické reklamy a podpora pozorovani voleb jako t¢inného prostredku,
ktery podporuje aktivni zapojeni ob¢ant do volebniho procesu a zvySuje ditvéru vetejnosti ve
volby. Dotyka se také financovani politickych stran a nadaci s cilem omezit riziko skrytého
zahrani¢niho vlivu, véetné skrytych darti, ktery by naruSil rovné podminky ve volebnim
procesu.
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Doporuceni vychazi z rozhodnych krokt, které Komise podnikla od roku 2020, aby odstranila
zjisténé mezery a zajistila obanlim moznost vytvaret si vlastni usudek a rozhodovat se ve
volbach ve vefejném prostoru, kde miize byt vyjadiena pluralita nazori, a to bez vméSovani,
at’ uz domaciho, nebo zahrani¢niho.

Pokud jde o digitalni sféru, pravidla podle nafizeni o digitalnich sluzbach® stanovi
povinnosti online platforem a vyhledavact pii feSeni rizik souvisejicich s obcanskym
diskurzem a volebnimi procesy, ktera vyplyvaji z fungovani, koncepce nebo pouzivani jejich
sluzeb, vcetné¢ dezinformaci, neautentického pouzivani nebo taktik zahrnujicich uméle
vytvofeny obsah. Pravidla také zajiStuji vEétSi transparentnost a podporuji obCany v
informovaném rozhodovani o informacich, které vidi na internetu. Kromé toho naiizeni o
transparentnosti a cileni politické reklamy®’ umozni lepsi vefejnou kontrolu a odpovédnost
v souvislosti se sluzbami politické reklamy, mimo jiné prostfednictvim evropského veiejného
archivu online politickych reklam, a zavede ptisnéjsi podminky pro pouzivani osobnich udaja
za ucelem cileni a dodavani politické reklamy. Aby se vyfesilo riziko zahrani¢niho vméSovani,
zakdze se také sponzorovani politické reklamy subjekty ze zemi mimo EU tfi mésice pred
volbami nebo referendy. Uzndva se také tiloha evropskych politickych stran a politickych
skupin v evropskych volbach. V roce 2021 Komise rovnéZ navrhla revizi pravidel tykajicich
se statusu a financovani evropskych politickych stran a nadaci®®. Cilem navrhu je
poskytnout evropskym politickym strandm vice moZnosti, aby mohly plnit svou tlohu pfii
budovani a rozvijeni skute¢n¢ evropského politického prostoru, a zaroven chranit jejich ¢innost
pted zahranicnim vmeéSovanim. Prosazovani téchto pravidel je pro Komisi nejvyssi prioritou.
Pokud jde o nafizeni o digitalnich sluzbach, Komise dohlizi na uplatiiovani pravidel ze strany
velmi velkych online platforem a vyhledavact a prosazuje jejich dodrzovani.

Ackoli je organizace vnitrostatnich voleb v pravomoci ¢lenskych statd, fidi se mezinarodnimi
normami a SirSim ramcem prava EU. Posilend vzajemna podpora a spolupriace mezi
¢lenskymi staty je nyni dobfe zavedena a soustiedi se na praci subjektt, jako je Evropska sit’
pro volebni spolupréci, kterd se rovné€z opird o struktury EU na podporu informacni
bezpecnosti a boje proti dezinformacim. V ramci ptiprav na volby do Evropského parlamentu
uspofadala Komise v Fijnu 2023 akci na vysoké urovni vénovanou volbam, na niZ se sesly
clenské staty, organy EU, nevladni organizace a akademické obec, aby pfedlozZily napady na
podporu volebni ucasti, odolnosti volebnich systémt a spravedlivych a inkluzivnich voleb v
celé Unii.

V lednu 2022 byl spustén spoleény mechanismus volebni odolnosti, jehoz cilem je budovat
v Clenskych statech kapacity pro feseni volebnich rizik prosttednictvim vymeény odborniki,
zejména v oblasti dezinformaci a kybernetickych hrozeb. Tento mechanismus byl kromé cilené
vymény nazorl na to, jak zajistit rovné zachazeni a vyvazené medidlni pokryti béhem voleb,
rovnéZ vyuzit na podporu ptipravy kompendia o elektronickém hlasovani a dalSich postupech
vyuzivajicich IKT®. Cennym zptisobem sdileni zkuSenosti by mohly byt i vymény informaci
mezi vnitrostatnimi parlamenty a Komise bude tyto vymény informaci podporovat.

EU v poslednich letech zdokonalila svou metodiku vnéjSiho pozorovani voleb, mimo jiné
prostiednictvim spole¢nych pokyntli zalozenych na mezinarodnich normach, které upeviiuji jeji

6  EUR-Lex —32022R2065 — CZ — EUR-Lex (europa.cu).

67 COM(2021) 731 final. Pfedb&zné dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou bylo dosaZeno 6. listopadu
2023. Oficialni pfijeti se ocekava na zacatku roku 2024. Zatimco cely soubor pravidel se za¢ne uplatiiovat
18 mésicti po vstupu v platnost, ustanoveni, jako je ustanoveni o zakazu diskriminace a definice, se za¢nou
uplatiiovat okamzité, jesteé pred volbami do Evropského parlamentu.

% COM(2021) 734 final.

6  Kompendium o elektronickém hlasovani a dal$ich postupech vyuZzivajicich IKT.
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schopnost fesit vyuzivani novych technologii ve volebnim procesu. Osvédcené postupy jsou
pravidelné projednavany v ramci Evropské sit¢ pro volebni spolupraci a v souvislosti s
Deklaraci zasad pro mezinarodni pozorovatelské volebni mise.

EU nejednd izolované. V ramci AkEniho planu pro evropskou demokracii Komise pokracovala
ve svém usili pomahat budovat odolnost ve tietich zemich s cilem Iépe vybavit spolecnosti
a organy vefejné moci prostiedky, které jim umozni reagovat na bézné vnéjs$i hrozby pro
demokraticky proces. Toto tsili je prioritou v politice rozsifovani EU’’. EU rovnéz usnadiiuje
mezinarodni spolupraci v oblasti voleb mezi sittmi EU, partnerskymi zemémi a
mezinarodnimi organizacemi, jako je Rada Evropy, UNESCO a OBSE’!. Evropsk4 sluzba pro
a regionalnimi pozorovatelskymi organizacemi. Tyto cinnosti dopliiuje specializovanou
podporou vladam, obcanské spolecnosti a nezavislym sdélovacim prostiedkiim, kterd pomaha
budovat odolnost vic¢i zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani a pomahd jim
predchazet, odrazovat od nich a reagovat na né, mimo jiné prostfednictvim poznatkd o tom,
jak byly zahrani¢ni manipulace s informacemi a viméSovani vyuzivany ve volebnim kontextu.
Opatieni EU zahrnovala také Gi¢ast na dvou summitech pro demokracii’? a finanéni podporu
budovani kapacit a volebni reformy, a to i v zemich v bezprostiednim sousedstvi EU".

3.2  Posileni svobody a plurality sdélovacich prostiedki

Utoéna valka Ruska proti Ukrajing také dramaticky zdtraznila zasadni roli novinait pii
informovani obCanli o realit¢ na misté. Ruské urady systematicky potlacuji a cenzuruji
nezavislé sdélovaci prostedky, které jsou pro boj s propagandou stale zasadni.

V ramci Akéniho planu pro evropskou demokracii jsou snahy EU o ochranu svobody
sdélovacich prostfedkl a boj proti dezinformacim dvéma stranami téZe mince. V rdmci této
vize Komise navrhla nové kli¢ové iniciativy na zlepSeni bezpeé&nosti novinari’* a na ochranu
novinafi a obranct lidskych prav a dalSich osob pied zneuZivajicimi Zalobami proti ucasti
vefejnosti  (,,strategickymi Zalobami proti ucasti vefejnosti“)’””. Smérice proti
strategickym Zzalobam proti Ui€asti vefejnosti pfinasi systém uc¢innych procesnich zaruk pro
preshrani¢ni pfipady strategickych zalob proti casti vefejnosti, které soudim umoznuji
vyporadat se se zneuZzivajicimi soudnimi spory a odrazuji od pifipadnych novych ptipadi
strategickych zalob proti UcCasti vefejnosti. Smérnice obsahuje pravidla, kterd umoziuji
zamitnuti takovych pfipadii v rané fazi a poskytuji G¢inné prostiedky napravy pro obéti

70V revidované metodice EU pro rozsifeni je pokrok dosazeny v reformach souvisejicich s prosazovanim

zakladnich hodnot, jako je demokracie, lidska prava a pravni stat, klicovy pro urceni celkového tempa

procesu pristoupeni.

V poslednich deseti letech financovala EU projekty pro volebni podporu ve vysi vice nez 380 miliont EUR.

Tato opatfeni v jednotlivych zemich jsou podporovana globalnimi programy pro demokracii, vetné

iniciativy tymu Evropa pro demokracii, ktera byla zahdjena v prosinci 2021 a kterd koordinuje ¢innost EU a

¢lenskych statd. Program iniciativy Zeny a mladi lidé v demokracii podporuje ob&anskou a politickou ucast

na celém svéte, zejména v oblastech, jako jsou voleni pozorovatelské mise a demokratické reformy.

72 Ukast EU na summitech pro demokracii v letech 2021 a 2023 byla piilezitosti k posileni spojenectvi ve

prospéch demokracie a k prezentaci prace, kterou EU vykonala na podporu demokracie na celém svété. Dalsi

informace naleznete v pfiloze.

Prikladem je projekt na podporu volebni reformy na zapadnim Balkané, ktery bude probihat do poloviny

roku 2024 (rozpocet 1 715 miliontt EUR) a ktery realizuje tfad ODIHR.

7 C(2021) 6650, 16. zat1 2021.

5 COM(2022) 177 final a C(2022) 2428 ze dne 27. dubna 2022. Evropsky parlament a Rada doséhly 30.
listopadu ptredbézné politické dohody o smérnici o ochran¢ pted strategickymi zalobami proti ucasti
vetejnosti. Komise uzce spolupracuje s Clenskymi staty, aby je podpotila pii provadéni doporuceni proti
strategickym Zalobam proti U€asti vefejnosti.

71

73
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strategickych zalob proti ucasti vefejnosti. Spolu se souvisejicim doporucenim tvoii tato
pravidla silny bali¢ek opatieni pro boj proti strategickym Zalobam proti i¢asti vefejnosti a
ochranu ucasti vetfejnosti a svobody projevu v EU. Komise rovnéz navrhla harmonizovat
nckteré aspekty vnitrostatnich predpist tykajicich se medialnich sluzeb podle Evropského
aktu o svobodé sdélovacich prostiedkia. Cilem navrhu je feSit roztfisténé vnitrostatni
regulacni pfistupy tykajici se svobody a plurality sdélovacich prostfedkit a redakéni
nezavislosti a zajistit volné poskytovani medialnich sluzeb v rdmci vnitiniho trhu. Klade také
diiraz na nezavislost a stabilni financovani vefejnopravnich sdélovacich prostiedki, jakoz i na
transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostiredka a zadavani reklamy statem, coz jsou
dva klicové cile Akéniho planu pro evropskou demokracii. Podle novych ustanoveni by se
Clenské staty musely zabyvat také dopadem vnitrostatnich opatfeni a koncentrace sdélovacich
prostfedkti na svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedkli. Pokud jde o Sifeni medialniho
obsahu v online prosttedi, vychazi navrh Evropského aktu o svobod¢ sdélovacich prostiedk z
horizontalniho ramce stanoveného narizenim o digitalnich sluzbach.

Strukturovany dialog o Doporuceni o ochrané

bezpecénosti novinarl pred strategickymi
Zalobami proti Ucasti
efejnosti

Doporuceni tykajici Navrh Evropskeho aktu o
se bezpecnosti svobodé sdélovacich
novinarud prostiedku

Expertni skupina Navrh smérnice o ochrané pred
pro strategické strategickymi Zzalobami proti Ucasti
Zaloby proti Gcasti verejnosti (politicka dohoda
verejnosti sjednana dne 29.11.2023

Ocekavané prijeti a vstup
navrhovanych pravnich predpist
v platnost

Financovani a podpora EU pro:

* pravni a praktickou pomoc novinartim

»  preshraniéni novinarska partnerstvi a normy

» spolupraci mezi vnitrostatnimi radami pro sdélovaci prostiedky, dalSimi medialnimi samoregulacnimi
organy, nezavislymi medialnimi regulacnimi organy a novinarskymi sitémi

» transparentnost a monitorovani vlastnictvi sdélovacich prostiedku

» tvorbu nezavislého zpravodajstvi o zaleZitostech EU

Komise také hodnoti svobodu a pluralitu sdé€lovacich prostiedkli ve své vyroéni zpravé o
pravnim statu. Zprava se podrobné zabyva vyvojem v ¢lenskych statech, pokud jde o témata,
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jako je nezavislost vnitrostatnich regulacnich organt pro sdélovaci prostfedky, transparentnost
vlastnictvi sdélovacich prostfedkll, spravedlnost a transparentnost zadavani reklamy statem,
sprava veiejnopravnich sdélovacich prostfedkli a rdmec pro zajisténi bezpecnosti novinait.
Tato Cinnost je zaloZzena na neustadlém dialogu s pfisluSnymi organy clenskych statt a

za¢astnénymi stranami a vedla k zah4jeni fady reforem na vnitrostatni Girovni’®.

Finan¢ni udrzitelnost sdélovacich prostiedku je klicovym faktorem redakéni integrity a
nezavislosti sdélovacich prostiedki’’. Od piijeti Akéniho planu pro média a audiovizualni
odvétvi v prosinci 2020 Komise zvysila svou podporu odolnosti sdélovacich prostedkii’®,
zejména opatienimi na podporu soukromych investic do zpravodajskych sdélovacich
prostiedkii. Akéni plan pro média a audiovizualni odvétvi vyzval ke slouceni opatfeni a
podpote odvétvi zpravodajskych sd€lovacich prostiedkt tim, Ze se poskytne lepsi pfistup k
pujckam, posili se spoluprace sdélovacich prostiedki a bude navrzeno zfizeni a zavedeni
datového prostoru pro sdélovaci prostiedky.

Komise rovnéz posilila financovani zpravodajskych organizaci. Program Kreativni Evropa na
obdobi 2021-2027 vy¢lenil pfiblizn€ 75 miliont EUR na projekty a iniciativy podporujici
pluralitu sdé€lovacich prostfedkli, Zzurnalistiku a medidlni gramotnost. Opatieni zahrnuji
monitorovani plurality sdélovacich prostfedkli, podporu rad pro sdélovaci prostiedky,
mechanismu rychlé reakce na porusovani svobody sdélovacich prostiedkli a specifickych
odvétvi, jako je investigativni Zurnalistika nebo mistni zpravodajstvi. Vzhledem k tomu, ze
poptavka po financovani prevysuje dostupné zdroje v rdmci programu Kreativni Evropa, bude
Komise i nadale hledat zptisoby, jak tato odvétvi podpofit”’.

Soucasné s tim, jak EU posiluje podporu a ochranu svobody sdélovacich prostiedkli v ramci
EU, &ini tak i v zahrani¢i, pficemz zvla$tni pozornost vénuje sousedskym statim®’. V
souvislosti s uto¢nou valkou Ruska proti Ukrajin¢ vyclenila EU na podporu novinari a
sdélovacich prostiedkii na Ukrajiné finan¢ni prostiedky ve vysi 30 milionit EUR. Zvysila
se také podpora ruskych nezavislych sdélovacich prostredki, kterou je tieba dlouhodobé
udrzet®!,

Evropsky parlament a Rada doséhly predbézné politické dohody o navrhované smérnici proti
strategickym Zalobam proti ucasti vetejnosti. Ocekava se také, Ze spolunormotviirci brzy
doséhnou dohody o Evropském aktu o svobod¢ sd¢lovacich prostiedkti. Dal§Simi kli¢ovymi
kroky bude provadéni a prosazovani novych pravidel. Clenské stity by rovnéz mély
pokracovat v Usili o Gplné provedeni doporuceni o bezpecnosti novinaii a doporuceni proti

6 Viz COM(2023) 800 final.

77 Doporuceni Komise (EU) 2022/1634 ze dne 16. zaii 2022 o vnitinich zarukich redakéni nezavislosti a
transparentnosti vlastnictvi v odvétvi sdélovacich prostfedkt (C/2022/6536). Viz také sdéleni o vyhledu
evropského medialniho primyslu, COM(2020) 784 final.

8 COM(2020) 784 final.

7 Podrobnéjsi informace a piiklady financovani naleznete v ptiloze.

8V ramci programu Globalni Evropa pro lidsk4 prava a demokracii na obdobi 2021-2027 je na podporu

nezavislych sd€lovacich prostiedkl a vyuziti digitalizace po celém svét€ vyclenéno odhadem 185 milionti

EUR. V fijnu 2023 byla zahdjena nova dohoda o financnim rdmcovém partnerstvi na ochranu nezavislych

sd€lovacich prostiedkt, ktera ma poskytovat udrzitelnou podporu nevladnim organizacim, které se zabyva;ji

ochranou nezavislé Zzurnalistiky a bojem proti dezinformacim po celém svété. V souvislosti s rozsifenim
podporuje svobodu a pluralitu sdélovacich prostfedkl fada regiondlnich programu, napiiklad program pro

sd€lovaci prostiedky na zapadnim Balkané s rozpoctem 40,5 milionu EUR. Dalsi informace naleznete v

ptiloze.

Komise letos vyhlasila vyzvu k piedkladani navrhli na pilotni projekt na podporu exilovych nezavislych

sdélovacich prostfedki a novinait z Ukrajiny, Béloruska a Ruska, ktefi se prestehovali a pracuji z ¢lenskych

statd, aby mohli pokracovat v tvorbé obsahu a jeho distribuci publiku bez redakénich zasaha.
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strategickym zalobam proti ucCasti vetejnosti. Nekolik ptipada zneuzivajicich zalob zahdjenych
tietimi zemémi nebo jejich jménem rovnéz podtrhuje vyznam piisnych pravidel platnych v celé
EU, kterd by omezovala strategické zaloby proti Ucasti vefejnosti a chranila demokraticky
prostor.

3.3 Boj proti dezinformacim a zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani

Ochrana evropskych demokracii pfed hrozbami a Skodlivymi u¢inky dezinformaci, manipulace
s informacemi a vmeéSovani, zejména téch, které pochazeji od zahrani¢nich subjekti, se v
poslednich letech stala pro EU prioritou®?.

Cilem téchto manipulativnich vlivovych operaci a dezinformaé¢nich kampani je narusit
demokratickou diskusi a prohloubit spolecenské rozpory. Takové operace jsou Casto dobie
financované, sponzorované stitem a provadéné nepratelskymi subjekty, a proto piedstavuji
bezpe&nostni hrozbu pro demokracie v EU%3. Utoéna valka Ruska proti Ukrajing zdtraznila a
zvysila riziko pro evropsky informacni prostor, nebot’” Kreml se stile vice zapojuje do
dezinformacénich kampani a operaci zahrani¢niho vmésovani a pouziva je jako strategicky a
koordinovany nastroj k ohroZeni bezpe¢nosti, demokracie a podpofe své ttoéné valky®.
Konflikt na Blizkém vychod¢ po teroristickych ttocich Hamasu v Izraeli vyvolal také rozsahlé

dezinformaéni a nendvistné kampan&®. K tomu piispiva digitalizace, veetné konstrukénich

prvka online platforem, které umoznuji sifit dezinformace s nebyvalou rychlosti a u¢innosti,
jakoZ i nové nastroje vyuzivajici umélou inteligenci, které mohou byt vyuzivany subjekty s

nekalymi umysly.

Na otdzku, jak casto jsou podle svého nédzoru vystaveni dezinformacim, odpovédélo v
neddvném prizkumu Eurobarometr 35 % respondentl ,,Casto” nebo ,,velmi ¢asto™ a 33 %
,n€kdy*. Respondenti vnimali jako hlavni sdélovaci prostfedek, jehoZ prostfednictvim jsou
nejCastéji oslovovani, online socialni sité (64 %), dale pak televizi (36 %), online noviny a
zpravodajské Casopisy (22 %) a internetové stranky pro sdileni videi (21 %)%¢.

V ramci Akéniho planu pro evropskou demokracii EU zintenzivnila usili o zlepSeni své
schopnosti reagovat na tyto nové a vyvijejici se formy hrozeb, a to jak na domaéci, tak na
mezinarodni Urovni. Stavajici spoluprace byla posilena v ramci Komise, mezi organy a
utvary EU i mimo ni, a to zapojenim pfisluSnych zacastnénych stran z obcanské spolecnosti,
akademické obce a soukromého sektoru, jakoz 1 mezinarodnich partnerti. EU posilila svou
reakci v oblasti strategické komunikace na dezinformace prostrednictvim sité Komise pro boj
proti dezinformacim. Systém rychlého varovani spravovany ESVC nadale poskytuje

82 Viz jak samotny Ak¢ni plan pro evropskou demokracii, tak praci zvlastniho vyboru Evropského parlamentu

pro zahrani¢ni vmeéSovani do vSech demokratickych procesti a zavéry Rady o zahrani¢ni manipulaci s
informacemi a viméSovani (18. ¢ervence 2022), dalsi usili za uc¢elem posileni odolnosti a boje proti hybridnim
hrozbam, (10. prosince 2019) a posileni odolnosti a boj proti hybridnim hrozbam, véetné dezinformaci v
souvislosti s pandemii COVID-19 (15. prosince 2020).
https://www.eeas.europa.eu/countering-disinformation/tackling-disinformation-information-work-eeas-
strategic-communication_en?s=2803

Obvinéni, Ze sankce EU jsou pfi¢inou nedostatku potravin, a pokusy zneuzit Radu bezpecnosti OSN k
manipulaci s informacemi jsou jen dva ptiklady, které ilustruji, jak mtze byt takova ¢innost zametena proti
mezinarodnimu spolecenstvi a mezindrodni spolupraci.

Komise v souc¢asné dobé¢ jedna o novém kodexu chovani pro boj proti nezdkonnym nenavistnym projevim
online s cilem zavést jej jako kodex chovani v ramci nafizeni o digitalnich sluzbach na zacatku roku 2024.
Meélo by to pomoci zlepsit prevenci a piedvidat rostouci hrozbu nenavistnych projevi jesteé predtim, nez se
obsah zacne §ifit na internetu.

Bleskovy prizkum Eurobarometr 522 (2023) na téma ,,Demokracie®.
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7w

spolec¢ny ptehled o situaci a sdili u€inné piistupy k reakci na hrozbu zahrani¢ni manipulace s
informacemi a vméovani ¥ s &lenskymi staty, organy EU a mezindrodnimi partnery.
Iniciativy zahrnuji odhalovani, aktivni prevenci a vyvraceni dezinformaci a cilené kampan¢
zaméfené na pandemii COVID-19, jakoz i komplexni a soustavnou reakci na ruskym statem
podporované dezinformace v souvislosti s jeho itoénou valkou proti Ukrajing®s. Vysledky se
projevily ve schopnosti fesit problémy ucinnéji a koordinovanéji. To také ptispelo k vétsi
odolnosti demokracie.

Mezinarodni spoluprace byla posilena podporou mechanismu rychlé reakce G7% a pokracovala
uzka spoluprace s NATO, pfi¢emz zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani byly
zdtiraznény jako jedna z kli¢ovych bezpeénostnich hrozeb pro spolupraci EU a NATO?. Rada
EU-USA pro obchod a technologie a prohlaSeni ze summitu EU a USA v fijnu 2023 daly dalsi
podnét k uzké transatlantické spolupréci v oblasti této hrozby, zejména k pokroku v oblasti
strategické spoluprace a posileni interoperability pfistupit k feSeni zahrani¢ni manipulace s
informacemi a vmé&Sovani®!. EU rovnéz t¢inné vyuzila své diplomatické nastroje k boji proti
zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani, zejména piijetim omezujicich opatfeni
uvalenych na osoby a sdélovaci prostiedky zapojené do manipulace s informacemi a
vmeéSovani po utocné valce proti Ukrajin€. To bylo doplnéno vytvoienim posileného souboru
nastroji EU pro boj proti zahraniéni manipulaci s informacemi a vmé&ovani’?, ktery
nabizi spolecny analyticky ramec a metodiku pro shromazd'ovani systematickych dikazii o
incidentech zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani s cilem pomoci zlepsit
porozuméni taktikdm, technikdm a postupiim pouZivanym k manipulaci a vméSovani®>. To
dopliiuje praci pracovnich skupin pro strategickou komunikaci StratCom ESVC, jejichz
ukolem je zvySovat informovanost a budovat kapacity, podporovat delegace EU a provadét
osveétové Cinnosti zaméfené na obcanskou spolecnost. Cilem je ztizit aktérim zahranicni
manipulace s informacemi a vmé3ovani, jako jsou Rusko a Cina, manipulaci s informa¢nim
prostfedim EU a sousednich zemi®*.

Usttednim bodem piistupu Komise k boji proti dezinformacim je jeji usili o zajisténi vétsi
odpovédnosti online platforem. 52 % Evropand si mysli, ze by online platformy mély vice
branit §ifeni nepravdivych a zavadgjicich informaci’>. NaFizeni o digitalnich sluzbach uklida

87 Informace o systému rychlého varovani naleznete na adrese: Systém rychlého varovani | ESVC (europa.eu).

Informace o siti pro boj proti dezinformacim naleznete zde: Plan fizeni GR COMM na rok 2022.

To zahrnuje komunikaci na socidlnich sitich a kampané na vyvraceni ruskych dezinformaci o sankcich a

potravinové a energetické bezpecnosti s celkovym poctem vice nez 10 miliond impresi v roce 2022.

Zastoupeni Komise v ¢lenskych statech ptizpisobuji reakce mistnim podminkam prostfednictvim stéZejnich

iniciativ, jako je naptiklad iniciativa ,,Decodeurs d’Europe* ve Francii. Zastoupeni v Sofii spustilo sit’ pro

boj proti dezinformacim a ve spolupraci s bulharskymi ovétovateli faktt vedlo uspé$nou kampan zamérenou

na vyvraceni dezinformaci, zatimco ve Vilniusu se zastoupeni spojilo s nezavislymi novinati a vytvofilo

inspirativni videa o ukrajinskych uprchlicich, ktefi se tispésné integruji do litevské spoleénosti. Viz také:

EUvsDisinfo.

8 http://www.g8.utoronto.ca/summit/2022elmau/2022-05-06-rrm-data.pdf.

9% https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-

2023.

US-EU-statement-final.pdf (europa.eu)

Tento cil byl stanoven v Akénim plénu pro evropskou demokracii a vychéazel z ukolti uvedenych ve

Strategickém kompasu, viz: https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en.

https://www.eeas.europa.eu/eeas/ 1 st-eeas-report-foreign-information-manipulation-and-interference-

threats_en.

ESVC rovnéz poskytuje informace o tom, jak se zahrani¢ni manipulace s informacemi a vimésovani zamétuji

na konkrétni skupiny, a =zdGraziuje Skodlivy dopad této manipulace na spoleCnost:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/fimi-targeting-lgbtig-people_en.

Bleskovy prizkum Eurobarometr 522 (2023) na téma ,,Demokracie®.
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poskytovatelim velmi velkych online platforem a velmi velkych internetovych vyhledavaci
povinnost pravidelné posuzovat systémova rizika, kterd mohou jejich sluzby ptredstavovat pro
spolecnost, a to 1 pro svobodu projevu, nebo riziko, Ze jejich sluzby budou pouzity jako nastroj
dezinformac¢nich kampani, a to i s ohledem na ochranu volebnich procest’. Jako klicovy
zpisob zmirnéni téchto rizik®’ jsou tito poskytovatelé vyzyvani k ucasti na vytvafeni
dobrovolnych kodext chovani a krizovych protokolt. Prikladem je novy ambiciozni kodex
zasad boje proti dezinformacim, ktery v ¢ervnu 2022 podepsala fada signatara®®. DileZité je,
ze soucasti kodexu je také pevny monitorovaci ramec a stfedisko pro transparentnost, které
zajistuje transparentnost a odpovédnost. V lednu a zafi 2023 signatafi kodexu, v€etné online
platforem, vydali zpravu o pokroku a poskytli bezprecedentni mnozstvi informaci o zptsobu,
jakym plni své zavazky v oblasti boje proti dezinformacim.

Pted volbami do Evropského parlamentu v roce 2024 vede Komise predvolebni dialog a
spolupracuje s online platformami a dalSimi signatari kodexu. Kromé¢ toho se prace v ramci
kodexu zaméiuje také na feSeni Skodlivého potencidlu novych néstroji fungujicich na zaklade
umélé inteligence, které by mohly byt pouzity v dezinformacnich kampanich a kampanich
spojenych se zahrani¢énim vmeéSovanim. Uzavieni jedndni o navrhovaném aktu o umélé
inteligenci je v této souvislosti prioritou, nebot’ by zavedl nezbytné ochranné prvky a
transparentnost v oblasti vyuzivani umélé inteligence”.

S cilem umoZnit ob¢anim prijimat informovana rozhodnuti podporuje Komise v ramci
riznych programi EU Siroky pocet inovativnich projekti zaméfenych na boj proti
dezinformacim, zejména projekty organizaci obCanské spolecnosti a vzdé€lavacich instituci a
instituci odborné ptipravy nebo projekty s ti€asti novinait, a podpofit tak medialni a digitalni
gramotnost a pomoci ob&anim rozpoznat dezinformace, a to jak v EU, tak mimo ni'®. V ramci
ak¢niho planu digitalniho vzdélavani (2021-2027) zvetejnila Komise pokyny pro udlitele a
dalsi pracovniky ve vychove a vzdélavani, které se tykaji boje proti dezinformacim a podpory
digitalni gramotnosti prostiednictvim vzdélavani a odborné ptipravy!°!. Stejné tak programy
Erasmus+ a Evropsky sbor solidarity vyclenily finan¢ni prostfedky na projekty na podporu

medialni gramotnosti na mistni Grovni'%2,

Soucasné¢ EU podpoftila komunitni iniciativy, jejichZ cilem je bojovat proti dezinformacim
prostfednictvim posileného ovétovani faktl, jako je Evropské stiedisko pro sledovani
digitalnich médii (EDMO)'® a vypracovéani Evropského kodexu standardi pro nezavislé
organizace ové&rujici fakta'*. To se ukazalo jako zisadni v boji proti dezinformacim

%  Komise zintenzivnila usili o boj proti $kodlivému a nezdkonnému obsahu online, zejména v souvislosti s

bezprecedentnim obdobim konfliktti a nestability. Viz doporuc¢eni Komise ze dne 20. fijna 2023 o koordinaci
reakci na incidenty, které vznikaji zejména v dusledku Sifeni nezdkonného obsahu, pfed datem plné
pouzitelnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 (,,nafizeni o digitalnich sluzbach®).
Podle nafizeni o digitalnich sluzbach musi sluzby pfijmout vSechna nezbytna opatfeni ke zmirnéni dopadt
a podléhaji verejné kontrole a nezavislym audittim.

Nasledovaly pokyny Komise k posileni kodexu zasad boje proti dezinformacim ze dne 26. kvétna 2021
(COM(2021) 262 final): https://disinfocode.eu/. K dnesnimu dni ho podepsalo vice nez 40 signatafii.

V této souvislosti Komise planuje vydat pakt o umélé inteligenci, ktery by mel vést k dobrovolnému zédvazku
odvétvi akt o umélé inteligenci predjimat a zacit provadét jeho pozadavky jesté pred uplynutim zdkonné
lhtity, viz:_https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ai-pact.

Podrobnosti viz ptiloha.

101 COM(2020) 624 final.

102 Viz také oddil 3.4 a dalsi podrobnosti a piiklady v pfiloze.

103 https://edmo.eu/.
104 https://eufactcheckingproject.com/ Evropska sit’ pro standardy v oblasti ovéfovani fakti.
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souvisejicim s uto¢nou valkou proti Ukrajing'®®. V ramci svého $ir§iho poslani bojovat proti

dezinformacim zfidilo stfedisko EDMO zvlastni pracovni skupinu pro volby do Evropského
parlamentu, ktera se zabyva odhalovanim prvnich pfiznak potencidlné nebezpecnych
dezinformacénich kampani, jez by se mohly rozsiftit po celé EU, a koordinaci specializovanych
¢innosti v oblasti medialni gramotnosti. Pracovni skupina'®® bude rovnéz poskytovat své
odborné znalosti evropskym orgdniim v ramci ptiprav na volby do Evropského parlamentu.

Pokyny Komise k posilent Vstup nafizeni o ﬁ; |
kodexu zasad boje proti digitalnich sluzbach v o=
dezinformacim platnost

Novy kodex zasad Soubor nastrojti EU pro boj proti
boje proti zahraniénimu vméSovani a
dezinformacim + manipulaci s informacemi

stfedisko

transparentnost

Spolec¢né sdéleni: Boj Pokyny pro ucitele a
proti dezinformacim o dalSi pracovniky ve
pandemii COVID-19 vychové a vzdélavani na
Pravda a myty podporu digitalni
gramotnosti a boje proti

Navrh nafizeni o
digitalnich sluzbach

F ani EU pro:
Provozni struktury: .|nanoovan|apodpora pro

*  systém rychlého varovani «  Evropské stiedisko pro sledovani digitalnich médii

» sit pro boj proti dezinformacim . opatfeni na podporu medialni gramotnosti
. nezavislé a transparentni ovérovani fakt

« stiedisko pro sdileni a analyzu informaci jako soucast souboru nastrojt proti
zahrani¢ni manipuladi s informacemi a vméSovani

Soucasné vysoky predstavitel pokracuje v praci na dal§im posileni celospolecenského ptistupu
ke sdileni informaci v podob¢ strediska pro sdileni a analyzu informaci o zahrani¢ni
manipulaci s informacemi a vméSovani. Jedna se o nedilnou soucast souboru nastrojti pro
boj proti zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani, kterd ma umoznit lepsi spolecny
piehled o situaci a dale rozvijet spole€nou metodiku pro shromazdovani systematickych
diikazli o zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani a zavést divéryhodny ramec pro

105 Sttedisko EDMO ziidilo specializovanou pracovni skupinu, kterd podporuje spolupraci mezi odborniky a

diky niz bylo identifikovano vice nez 2 000 ptipadi dezinformaci souvisejicich s valkou na Ukrajiné
prostiednictvim ovérovani faktl a zvetejiiovani zprav a vysetfovani novych a popularnich narativi.

106 Pracovni skupina stfediska EDMO pro volby do Evropského parlamentu 2024.
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vyménu informaci mezi piislusnymi zacastnénymi stranami a také sjednotit komunitu obrancii
za ucelem systematického shromazd’ovani a sdileni informaci o incidentech ohledn¢ zahrani¢ni
manipulace s informacemi a vméSovani. Navazuje také na vyzvu Strategického kompasu pro
bezpecnost a obranu k vytvoteni datového prostoru tykajiciho se zahraniéni manipulace s
informacemi a vméSovani. Komise bude rovnéz nadale posilovat své vlastni kapacity pro
odhalovani, sledovani, analyzu a potirani dezinformacnich aktivit provadénych jak na urovni
EU, tak na vnitrostatni urovni. V ramci programu Horizont Evropa byla vice nez tietina z vice
nez 300 milion EUR uréenych na vyzkum demokracie uvolnéna na financovani vyzkumu a
inovaci, které maji 1épe odhalovat a chapat zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vmésovani
a dal3i nepatfi¢né vlivy na politické rozhodovani'®’. V budoucnu by bylo diileZité zachovat tuto
uroven ambicidznich cill a vyuzit ziskané zkusSenosti.

Subjekty obcanské spolecnosti stoji v Cele boje proti dezinformacim a odhalovani zahrani¢niho
vmeésovani, a to 1 prostfednictvim iniciativ na mistni irovni a odborné komunity, ktera se
zabyva analyzou a potiranim zahraniéni manipulace s informacemi a vméSovani a
dezinformaci. Silné zapojeni obcanské spolecnosti je klicové pro rychlé a ucinné
vyhodnocovani neustale se vyvijejicich forem hrozeb, subjekti a nastroji, které pouzivaji.
Komise bude i nadédle podporovat praci nezédvislé komunity stiedisek EDMO. Vyzkum a
zvySovani informovanosti se zamétovaly na dezinformace a zahrani¢ni vimésovani uvnitt EU,
zejména s vyuzitim Udajl ziskanych na zékladé kodexu zasad boje proti dezinformacim a jeho
ustanoveni o transparentnosti a pfistupu k udajim. S cilem podpofit praci v oblasti ovétovani
fakth pfi provadéni kodexu zasad a zajistit vysoké profesni standardy a nezavislost ovétrovatelli
faktt bude Komise rovnéz pokracovat ve financovani vzdélavacich aktivit na podporu kodexu
profesni integrity Evropské sité pro standardy v oblasti ovéfovani fakti.

3.4 Inkluzivni ob¢anskia angaZovanost a ucast v zijmu evropské demokratické
odolnosti

Zakladem demokratické odolnosti je posileni vazeb mezi lidmi a demokratickymi institucemi,
které jim slouzi a zastupuji je. Silny, bezpecny a pfiznivy obCansky prostor a angazovani a
informovani obCané s posilenym postavenim jsou nezbytnou zarukou odolnosti naSich
demokracii, at uz v dobé& voleb, nebo po nich!. V nedavném priizkumu Eurobarometr téméf
devét z deseti respondentii (87 %) povazovalo obcanskou spolecnost (sdruzeni, nevladni
organizace) za dlleZitou pro podporu a ochranu demokracie a spolecnych hodnot, mimo jiné z
hlediska podpory informované a pluralitni demokratické diskuse. Z udajti rovnéz vyplyva, ze
vice nez polovina respondentd se domniva, ze je tieba zvysit zapojeni organizaci obCanské
spole¢nosti do rozhodovaciho procesu na vnitrostatni urovni (56 %) a na evropské trovni (54

107 Vyzva programu Horizont Evropa .,Obrana demokracie* (2023) zahrnuje 18 milionti EUR na financovéni

az Sesti projektli zaméfenych na feSeni nedostatkli ve vyzkumu tykajiciho se zahrani¢ni manipulace s
informacemi a vmésovani. Celkoveé program Horizont Evropa v letech 2021-2024 uvolnil vice nez 100
miliontt EUR na vyzkum zahrani¢niho viméSovani nebo tizce spojenych otazek, jako je neptipustny vliv na
politické rozhodovani, dezinformace, digitalni gramotnost.

Nedéavno zvetejnény pracovni dokument zdlraziuje, Ze obCanskd angazovanost na mistni Grovni muze
prispét nejen k hospodatskému a socialnimu rozvoji, ale také k dobrému fungovani demokracie tim, ze zvysi
diivéru lidi ve vefejné instituce. Viz pracovni dokument GR REGIO, ,,Geografie nespokojenosti v EU a past
mistniho rozvoje v Evropé*. Program Horizont Evropa rovnéz pokracoval v podpofe vyzkumu s cilem Iépe
porozumét nespokojenosti lidi s demokracii a zptisobu, jak ji fesit prostfednictvim demokratickych inovaci,
veéetné obCanské angazovanosti a iniciativ v oblasti poradni demokracie.
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%). Ptiblizné dvé tetiny respondentll podporuji vétsi zapojeni obCantli do procesu tvorby politik
na vnitrostatni (68 %) a evropské trovni (66 %)'%.

Posileni postaveni obCantl a organizaci obcanské spolecnosti a poskytnuti vhodnych nastroji
pro ob¢anskou angazovanost jsou prifezovymi prioritami v riznych pilifich Akéniho planu
pro evropskou demokracii, jakoz i v Listin¢ a zpravach o pravnim statu. Na podporu ucasti
obc¢anii, obéanské angaZovanosti a divéry v demokracii byla rovnéz poskytnuta Siroka Skéla
moznosti financovani, zejména v ramci programi EU, jako je program Obcané, rovnost, prava
a hodnoty; Kreativni Evropa; Erasmus+ a Horizont Evropa. Technickd pomoc pro spravni
reformu v ¢lenskych statech v ramci Nastroje pro technickou podporu!!'® byla rovnéz vyuzita k
budovani kapacit verejné spravy a organii vefejné moci pro participativni postupy. Zapojeni
obc¢ant do tvorby a provadéni politik bylo rovnéz prioritou v ramci zasady partnerstvi politiky
soudrznosti EU''!. Konference o budoucnosti Evropy poskytla cenné zkusenosti s tim, jak
posilit ucast obCanti v tvorb¢ politik prostiednictvim zavadéni poradnich procesii. Prispéla také
k posileni demokratické odolnosti, coz vedlo k zavedeni nové faze zapojeni obCani do
evropskych panelovych diskusi obcanil, které jsou nyni soucéasti procesu tvorby politik
Evropské komise.

Soubézné s tim se v ramci programit EU zvySuje podpora a finan¢ni prosttedky na podporu
medialni a digitalni gramotnosti, ktera lidem vSech vékovych kategorii umoznuje orientovat
se v dne$nim informacnim a medidlnim prostiedi, rozpoznat riizné typy sdélovacich prostredkli
a jejich fungovani a kriticky porozumét riiznym typtim sdélovacich prostiedkl, vcetné
socialnich siti, aby byli schopni ¢init informovand rozhodnuti. Vzhledem k tomu, zZe se
moznosti zapojeni do online diskusi rozsifuji a stdvaji se bézné&jSimi, mohou nenavistné
verbalni projevy na internetu odrazovat lidi od vyjadfovani nazord a Gcasti v online diskusich.
Prioritou je podpora respektujiciho a bezpecnéjsiho prostredi pro vyjadieni jejich nazord. Za
timto ucelem Komise navrhla iniciativu na rozSifeni seznamu trestnych ¢ini EU o
nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti''>. Tim se doplni regula¢ni rdmec
podle nafizeni o digitalnich sluzbach, rdmcové rozhodnuti o boji proti n€kterym formam a
projeviim rasismu a xenofobie prostiednictvim trestniho prava''® a usili v rdmci kodexu
chovani pro boj proti nezdkonnym nenavistnym projeviim!''4.

Zastupitelské demokracie mohou posilit nové a smysluplné metody ucasti, projednavani a
angaZovanosti obfani napri¢ vSemi generacemi. Tyto formy ucasti nabizeji obcanim
doplnyjici se zplsoby, jak se aktivné zapojit do demokratické diskuse a pfispét k tvorbé
politiky, pficemz je tfeba zohlednit ustavni tradice a specifika daného clenského stétu.
ZkuSenosti s participativni a poradni demokracii, at’ uZ na mistni, narodni ¢i celoevropské
urovni ukazuji, ze tyto postupy mohou pomoci pieklenout stavajici rozdily mezi obCany a
osobami s rozhodovaci pravomoci a spojit rizné skupiny lidi za Gcelem vypracovani
spole¢nych doporuceni. V ndvaznosti na Konferenci o budoucnosti Evropy byly vytvoieny

19 Bleskovy prizkum Eurobarometr 528 (2023) na téma ,,Ob¢anstvi a demokracie®.

110 Celkovy pidél v ramci tohoto nastroje ¢ini 864 milionit EUR na obdobi 2021-2027.

' Diky z4dsadé partnerstvi je politika soudrznosti obéaniim EU blizka a je pro n& rozpoznatelnd. Zapojeni
partner je nezbytné pro zajisténi transparentnosti a demokratické odpovédnosti vetejnych investic. Komise
a OECD realizovaly pilotni projekt, jehoz cilem bylo prozkoumat, jak uplatiiovat inovativni metody ucasti
obcCanu v politice soudrznosti, pficemz se zamétily na pét organti v Evropé. V Cervenci 2022 byly v Sesti
Clenskych statech zahéjeny navazujici projekty. Dalsi ptiklady opatieni viz ptiloha.

12 COM(2021) 777 final.

13 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam a

projeviim rasismu a xenofobie prostiednictvim trestniho prava.

Kodex chovani pro boj proti nezakonnym nenavistnym projevum online.
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nové zpusoby, jak zajistit, aby se obcané vice podileli na tvorbé politiky EU!''>. Tyto formy
ucasti dopliuji zavedené postupy zapojovani obéanti do procest tvorby politik na drovni
EU, jako jsou vefejné konzultace a konzultace se ziCastnénymi stranami, pravidelné dialogy
se zuCastnénymi stranami nebo pravidla transparentnosti a pfistupu k informacim a
dokumenttim. S cilem posilit ucast zacastnénych stran v riznych fazich procesu tvorby politik
ptijala Komise pokyny pro zlepSovani pravni upravy, které stanovi zasady, jimiz se fidi pfi
piipravé novych iniciativ a navrhii a pfi hodnoceni a monitorovani provadéni stavajicich
pravnich predpist'!®.

Vzdélavani hraje vyznamnou roli pii vytvareni zajmu obCanl angazovat se a ucastnit se a
vyznavat demokratické hodnoty. Podpora a ochrana evropskych demokratickych hodnot je
ustftednim rozmérem Evropské strategie pro univerzity pfijat¢ v roce 2022, nebot
vysokoskolské instituce ptispivaji k podpote aktivniho obcanstvi, tolerance, rovnosti a
rozmanitosti, otevienosti a kritického mysleni. Program Erasmus+ (2021-2027) podporuje
ucast a obCanskou angazovanost v demokratickém zivoté¢ Evropy prostfednictvim raznych
zdrojli financovani v ¢lenskych stitech EU 1 mimo né. Podpora inkluzivni participativni
demokracie je jednou z hlavnich zasad strategie EU pro mladez (2019-2027)!'7. Bali¢ek
opatfeni pro obcanstvi z roku 2023 uznavd vyznam vychovy k obcanstvi, vcetné
informovanosti o pravech ob&antt EU''®, a vzdélavani voli¢t zaméfeného na podporu politické
ucasti, jakoz 1 budovani odolnosti ob¢anii vii¢i dezinformacim.

Jednim z hlavnich pilitd fungujici demokracie jsou organizace ob¢anské spolecnosti. Piisobi
jako strazci demokratickych zaklada a instituci. Vedou vlady k odpovédnosti a pomahaji
chranit a prosazovat zakladni prava a pravni stat tim, Ze pomadhaji jednotlivym lidem a
komunitdm a usnadnuji prosazovani jejich z4jmi. Umoziuji také jednotlivelim podilet se na
vécech verejného zdjmu a celkové pomahaji zvySovat smysluplnou ucast vetejnosti.

Komise spolupracuje s organizacemi obcanské spole€nosti na tvorbé politik v mnoha
oblastech. Konzultace a dialog umoznuji organizacim obcanské spolecnosti a obranciim
lidskych prav vyjadtovat jejich stanoviska k pravnim piedpisiim a politice EU. Portal ,,Podé&lte
se 0 svilj nazor* je kontaktnim mistem pro konzultace!' a umoziuje viem z(dastnénym
strandm pfispivat k iniciativim pied jejich pfijetim i po ném'?’. Organizace ob&anské
spolecnosti jsou soucasti partnerstvi s regionalnimi a mistnimi orgdny a hospodarskymi a
socidlnimi partnery, coZ jim umoziiuje zapojit se do pfipravy, provadéni a hodnoceni programii
politiky soudrznosti financovanych EU.

Komise v rliznych oblastech politiky rovnéZ navazala pravidelné dialogy se subjekty obcanské
spole¢nosti, které umoznuji UCinnéjSi komunikaci a =zapojeni do tvorby politiky.
Prostfednictvim for a platforem probihd strukturalni dialog obcanské spolecnosti, ktery
pokryva Sirokou Skélu politickych oblasti'?!. Diilezitymi mistnimi subjekty pro zapojeni

15 COM(2022) 404.

116 Pokyny pro zlep§ovani pravni Gipravy.

17 Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v pfiloze.

118V této souvislosti je uzite¢nym nastrojem ,,Privodce obcanstvim EU*, ktery Komise ptedstavila 6. prosince
2023 spolu s balickem opatteni pro obcanstvi a jehoz cilem je dale zvySovat povédomi o ob¢anstvi EU.
Podélte se o svlij nazor (europa.cu)

Poskytnutim obecné zpétné vazby nebo sdilenim ndzort ¢i poznatkti béhem oteviené vetfejné konzultace
nebo vyzvy k predkladani faktickych podkladl prosttednictvim portalu ,,Pod€lte se o sviij nazor*. To lze
doplnit cilenymi konzultacemi. V ptipad€é podezieni na poruseni pravnich predpisti EU lze rovnéz podat
formalni stiznost Komisi a evropsky vefejny ochrance prav mize Setfit stiznosti jednotlivcl a organizaci na
nespravny ufedni postup organd, instituci a jinych subjektd EU.

Mezi takové piiklady patii stalé forum organizaci obcanské spolecnosti bojujicich proti rasismu, Platforma
pro zdravotni postizeni a Evropské forum pro migraci. Platforma pro prava obéti, zaloZzena v roce 2020, byla

119
120

121

23


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/document/c0441a72-c5c0-40d0-900f-c8af7d9b1a04_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_cs

obCant jsou zastoupeni Komise v ¢lenskych statech. Uspotadala tisice akci, od ob¢anskych
dialogli az po participativni ad hoc akce, zejména béhem Konference o budoucnosti Evropy,
kdy se v ¢clenskych statech uskutecnilo vice nez 6 000 akci, jichz se zucastnilo celkem vice nez
700 000 ucastnik. To mize byt rozsifeno a doplnéno dal§imi iniciativami pro propojeni s

mistni arovni'%2.

Ochrana, podpora a posileni postaveni organizaci ob¢anské spolecnosti a obranct lidskych
prav je jadrem prace EU na zajisténi prosperujiciho obc¢anského prostoru, jak je zdiiraznéno ve
zpravé o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU za rok 2022'%. Zprava zdtraziuje, Ze je
dalezité zajistit, aby organizace obcanské spolecnosti a obranci lidskych prav pracovali v
pfiznivém, bezpecném a podplrném prostiedi. Zprava o pravnim statu z roku 2022 uvadi,
jak je fungovani organizaci obCanské spolecnosti bez neopravnéného vmesovani zalozeno na
judikatute EU'?* a evropskych normach!?’, a zpravy poskytuji prehled opatient, které ¢lenské
staty podnikly ke zlepSeni situace organizaci obCanské spolecnosti. Mezi ptiklady patii
zjednodusSeni registranich postupt,, vytvoreni struktur na pomoc organizacim obcanské
spole¢nosti a revize pravidel pro fungovéni organizaci obCanské spolecnosti a jejich pristup k
financovani. Zprava o pravnim statu z roku 2022 a 2023 obsahuje konkrétni doporuceni pro
fadu ¢lenskych statl. Komise v zaii 2023 rovnéZz predlozila ndvrh legislativni iniciativy tykajici
se preshrani¢nich ¢innosti sdruzeni'?®, jejimz cilem bude odstranit piekazky na jednotném trhu,
aby sdruzeni mohla na jednotném trhu prosperovat, a ktera doplni opatfeni pfijata v rdmci
stavajiciho balicku.

vytvorena s cilem usnadnit dialog a vyménu osvédcenych postupti a informaci mezi jejimi ¢leny, z nichz dvé
tietiny tvoii obcanska spolecnost. Viz COM(2022) 716 final, s. 31.

Jednim z ptikladu je iniciativa Budujeme Evropu se zastupci mistnich samosprav. https://building-europe-
with-local-councillors.curopa.eu/index_cs.

123 COM(2022) 716 final.

124 Rozsudek ze dne 18. gervna 2020, Komise v. Mad’arsko, C-78/18.

125 Viz zejména doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy Rec(2007)14 o pravnim postaveni nevladnich
organizaci v Evropé¢.

Jednotny trh — néavrh legislativni iniciativy v oblasti preshrani¢nich cinnosti sdruzeni (europa.eu)
COM(2023) 516 final.
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T P Doporuceni o podpore zapojeni a ucinné
Iniciativa k rozsifeni seznam e ] N .
UcCasti obcantl a organizaci obcanské
a

trest'nych and EU o spolecnosti v tvorbé verfejnych politik
nenavistné verbalni projevy

trestné Ciny z nenavisti

Kompetencni Zpréva o uplatfiovéni o0
centrum pro '

participativni a Listiny z roku 2022 3
poradni demokracii.

Zahajeni Konference o Portal ,Podélte se o svij
budoucnosti Evropy nazor“ posileny o novou
platformu pro zapojeni

Zahéjeni &nnosti Zahajeni ¢innosti evropské

platformy EU pro zapojeni pane_l qvé diskuze obcanl
dati Komisi

Navrh evropskych Balicek
preshraniénich sdruzeni opatfeni pro
obcanstvi

Financovani a podpora EU pro:
* budovani kapacit ve verejné sprave pro zapojeni ob¢anti do tvorby verejné politiky
» posileni u¢asti ob&an(, obcanské angazovanosti a divéry v demokracii

*  podporu medialni gramotnosti a boj proti dezinformacim s cilem Cinit informovana
rozhodnuti

S cilem dale podpofit tcast obfanti a umoznit organizacim obcanské spolecnosti a obranciim
lidskych prav podilet se na tvorbé politik a doplnit dal$i opatieni pfijata na trovni EU predklada
Komise doporuceni o podpore zapojeni a ic¢inné ucasti ob¢ant a organizaci ob¢anské
spole¢nosti v procesech tvorby verejnych politik'?’. Cilem tohoto doporuceni je podporovat
ucast ob¢antl a organizaci obCanské spolecnosti v tvorb¢ vetejné politiky a napomoci budovani
demokratické odolnosti v Unii. Cilem doporuceni je rovnéz usnadnit podporu obcanské
angazovanosti a ochranu demokracie a dodrZzovéni zakladnich prav v Clenskych statech.
Vyzyva Clenské staty, aby zajistily i¢innou a inkluzivni Gc¢ast obCanil a organizaci obCanské
spole¢nosti'?® v procesech tvorby politik, s Sirokym zastoupenim riiznych skupin a instanci ve
spolecnosti, a tim snizily vylouceni, marginalizaci a diskriminaci, a aby podporovaly budovani
kapacit obcCanil, organizaci obCanské spolecnosti a vefejné spravy v tradiénim i1 nové

127 C(2023) 8627.

128 Obecné se jimi rozumi nestatni, neziskové, nestranické a nenasilné struktury, jejichz prostfednictvim se lidé
organizuji, aby sledovali spole¢né cile a idealy. Plsobi na mistni, narodni, regionalni a mezinarodni tirovni
a zahrnuji formalni a neformalni organizace ve méstech i na venkovée v souladu se zavedenymi definicemi
EU. Patii sem také ,,obranci lidskych prav®.
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vznikajicim vefejném prostoru. Doporuceni rovnéz vychazi ze zkuSenosti ziskanych na
Konferenci o budoucnosti Evropy a z probihajici prace Kompetencniho centra pro
participativni a poradni demokracii v souladu se zavedenymi normami a osvéd¢enymi postupy
spoluvytvateni a poradni demokracie!?’. Uznava potiebu zajistit spole¢nou uroveii ochrany a
zapojeni organizaci obcanské spolecnosti v celé Unii (1 mimo ni) a vybizi ¢lenské staty, aby
vytvofily a udrzovaly pfiznivé prostfedi pro organizace obcanské spolecnosti a obrance
lidskych prav a umoznily jim ucinné se zapojit do téchto politickych procesti. Doporuceni
rovnéz navrhuje seznam opatfeni, kterd by ¢lenské staty mély pfijmout na ochranu a podporu
organizaci obcCanské spolecnosti a obranct lidskych prav, aby byl zajistén prosperujici
obcansky prostor.

Pro prosperujici obcanskou spolecnost je nezbytna finan¢ni podpora. EU jiz nyni poskytuje
organizacim obcCanské spolec¢nosti dostatek moznosti financovani na budovani jejich kapacit a
na realizaci projektt, které pomahaji prosazovat hodnoty EU. Jednim ze zadkladnich
ptedpokladii pro financovani ze strany EU je dodrzovani hodnot EU. Dodrzovani hodnot EU
je jiz soucasti grantové dohody, kterou musi podepsat kazdy piijemce finan¢nich prostredkil
EU, a Komise jiz vypracovala pokyny, které¢ maji jasné&ji stanovit disledky poruseni hodnot
EU pro tyto pfijemce. Komise rovnéz zavadi pilotni projekty zamétené na posileni kontrolnich
a overovacich postuptli pro rozpoctové programy v prislusnych vydajovych oblastech, které s
sebou nesou vyssi riziko zneuziti a nedodrzovani hodnot EU. Clenské staty by mély zavést
ucinné mechanismy pro uplatiiovani stejného ptistupu pii spravé financnich prostiedkti EU.
Program Obcané, rovnost, prava a hodnoty je zaméfen pfedevS§im na podporu organizaci
obcanské spolecnosti s cilem chranit a prosazovat hodnoty a prava EU. Komise bude i nadale
zajistovat cilené pfid€lovani financnich prostfedkii na priority v rdmci Akéniho planu pro
evropskou demokracii a mobilizovat Gcelové financovani z fady dostupnych programti EU na
podporu cili dne$niho balicku, pokud jde o boj proti dezinformacim, jakoz i o podporu
integrity voleb a plurality sd¢lovacich prostiedkd. Pro usnadnéni orientace v rtznych
programech bude Komise dale zlepSovat a propagovat nastroj, ktery zavedla pro dostupné
financovani, s jednoduchymi funkcemi vyhledavani, aby bylo moZné snadno a rychle ziskat
pfisluiné informace o finanénich prostfedcich na podporu demokracie'*’. Komise a ESVC
budou 1 nadéle aktivné spolupracovat s obany a organizacemi ob¢anské spolecnosti na misté
prostfednictvim zastoupeni Komise v hlavnich méstech ¢lenskych stati a delegaci EU po celém
svété s cilem zvysit informovanost a zlepsit sdileni informaci o dostupnych pftilezitostech v
ramci riznych programt EU. Na obrazku 5 je uveden stru¢ny piehled moznosti, které nabizeji
programy EU, a dal§i moZnosti jsou k dispozici v ramci strukturdlnich fondi EU a Nastroje pro
technickou podporu (naptiklad financovani obcanské spolec¢nosti a budovani kapacit a
institucionalni/administrativni infrastruktury pro poradni zapojeni ob¢anti a politickou tcast).

129 Komise rovn&Z vypracovava interni pokyny, které stanovi zdsady a poskytuji soubor nastrojli pro

participativni a poradni formaty a postupy. Soucasti bude Charta zasad pro usp€sné zapojeni obCant. Viz
také: Kompetenéni centrum pro participativni a poradni demokracii.
Financovani a nabidkova fizeni (europa.cu).
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4 ZAVER
V Cervenci 2019 vyzvala ptedsedkyné von der Leyenova k novému impulsu pro evropskou

demokracii s vét§im zapojenim Evropant a k vét§imu usili EU o podporu, ochranu a posileni
na$i demokracie. To se promitlo do Ak¢niho planu pro evropskou demokracii z prosince 2020,
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ktery vyznamné ptispé€l k boji proti dezinformacim a manipulaci s informacemi a k ochran¢
spravedlivych voleb a svobody a plurality sdélovacich prostredkii.

Od zacatku mandatu této Komise musela EU celit fad¢ velkych geopolitickych, hospodarskych,
klimatickych a zdravotnich krizi. Zptsob, jakym EU dokézala na tyto krize reagovat, ukazal,
ze se muze spolehnout na svou silnou liberalni demokracii, divéru ve své organy a dodrzovani
spole¢nych zésad a hodnot. V ramci téchto krizi se v§ak rovnéz projevily hrozby zahrani¢niho
vmeSovani a rizika vyplyvajici z vysoce nestabilnitho mezinarodniho prostiedi: nckteré
subjekty vénovaly obrovské prostfedky na to, aby narusily demokracii a divéru v nase organy.

Cilem tohoto balicku opatfeni na obranu demokracie je posilit tuto ¢innost pied volbami do
Evropského parlamentu. Tento bali¢ek reaguje na tyto vyzvy pii plném dodrzovani zakladnich
prav a hodnot a vychazi také ze zkusSenosti ziskanych na Konferenci o budoucnosti Evropy.
Komise ocekava, ze se Evropsky parlament a Rada plné zapoji, aby dosahly rozhodujiciho
pokroku ve vSech legislativnich navrzich v oblasti demokracie pfed volbami do Evropského
parlamentu, a Ze Siroky okruh dotéenych vnitrostatnich subjektd, vefejnych 1 soukromych,
zajisti provadéni Akéniho planu pro evropskou demokracii a tohoto nového balicku opatfeni
na obranu demokracie.
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