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NOTĂ 

Sursă: Președinția 

Destinatar: Delegațiile 

Subiect: Concluziile președinției privind extinderea 
 

Președinția ia act de faptul că textul propus pentru proiectul de concluzii ale Consiliului a primit 

sprijinul a 26 de delegații în cursul deliberărilor Consiliului cu privire la acest punct. 

Cu toate acestea, întrucât o delegație nu a sprijinit textul, președinția, în absența unui consens, 

decide să emită textul, astfel cum figurează în anexă, sub formă de concluzii ale președinției. 
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CONCLUZIILE PREȘEDINȚIEI PRIVIND EXTINDEREA 

1. Consiliul reconfirmă importanța geostrategică a extinderii drept contribuție majoră la pacea, 

securitatea, stabilitatea și prosperitatea europeană în secolul XXI. Trebuie susținut în 

continuare un proces de extindere eficient, fondat pe merite și credibil, pe baza criteriilor de la 

Copenhaga, a principiilor și a metodologiei stabilite. 

2. Consiliul îndeamnă toți partenerii să valorifice oportunitățile, să profite de dinamica actuală și 

să ia toate măsurile necesare pentru a-și accelera progresele pe calea către UE. Într-un context 

geopolitic din ce în ce mai instabil, cu un război de agresiune purtat de Rusia împotriva 

Ucrainei pe continentul nostru, Uniunea Europeană rămâne o ancoră a păcii, a prosperității și 

a securității. Respectarea dreptului internațional, soluționarea pașnică a conflictelor, 

reconcilierea și cooperarea regională sunt principii de cea mai mare importanță pe care 

Uniunea s-a angajat să le respecte. 

3. Consiliul reafirmă că progresele tuturor partenerilor care aspiră să adere la UE vor continua să 

fie evaluate pe baza unei condiționalități echitabile și riguroase și a propriilor lor merite: o 

piatră de temelie a negocierilor de aderare, având în centru statul de drept, democrația și 

drepturile fundamentale. Ei trebuie să respecte și să promoveze valorile Uniunii Europene, 

astfel cum sunt prevăzute în tratate. Calitatea de membru al UE presupune capacitatea de a 

asuma pe deplin toate obligațiile care decurg din aceasta. Progresele înregistrate în ceea ce 

privește elementele fundamentale rămân principalul criteriu de referință pentru avansarea spre 

aderarea la UE. O atenție deosebită ar trebui să fie acordată remedierii eventualelor deficiențe 

raportate de Comisie. 
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4. Capacitatea Uniunii de a asimila noi membri, menținându-și în același timp capacitatea de a 

funcționa în mod eficace și de a se dezvolta, este un element important de luat în calcul atât în 

interesul general al Uniunii, cât și în cel al țărilor candidate. În perspectiva unei Uniuni și mai 

extinse, atât UE, cât și viitoarele state membre trebuie să fie pregătite. În paralel cu 

intensificarea eforturilor de reformă ale țărilor care aspiră să devină membre, UE trebuie să 

întreprindă lucrările pregătitoare și reformele necesare pe plan intern, astfel cum se prevede în 

Declarația de la Granada și în concluziile Consiliului European din iunie 2024. Acest lucru va 

face UE mai puternică și va consolida suveranitatea europeană. Consiliul va continua să 

acorde atenție acestei chestiuni și va continua lucrările în conformitate cu procedurile 

convenite. 

5. Alinierea deplină la politica externă și de securitate comună (PESC) a UE rămâne un aspect-

cheie al procesului de integrare în UE și o expresie puternică a alegerii strategice a unui 

partener. Consiliul se așteaptă ca toți partenerii să se alinieze pe deplin la PESC a UE, 

inclusiv în ceea ce privește măsurile restrictive. Consiliul salută contribuțiile continue ale 

partenerilor la misiunile și operațiile din cadrul politicii de securitate și apărare comune 

(PSAC) a UE. 

6. În Balcanii de Vest, relațiile de bună vecinătate și cooperarea regională rămân elemente 

esențiale ale procesului de extindere, precum și ale procesului de stabilizare și de asociere. 

Consiliul încurajează cu fermitate partenerii să își soluționeze chestiunile și disputele 

bilaterale care își au rădăcinile în moștenirea trecutului, în concordanță cu dreptul 

internațional și principiile consacrate, inclusiv cu Acordul privind chestiunile succesorale. 

7. Apropierea partenerilor de UE încă înainte de aderare rămâne o prioritate. Consiliul invită 

țările candidate să valorifice în cea mai mare măsură posibilă oportunitățile existente și invită 

Comisia să facă propuneri suplimentare privind integrarea treptată. 

8. Comunicarea strategică eficace privind extinderea și avantajele acesteia din partea tuturor 

partenerilor și a UE rămâne esențială. 
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9. Consiliul ia act de comunicarea și rapoartele Comisiei din 4 noiembrie 2025 și salută în 

special: 

- realizările și progresele semnificative înregistrate de mai multe țări candidate în 2025, în 

pofida provocărilor semnificative cauzate de războiul de agresiune al Rusiei împotriva 

Ucrainei și de activitățile hibride continue. Salutând progresele înregistrate, Consiliul 

așteaptă cu interes luarea de măsuri suplimentare pentru a duce mai departe respectivele 

procese de aderare de îndată ce criteriile vor fi îndeplinite și condițiile vor permite acest 

lucru; 

- faptul că Muntenegrul a avansat și mai mult în negocierile sale de aderare și că 

12 capitole de negociere au fost închise provizoriu. Consiliul așteaptă cu interes 

închiderea provizorie și a altor capitole cât mai curând posibil, atunci când vor fi 

îndeplinite condițiile necesare. Pe baza progreselor generale înregistrate de Muntenegru, 

Consiliul decide să se instituie Grupul de lucru ad-hoc pentru elaborarea Tratatului de 

aderare cu Muntenegrul. În acest sens și ca o chestiune prioritară, Consiliul așteaptă cu 

interes lucrările pregătitoare necesare pentru a asigura funcționarea eficace a grupului 

de lucru ad-hoc după instituirea acestuia, inclusiv în ceea ce privește clarificarea 

principiilor-cheie ale viitoarelor tratate de aderare; 

- faptul că Albania a deschis toate cele șase grupuri tematice de capitole de negociere și 

înregistrează progrese în negocierile sale de aderare; 

- finalizarea cu succes și la timp a procesului de examinare analitică de către Ucraina și 

Republica Moldova și ia act de evaluarea Comisiei potrivit căreia toate cele șase grupuri 

tematice sunt gata să fie deschise. Consiliul așteaptă cu interes deschiderea grupurilor 

tematice cu ambele țări candidate, începând, fără întârziere, cu grupul tematic privind 

elementele fundamentale și continuând cu celelalte grupuri tematice, în conformitate cu 

metodologia și cu cadrele de negociere. Consiliul desfășoară lucrări pentru a pregăti 

etapele următoare. 
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- reformele partenerilor legate de UE care au permis plata unui sprijin financiar 

suplimentar fără precedent prin intermediul Mecanismului pentru Ucraina și al 

Planurilor de creștere pentru Balcanii de Vest și pentru Republica Moldova. 

10. Consiliul salută noile beneficii concrete aduse de integrarea treptată, menținând în același 

timp pe deplin integritatea pieței interne a UE și condiții de concurență echitabile. Consiliul 

așteaptă cu interes, în special, ca: 

- Ucraina și Republica Moldova să adere la zona de roaming la prețurile de pe piața 

națională începând cu 1 ianuarie 2026, ceea ce le-ar permite cetățenilor lor să efectueze 

apeluri către, dinspre și în interiorul Uniunii Europene și al Spațiului Economic 

European, și să utilizeze date mobile fără taxe suplimentare. 

- partenerii din Balcanii de Vest să atingă același obiectiv în 2026. Consiliul invită 

Comisia să accelereze lucrările în acest sens. 

- costurile tranzacțiilor bancare în euro să scadă în mod semnificativ atât pentru cetățeni, 

cât și pentru întreprinderi, ca urmare a aderării Muntenegrului, Serbiei, Albaniei, 

Macedoniei de Nord și Republicii Moldova la zona unică de plăți în euro (SEPA), 

preconizându-se că și alți parteneri vor adera în curând. 

11. Consiliul își menține angajamentul de a oferi țărilor candidate o cale clară și previzibilă către 

aderarea la UE, inclusiv prin raționalizare în cadrul metodologiei stabilite. Consiliul 

subliniază în acest sens valoarea organizării de conferințe interguvernamentale politice. 
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ANEXĂ 

Consiliul ia act de Comunicarea Comisiei din 4 noiembrie 2025 privind politica de extindere a UE, 

care conține rapoartele privind Muntenegrul, Albania, Ucraina, Republica Moldova, Serbia, 

Macedonia de Nord, Bosnia și Herțegovina, Kosovo∗, Turcia și Georgia. 

MUNTENEGRU 

1. Consiliul salută progresele semnificative înregistrate de Muntenegru pe calea reformelor 

legate de UE și felicită guvernul pentru hotărârea sa de a pune în aplicare reformele. Consiliul 

ia act de progresele generale înregistrate până în prezent în negocierile de aderare, toate cele 

33 de capitole examinate fiind deschise, iar 12 capitole fiind închise în mod provizoriu. 

Consiliul încurajează guvernul să își urmeze planul ambițios de a încheia cu succes 

negocierile de aderare. Consiliul încurajează toate forțele politice să își mențină consensul 

politic larg, să își intensifice eforturile și să colaboreze pentru a asigura progrese 

suplimentare. Consiliul își reafirmă sprijinul pentru progresele continue ale Muntenegrului pe 

calea sa către UE și așteaptă cu interes închiderea provizorie a altor capitole atunci când vor fi 

îndeplinite condițiile. 

2. Consiliul încurajează Muntenegrul să înregistreze progrese în aplicarea criteriilor de 

referință pentru închidere, în special pentru capitolele 23 și 24 privind statul de drept. 

  

                                                 

∗ Această denumire nu aduce atingere pozițiilor privind statutul și este conformă cu RCSONU 

1244/1999, precum și cu Avizul CIJ privind Declarația de independență a Kosovoului. 
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3. Muntenegrul trebuie să continue să avanseze pe calea reformelor, în special în ceea ce 

privește sistemul judiciar, libertatea de exprimare, libertatea mass-mediei, combaterea 

corupției și a criminalității organizate, precum și administrația publică. UE se așteaptă ca 

Muntenegrul să își consolideze, în general, capacitatea administrativă. Consiliul ia act de 

faptul că numărul condamnărilor definitive în cazurile de corupție la nivel înalt rămâne scăzut 

și subliniază necesitatea ca Muntenegrul să își îmbunătățească bilanțul în ceea ce privește 

anchetele și urmăririle penale în cazurile de corupție la nivel înalt și de criminalitate 

organizată, asigurând condamnări definitive, sancțiuni disuasive, sechestrări de active și 

confiscări. Consiliul solicită Muntenegrului să își alinieze în continuare legislația electorală la 

acquis-ul UE și la standardele europene, în special în ceea ce privește finanțarea entităților 

politice și a campaniilor electorale. 

4. De asemenea, Consiliul încurajează Muntenegrul să asigure funcționarea continuă a 

principalelor organisme judiciare și să accelereze și să aprofundeze punerea în aplicare a 

principalelor reforme judiciare, pentru a asigura consolidarea în continuare a independenței, 

a profesionalismului și a responsabilității sistemului judiciar. Muntenegrul trebuie să încheie 

rapid numirile pendinte pentru posturile vacante printr-un proces de consultare transparent și 

incluziv, precum și prin proceduri bazate pe merite. 

5. Consiliul recunoaște progresele satisfăcătoare înregistrate în ceea ce privește gestionarea 

azilului și a migrației, reafirmând în același timp necesitatea unei alinieri rapide și depline la 

politica UE în domeniul vizelor. 

6. În ceea ce privește criteriile economice, Consiliul salută și creșterea constantă a economiei, 

stabilitatea sectoarelor bancar și financiar și îmbunătățirea pieței forței de muncă. Consiliul 

subliniază importanța protejării independenței Băncii Centrale și a numirii transparente și 

imparțiale a membrilor consiliului de administrație și salută recenta numire a 

viceguvernatorilor. Consiliul încurajează Muntenegrul să pună în aplicare în continuare 

reformele structurale necesare, să reducă datoria publică și să își continue eforturile de 

consolidare a guvernanței și a transparenței fiscale. 
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7. Consiliul rămâne hotărât să facă noi progrese cu privire la integrarea treptată a Muntenegrului 

pe piața internă a UE, printre altele pe baza unei puneri în aplicare consolidate a Acordului de 

stabilizare și de asociere. Consiliul salută punerea în aplicare în curs în Muntenegru a 

Planului de creștere pentru Balcanii de Vest, care este pe cale să aducă beneficii concrete 

cetățenilor. Consiliul ia act cu satisfacție de primele două plăți parțiale din cadrul 

Mecanismului de reformă și creștere și încurajează Muntenegrul să continue punerea în 

aplicare a agendei sale de reforme. 

8. Consiliul remarcă că relațiile de bună vecinătate și cooperarea regională rămân elemente 

esențiale ale procesului de extindere, precum și ale procesului de stabilizare și de asociere. 

9. Consiliul felicită călduros Muntenegrul pentru cooperarea sa constantă în chestiuni de politică 

externă și pentru alinierea sa deplină, neabătută și de lungă durată la PESC a UE, inclusiv în 

ceea ce privește măsurile restrictive ale UE – un semnal puternic al angajamentului strategic 

al Muntenegrului față de calea sa către UE. De asemenea, Consiliul salută participarea activă 

și neîntreruptă a Muntenegrului la misiunile și operațiile UE din cadrul PSAC și interesul său 

de a consolida această cooperare. Dialogul la nivel înalt UE-Muntenegru în materie de 

securitate și apărare oferă o platformă flexibilă pentru o cooperare mai aprofundată și 

practică. 

ALBANIA 

10. Consiliul salută progresele semnificative înregistrate de Albania, care au condus la 

deschiderea tuturor grupurilor tematice de negociere. Consiliul salută planul ambițios al 

guvernului pentru încheierea cu succes a negocierilor de aderare și încurajează toate forțele 

politice și părțile interesate să își intensifice eforturile și să colaboreze pentru a face progrese 

suplimentare. 

11. Consiliul reamintește rolul esențial al parlamentului Albaniei în dezbaterea și adoptarea 

reformelor legate de UE și în asigurarea faptului că acestea se bazează pe un proces incluziv, 

constructiv și transparent. 
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12. Consiliul evidențiază faptul că progresele înregistrate în ceea ce privește grupul tematic al 

elementelor fundamentale vor determina ritmul general al negocierilor. Consiliul 

încurajează Albania să intensifice reforma privind elementele fundamentale, în special pentru 

a finaliza îndeplinirea criteriilor de referință intermediare din capitolele 23 și 24 privind 

statul de drept, ceea ce ar permite Albaniei să înceapă închiderea provizorie a capitolelor de 

negociere. Albania ar trebui, de asemenea, să își intensifice activitatea de îndeplinire a 

criteriilor de referință de închidere a tuturor capitolelor de negociere. 

13. În domeniul elementelor fundamentale, inclusiv al statului de drept, Consiliul ia act cu 

satisfacție de continuarea punerii în aplicare de către Albania a reformei justiției și subliniază 

necesitatea de a menține integritatea și responsabilitatea sistemului judiciar prin aplicarea 

standardelor ridicate stabilite prin verificare. Consiliul subliniază importanța independenței 

sistemului judiciar, inclusiv a Structurii Specializate pentru Combaterea Corupției și a 

Criminalității Organizate (SPAK), precum și a consolidării în continuare a rezilienței 

sistemului de justiție împotriva ingerințelor interne sau externe. Consiliul reamintește, de 

asemenea, că este important ca Albania să asigure o protecție jurisdicțională efectivă și 

punerea în aplicare coerentă a hotărârilor judecătorești. Consiliul salută progresele înregistrate 

de Albania în combaterea corupției și a criminalității organizate și o invită să realizeze în 

continuare un bilanț solid și să își consolideze capacitățile de abordare a acestor chestiuni. 

Consiliul salută rezultatele bune obținute deja de SPAK și de instanțele sale, inclusiv în 

cazurile de corupție la nivel înalt. Consiliul salută, de asemenea, buna cooperare cu agențiile 

de aplicare a legii ale UE și ale statelor membre, care ar trebui să continue, inclusiv 

cooperarea privind investigațiile financiare. Consiliul reafirmă importanța controalelor și a 

capacităților consolidate pentru protejarea intereselor financiare ale UE. 
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14. Consiliul salută progresele înregistrate, inclusiv prin adoptarea legislației privind drepturile 

persoanelor care aparțin minorităților naționale în domeniul autoidentificării și al utilizării 

limbilor minoritare, al protecției datelor cu caracter personal și al egalității de gen. El 

reamintește că este important ca Albania să consolideze în continuare protecția drepturilor 

fundamentale. Trebuie consolidate libertatea mass-mediei și libertatea de exprimare. Albania 

trebuie să își intensifice și mai mult eforturile de consolidare a pluralismului și a 

independenței mass-mediei, inclusiv prin asigurarea dezincriminării depline a defăimării, prin 

sporirea transparenței în ceea ce privește proprietatea asupra mass-mediei și finanțarea 

acesteia, și prin asigurarea unui mediu de siguranță și securitate pentru jurnaliști. Consiliul 

subliniază importanța promovării drepturilor copilului, precum și a punerii în aplicare efective 

a legislației secundare privind minoritățile, a punerii în aplicare a unei reforme cuprinzătoare 

a sectorului funciar și a consolidării drepturilor de proprietate într-un mod transparent și 

credibil, în conformitate cu poziția comună a UE privind grupul tematic 1. De asemenea, rolul 

societății civile trebuie întărit și mai mult, iar consultările semnificative trebuie consolidate. 

15. Consiliul ia act de faptul că alegerile parlamentare din 11 mai 2025 au fost competitive, în 

pofida deficiențelor identificate, care trebuie abordate. Având în vedere acest lucru, Consiliul 

solicită o reformă electorală cuprinzătoare într-un mod incluziv și în timp util, în 

conformitate cu recomandările OSCE/ODIHR și ale Comisiei de la Veneția. 

16. Consiliul recunoaște progresele înregistrate în ceea ce privește migrația și gestionarea 

frontierelor, subliniind totodată importanța unor progrese suplimentare în ceea ce privește 

îmbunătățirea sistemelor și a procedurilor de primire a solicitanților de azil, precum și a 

alinierii rapide și depline la politica UE în domeniul vizelor. 

17. În ceea ce privește criteriile economice, Consiliul salută nivelul bun de pregătire al Albaniei 

în ceea ce privește dezvoltarea unei economii de piață funcționale. UE încurajează Albania să 

își intensifice eforturile pe care le face pentru a-și spori capacitatea de a face față presiunii 

concurențiale și forțelor pieței din cadrul UE și să pună în aplicare reformele structurale 

necesare într-un mod durabil. 
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18. Consiliul rămâne hotărât să facă noi progrese cu privire la integrarea treptată a Albaniei pe 

piața internă a UE, printre altele pe baza unei puneri în aplicare consolidate a Acordului de 

stabilizare și de asociere. Consiliul salută punerea în aplicare în curs în Albania a Planului de 

creștere pentru Balcanii de Vest, care este pe cale să aducă beneficii concrete cetățenilor. 

Consiliul ia act cu satisfacție de primele două plăți parțiale din cadrul Mecanismului de 

reformă și creștere și încurajează Albania să continue punerea în aplicare a agendei sale de 

reforme. 

19. Consiliul salută implicarea constantă și constructivă a Albaniei în cooperarea multilaterală 

și regională. Consiliul remarcă că relațiile de bună vecinătate și cooperarea regională rămân 

elemente esențiale ale procesului de extindere, precum și ale procesului de stabilizare și de 

asociere. 

20. Consiliul felicită călduros Albania pentru cooperarea sa constantă în chestiuni de politică 

externă și pentru alinierea sa deplină, neabătută și de lungă durată la PESC a UE, inclusiv în 

ceea ce privește măsurile restrictive ale UE – un semnal puternic al angajamentului strategic 

al Albaniei față de calea sa către UE. Consiliul salută, de asemenea, participarea activă 

continuă a Albaniei la misiunile și operațiile UE în cadrul PSAC, precum și disponibilitatea 

acesteia de a consolida cooperarea cu UE în cadrul parteneriatului pentru securitate și apărare. 

UCRAINA 

21. Consiliul își reiterează condamnarea fermă a războiului de agresiune al Rusiei împotriva 

Ucrainei, care reprezintă o încălcare vădită a Cartei ONU, și reamintește sprijinul de neclintit 

al Uniunii Europene pentru independența, suveranitatea și integritatea teritorială ale Ucrainei 

în cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel internațional, precum și pentru dreptul inerent 

al Ucrainei de autoapărare împotriva agresiunii Rusiei. UE va continua să furnizeze un 

cuprinzător sprijin politic, financiar, economic, umanitar, militar și diplomatic Ucrainei și 

poporului ucrainean atât timp cât va fi nevoie. 
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22. Consiliul ia act de faptul că întregul sprijin militar, precum și garanțiile de securitate pentru 

Ucraina vor fi acordate cu respectarea deplină a politicii de securitate și apărare a anumitor 

state membre și ținând seama de interesele de securitate și apărare ale tuturor statelor membre. 

23. Consiliul felicită Ucraina pentru angajamentul său ferm și pentru activitatea sa neabătută în 

ceea ce privește reformele legate de aderare în circumstanțele cele mai dificile. Consiliul se 

declară satisfăcut de finalizarea rapidă și cu succes a procesului de examinare analitică și ia 

act cu satisfacție de evaluarea Comisiei potrivit căreia toate cele șase grupuri tematice sunt 

gata pentru a fi deschise. Consiliul ia act de adoptarea de către Ucraina a foilor de parcurs 

privind statul de drept, administrația publică și instituțiile democratice, precum și a unui plan 

de acțiune privind minoritățile naționale, toate evaluate pozitiv de Comisie. Consiliul așteaptă 

cu interes deschiderea grupurilor tematice, începând, fără întârziere, cu grupul tematic privind 

elementele fundamentale și continuând cu celelalte grupuri tematice, în conformitate cu 

metodologia de extindere și cu cadrul de negociere. Consiliul desfășoară lucrări pentru a 

pregăti etapele următoare. 

24. UE continuă să sprijine nevoile umanitare ale Ucrainei, precum și refacerea, redresarea și 

reconstrucția acesteia. 

25. Consiliul ia act de eforturile continue ale Ucrainei de consolidare a statului de drept și de 

avansare în ceea ce privește reforma judiciară și reforma administrației publice, care 

rămân esențiale pentru realizarea de progrese pe calea către UE. Independența, imparțialitatea 

și integritatea sistemului judiciar rămân esențiale. Consiliul subliniază, de asemenea, 

necesitatea ca Ucraina să continue să ocupe posturile vacante în cadrul Curții Constituționale 

printr-un proces de selecție transparent și bazat pe merit, fără întârzieri suplimentare, și să 

asigure funcționalitatea și capacitatea administrativă a Curții. 

26. Consiliul subliniază importanța continuă a unor procese de selecție și verificare transparente 

și bazate pe merite în întregul sistem judiciar, inclusiv îmbunătățirea procedurii de selecție și a 

verificărilor integrității pentru Curtea Supremă. În acest context, Consiliul subliniază 

importanța unei implicări temporare semnificative a experților independenți desemnați de 

parteneri internaționali. 
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27. În ceea ce privește combaterea corupției, Consiliul subliniază importanța unor instituții 

anticorupție independente și eficace și salută rectificarea legislativă din iulie 2025 care a 

reinstituit autonomia procedurală și independența Biroului Național Anticorupție al Ucrainei 

(NABU) și a Parchetului Specializat Anticorupție (SAPO), dar amintește că unele dispoziții 

mai trebuie examinate. Consiliul va rămâne vigilent cu privire la această chestiune și 

subliniază necesitatea de a se proceda astfel încât nicio ingerință juridică sau politică să nu 

aibă în viitor vreun impact asupra activității acestor instituții. Consiliul ia act cu satisfacție de 

rezultatele obținute de NABU și SAPO în 2025, inclusiv de un număr semnificativ de 

anchete, în special în cazurile de corupție la nivel înalt. UE încurajează ferm Ucraina să își 

continue eforturile de îmbunătățire în continuare a rezultatelor obținute și a capacităților sale 

în acest domeniu. În acest context, Consiliul salută, de asemenea, adoptarea recentă de către 

Ucraina a legii privind reforma Agenției de recuperare și gestionare a activelor (ARMA) și 

așteaptă cu interes punerea rapidă în aplicare a acesteia. Consiliul subliniază importanța 

finalizării la timp a selectării și numirii unor judecători suplimentari la Înalta Curte pentru 

Anticorupție, în urma unei proceduri credibile. 

28. Consiliul salută angajamentul continuu al Ucrainei de a promova și proteja drepturile 

fundamentale și ia act de consolidarea în continuare a cadrului legislativ și instituțional în 

acest domeniu. Incidentele de presupusă presiune politică asupra activiștilor anticorupție, a 

apărătorilor drepturilor omului și a organizațiilor societății civile trebuie monitorizate și 

abordate. Consiliul ia act de modificările suplimentare adoptate pentru consolidarea cadrului 

legislativ privind protecția drepturilor persoanelor care aparțin minorităților naționale. 

Punerea în aplicare a acestei legislații, precum și angajamentul asumat de Ucraina ar trebui să 

continue, în concordanță cu cadrul de negociere. Consiliul încurajează Ucraina să 

consolideze, printre altele, un peisaj mediatic transparent, pluralist și independent, protecția 

organizațiilor societății civile și asigurarea respectării drepturilor persoanelor care aparțin 

minorităților. 

29. Trebuie consolidate eforturile de combatere a acțiunilor străine de manipulare a 

informațiilor și a ingerințelor străine. 
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30. În ceea ce privește criteriile economice, Consiliul felicită Ucraina pentru stabilitatea 

macroeconomică susținută și pentru progresele înregistrate în ceea ce privește reforma fiscală 

și reforma administrației publice, care trebuie să avanseze, și invită Ucraina să pună în 

aplicare în continuare principiile OCDE privind guvernanța corporativă. Salutând progresele 

satisfăcătoare înregistrate în direcția instituirii unei economii de piață funcționale, Consiliul 

încurajează Ucraina să își intensifice eforturile de promovare a capacității sale de a face față 

presiunii concurențiale și forțelor pieței din cadrul UE. Consiliul salută punerea în aplicare în 

curs a Planului pentru Ucraina ca parte a Mecanismului pentru Ucraina, ia act cu satisfacție 

de contribuția sa decisivă la reformele puse în aplicare până în prezent, inclusiv cele necesare 

pentru aderarea Ucrainei la UE, precum și de plata fondurilor corespunzătoare și reamintește 

nevoia continuării eforturilor de reformă în acest sens. 

31. Reamintind sprijinul său continuu, Consiliul salută eforturile Ucrainei de a-și consolida 

securitatea energetică, reziliența și independența aprovizionării în cele mai dificile 

circumstanțe, confruntându-se cu intensificarea atacurilor Rusiei împotriva infrastructurii 

energetice și civile a Ucrainei. Acesta remarcă că este important să se dezvolte conectivitatea 

energetică pentru a consolida reziliența sectorului energetic al Ucrainei și în vederea integrării 

pe piața energiei din UE. În prezent sunt necesare eforturi comune urgente pentru a contribui 

la abordarea nevoilor imediate și la consolidarea sistemului energetic al Ucrainei în urma 

atacurilor. 

32. Consiliul rămâne hotărât să facă noi progrese cu privire la integrarea treptată a Ucrainei pe 

piața internă a UE, pe baza unei puneri în aplicare consolidate a Acordului de asociere UE-

Ucraina, inclusiv a zonei de liber schimb aprofundate și cuprinzătoare. 

33. Consiliul felicită călduros Ucraina pentru cooperarea sa constantă în chestiuni de politică 

externă și de securitate și pentru eforturile sale continue în direcția alinierii depline la PESC a 

UE, inclusiv în ceea ce privește măsurile restrictive, în conformitate cu principiile 

suveranității și integrității teritoriale a tuturor statelor. Nivelul foarte ridicat de aliniere al 

Ucrainei constituie un semnal puternic al angajamentului strategic al Ucrainei față de calea sa 

către UE. Consiliul salută cooperarea Ucrainei pentru prevenirea eludării sancțiunilor 

împotriva Rusiei și a Belarusului și participarea sa activă la misiunile și operațiile UE din 

cadrul PSAC. 
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REPUBLICA MOLDOVA 

34. Consiliul felicită Republica Moldova pentru angajamentul său ferm și pentru activitatea sa 

neabătută în ceea ce privește reformele legate de aderare, în pofida circumstanțelor dificile 

cauzate de războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei și de atacurile hibride care 

vizează în special Republica Moldova, precum și de recenta criză energetică. 

35. Consiliul se declară satisfăcut de finalizarea rapidă și cu succes a procesului de examinare 

analitică și ia act cu satisfacție de evaluarea Comisiei potrivit căreia toate cele șase grupuri 

tematice sunt gata pentru a fi deschise. Consiliul ia act de adoptarea de către Republica 

Moldova a foilor de parcurs privind statul de drept, administrația publică și instituțiile 

democratice, toate evaluate pozitiv de Comisie. Consiliul așteaptă cu interes deschiderea 

grupurilor tematice, începând, fără întârziere, cu grupul tematic privind elementele 

fundamentale și continuând cu celelalte grupuri tematice, în conformitate cu metodologia de 

extindere și cu cadrul de negociere. Consiliul desfășoară lucrări pentru a pregăti etapele 

următoare. 

36. Consiliul salută mandatul politic reînnoit și consolidat obținut de autoritățile Republicii 

Moldova în urma referendumului privind aderarea la UE care a avut loc la 20 octombrie 2024 

și a recentelor alegeri parlamentare care reafirmă aspirațiile europene ale poporului Republicii 

Moldova, precum și angajamentul Republicii Moldova față de calea sa către UE și față de 

continuarea reformelor legate de UE. Consiliul salută reziliența demonstrată de instituțiile 

democratice din Republica Moldova în organizarea unor alegeri bine gestionate într-un 

context dificil, inclusiv intensificarea ingerințelor străine, a dezinformării și a atacurilor 

cibernetice, în special din partea Rusiei. Consiliul ia notă de lecțiile învățate în urma acestor 

atacuri, care rămân o amenințare la adresa încrederii democratice și a pluralismului mass-

mediei, și va sprijini în continuare Republica Moldova în acest domeniu. 
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37. În ceea ce privește elementele fundamentale, Consiliul subliniază importanța menținerii 

ritmului reformelor, în special în domeniul statului de drept, al justiției, al securității și al 

drepturilor fundamentale, inclusiv al drepturilor persoanelor care aparțin minorităților. UE 

salută abordarea incluzivă a Republicii Moldova în ceea ce privește punerea în aplicare a 

reformelor, cu implicarea societății civile, a sectorului privat și a reprezentanților diasporei. 

Consiliul salută, de asemenea, cererea Republicii Moldova de a adera la Agenția pentru 

Drepturi Fundamentale a UE (FRA), reflectând angajamentul său de a se alinia în continuare 

la standardele UE privind protecția și promovarea drepturilor fundamentale. 

38. Pe baza progreselor semnificative deja înregistrate, Republica Moldova ar trebui să continue 

să înregistreze progrese în ceea ce privește reforma cuprinzătoare a justiției, inclusiv 

finalizarea verificării și a numirii judecătorilor și procurorilor, precum și consolidarea 

independenței și integrității sistemului judiciar, conducând la un bilanț pozitiv al anchetelor, 

al urmăririlor penale și al condamnărilor definitive la toate nivelurile. Consiliul încurajează 

Republica Moldova să îmbunătățească funcționarea Autorității Naționale de Integritate (ANI) 

pentru a verifica în mod eficace activele și interesele personale ale înalților funcționari 

publici. 

39. Consiliul încurajează Republica Moldova să continue combaterea corupției, creșterea 

capacității de urmărire penală și îmbunătățirea independenței sistemului judiciar. Consiliul 

salută lupta Republicii Moldova împotriva finanțării ilicite, precum și accentul pus de aceasta 

pe crearea unui bilanț solid de anchete, urmăriri penale și condamnări, inclusiv în cazuri la 

nivel înalt. Consiliul salută modul sistemic în care Republica Moldova a abordat 

dezoligarhizarea și încurajează continuarea punerii în aplicare a acțiunilor aferente. De 

asemenea, Consiliul ia act de angajamentul autorităților de a combate spălarea banilor, 

inclusiv prin consolidarea cooperării cu Grupul de Acțiune Financiară Internațională al UE și 

prin utilizarea de noi instrumente tehnologice, inclusiv în perioadele electorale. Consiliul 

salută eforturile Republicii Moldova de a consolida administrația publică și gestionarea 

finanțelor, inclusiv reforma administrației locale. Acesta încurajează îmbunătățirea continuă a 

capacității administrative în instituțiile-cheie. 
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40. Consiliul salută reziliența Republicii Moldova în fața atacurilor hibride fără precedent ale 

Rusiei și reconfirmă sprijinul neîntrerupt al UE, inclusiv prin intermediul Misiunii de 

parteneriat a UE în Republica Moldova. UE salută eforturile proactive ale Republicii Moldova 

de combatere a dezinformării, inclusiv elaborarea unei strategii naționale de comunicare și a 

unor abordări inovatoare, bazate pe comunitate, pentru a implica actorii locali, cum ar fi 

fermierii, organizațiile de tineret și liderii religioși. Consiliul încurajează implicarea continuă 

în Găgăuzia și reamintește că este important să se combată dezinformarea și să se promoveze, 

la nivel local, o comunicare incluzivă și obiectivă privind integrarea în UE. Consiliul 

încurajează Republica Moldova să continue aceste eforturi ample pentru a consolida reziliența 

societății, a încuraja participarea la vot și a proteja libertatea de exprimare, inclusiv prin 

alinierea legii privind investițiile strategice la standardele europene. 

41. Consiliul felicită Republica Moldova pentru progresele constante în consolidarea securității 

energetice și a independenței aprovizionării. De asemenea, Consiliul ia act cu satisfacție de 

angajamentul Republicii Moldova de a accelera interconexiunile de infrastructură pentru a 

reduce vulnerabilitățile și a consolida reziliența regională. UE este pregătită să sprijine în 

continuare acest proces. 

42. În ceea ce privește criteriile economice, Consiliul salută progresele satisfăcătoare înregistrate 

în direcția instituirii unei economii de piață funcționale și încurajează Republica Moldova să 

își intensifice eforturile de promovare a capacității sale de a face față presiunii concurențiale 

și forțelor pieței din cadrul UE. Consiliul subliniază importanța continuării reformelor 

economice transformatoare și a aprofundării cooperării sectoriale cu UE. Consiliul recomandă 

continuarea unei politici bugetare care să asigure sustenabilitatea datoriei. Aceasta include 

creșterea investițiilor publice pentru a stimula creșterea economică, în special prin intermediul 

Planului de creștere pentru Republica Moldova. Consiliul salută instituirea Mecanismului de 

reformă și creștere în valoare de 1,9 miliarde EUR, care face parte din acest plan de creștere, 

și ia act cu satisfacție de reformele puse în aplicare până în prezent și de plata fondurilor 

corespunzătoare și reamintește nevoia continuării eforturilor de reformă și creștere în acest 

sens. 
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43. Consiliul rămâne hotărât să facă noi progrese cu privire la integrarea treptată a Republicii 

Moldova pe piața internă a UE, pe baza unei puneri în aplicare consolidate a Acordului de 

asociere UE-Republica Moldova, și în zona de liber schimb aprofundată și cuprinzătoare. 

Consiliul încurajează creșterea capacității Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură și 

sprijină continuarea coordonării reformelor cu asistență din partea UE. 

44. UE își reafirmă sprijinul ferm și de neclintit pentru suveranitatea și integritatea teritorială a 

Republicii Moldova în cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel internațional și își menține 

angajamentul deplin de a sprijini o soluționare cuprinzătoare, pașnică și durabilă a conflictului 

transnistrean. UE solicită Rusiei să își retragă forțele militare amplasate ilegal pe teritoriul 

Republicii Moldova. 

45. Consiliul felicită călduros Republica Moldova pentru cooperarea sa constantă în chestiuni de 

politică externă și de securitate și pentru eforturile sale continue în direcția alinierii depline la 

PESC a UE, inclusiv în ceea ce privește măsurile restrictive, în conformitate cu principiile 

suveranității și integrității teritoriale a tuturor statelor. Nivelul foarte ridicat de aliniere al 

Republicii Moldova constituie un semnal puternic al angajamentului strategic al acestei țări 

față de calea sa către UE. Consiliul salută cooperarea Republicii Moldova pentru prevenirea 

eludării sancțiunilor împotriva Rusiei și a Belarusului și participarea sa activă la misiunile și 

operațiile UE din cadrul PSAC. Consiliul salută disponibilitatea Republicii Moldova de a 

consolida cooperarea în cadrul parteneriatului pentru securitate și apărare cu UE. 

SERBIA 

46. Consiliul salută faptul că integrarea în UE rămâne obiectivul strategic al Serbiei și se așteaptă 

ca Serbia să reflecte mai clar acest lucru atât în acțiuni, cât și în discurs. Aceasta înseamnă a 

da dovadă de voință politică puternică și de coerență în punerea în aplicare a reformelor legate 

de UE, precum și a comunica obiectiv și fără echivoc cu privire la UE. Deși reformele au 

încetinit semnificativ în ultimul an, Consiliul ia act de anumite evoluții pozitive recente și 

încurajează Serbia să continue această tendință. 
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47. Consiliul ia act de progresele generale înregistrate în negocierile de aderare până în prezent, 

22 din 35 de capitole de negociere fiind deschise, iar 2 capitole fiind închise în mod 

provizoriu. Luând act de evaluarea Comisiei potrivit căreia Serbia își menține nivelul de 

pregătire cu privire la criteriile de referință pentru deschidere din cadrul grupului tematic 3 

(Competitivitate și creștere incluzivă), Consiliul va reveni asupra chestiunii deschiderii 

grupului tematic 3 în conformitate cu cadrul de negociere, amintind în special necesitatea 

unor progrese suplimentare substanțiale din partea Serbiei în ceea ce privește statul de drept și 

normalizarea relațiilor cu Kosovo, care vor continua să determine ritmul general al 

negocierilor de aderare. 

48. Consiliul ia act de protestele interne în masă declanșate de prăbușirea unei copertine a unei 

gări din Novi Sad, soldate cu moartea a 16 persoane. Deși libertatea de întrunire a fost, în 

general, asigurată, Consiliul reamintește necesitatea de a o consolida și de a asigura siguranța 

jurnaliștilor. Relatările privind violența și utilizarea excesivă a forței în timpul unora dintre 

aceste proteste necesită investigații imparțiale și amănunțite. Consiliul invită Serbia să 

dezamorseze tensiunile și să depășească polarizarea profundă din societate prin stabilirea 

condițiilor pentru un dialog incluziv care să implice toate părțile interesate, inclusiv societatea 

civilă. 

49. Consiliul reiterează importanța generală a protejării tuturor drepturilor fundamentale, 

inclusiv a libertății mass-mediei, a libertății de exprimare, a protecției grupurilor celor mai 

vulnerabile, precum și a tratamentului nediscriminatoriu al persoanelor care aparțin 

minorităților pe întreg teritoriul Serbiei. Consiliul ia act cu regret de regresele înregistrate în 

ceea ce privește libertatea de exprimare, dar salută adoptarea unor modificări ale legislației 

privind mass-media, a căror punere în aplicare, în literă și în spirit, este de o importanță 

majoră. Consiliul invită Serbia să finalizeze rapid numirea Consiliului Autorității de 

reglementare pentru mass-media electronică (REM), într-un mod incluziv și transparent, și să 

asigure capacitatea acestuia de a funcționa în mod eficace. De asemenea, Consiliul invită 

Serbia să se implice activ în prevenirea și combaterea tuturor formelor de dezinformare și de 

manipulare străină a informațiilor, inclusiv în combaterea discursurilor anti-UE în mass-media 

și în comunicarea publică. Serbia trebuie să asigure un mediu cu adevărat propice pentru 

societatea civilă, mass-media și libertatea academică și să consolideze protecția și siguranța 

jurnaliștilor. 
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50. Serbia ar trebui să accelereze reformele și să obțină rezultate concrete și tangibile cu privire la 

elementele fundamentale, în special concentrându-se pe îndeplinirea criteriilor de referință 

intermediare ale capitolelor 23 și 24 privind statul de drept. Consiliul ia act de faptul că nu s-

au înregistrat progrese în ceea ce privește sistemul judiciar și că s-au înregistrat progrese 

limitate în combaterea corupției și a criminalității organizate. 

51. Consiliul salută adoptarea modificărilor aduse legii privind registrul unificat al alegătorilor și 

subliniază importanța punerii în aplicare corespunzătoare a acesteia, în special prin finalizarea 

auditului registrului alegătorilor. Consiliul încurajează ferm Serbia să abordeze restul 

recomandărilor formulate de OSCE/ODIHR și de organismele Consiliului Europei, inclusiv 

pe cele referitoare la aspecte-cheie ale procesului electoral. 

52. Consiliul salută progresele continue înregistrate în ceea ce privește gestionarea granițelor și 

invită Serbia să se alinieze rapid la politica UE în domeniul vizelor. Consiliul ia act cu 

îngrijorare de dobândirea drepturilor de călătorie fără viză în UE pentru resortisanții Rusiei, 

acestora acordându-li-se cetățenia sârbă prin procedură accelerată, ceea ce prezintă un risc 

potențial în materie de securitate pentru UE. 

53. În ceea ce privește criteriile economice, Consiliul salută nivelul bun de pregătire atins de 

Serbia în dezvoltarea unei economii de piață funcționale și încurajează Serbia să își intensifice 

eforturile de a evolua în capacitatea sa de a face față presiunii concurențiale și forțelor pieței 

din cadrul Uniunii și să pună în aplicare reformele structurale necesare. Consiliul salută 

măsurile luate de Serbia pentru a diversifica sursele și rutele sale de aprovizionare cu energie. 

54. Consiliul rămâne hotărât să facă noi progrese cu privire la integrarea treptată a Serbiei pe 

piața internă a UE, printre altele pe baza unei puneri în aplicare consolidate a Acordului de 

stabilizare și de asociere. Consiliul salută punerea în aplicare în curs în Serbia a Planului de 

creștere pentru Balcanii de Vest, care este pe cale să aducă beneficii concrete cetățenilor. UE 

ia act cu satisfacție de plata prefinanțării și încurajează Serbia să continue punerea în aplicare 

a agendei sale de reforme în vederea următoarelor plăți. 
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55. Consiliul încurajează Serbia să consolideze relațiile de bună vecinătate și să contribuie la 

stabilitate și reconciliere cu toți partenerii din regiune. Deși salută faptul că Serbia și-a 

menținut angajamentul într-o serie de inițiative de cooperare regională, sunt necesare în 

continuare eforturi decisive pentru a soluționa problemele care își au originea în moștenirea 

trecutului, în conformitate cu dreptul internațional și cu principiile consacrate. 

56. Consiliul continuă să sublinieze importanța unei cooperări regionale semnificative pentru 

gestionarea la nivel intern a crimelor de război și rezolvarea cazurilor nesoluționate de 

persoane dispărute, precum și importanța cooperării depline cu Mecanismul Internațional 

Însărcinat cu Exercitarea Funcțiilor Restante ale Tribunalelor Penale. Nu ar trebui să existe 

sprijin pentru criminalii de război condamnați și nici pentru glorificarea sau negarea crimelor 

lor. 

57. Consiliul salută recenta creștere tot mai accentuată a alinierii Serbiei la PESC a UE, dar își 

reiterează așteptările ferme ca Serbia să își intensifice eforturile în direcția alinierii depline, în 

special prin alinierea la măsurile restrictive ale UE împotriva Rusiei și Belarusului luate în 

contextul războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, drept chestiune de maximă 

prioritate. De asemenea, Consiliul invită autoritățile sârbe să se abțină de la acțiuni și 

declarații care contravin pozițiilor UE privind politica externă și alte chestiuni strategice. 

Consiliul salută asistența acordată de Serbia Ucrainei și încurajează Serbia să își continue 

cooperarea cu UE în ceea ce privește prevenirea eludării măsurilor restrictive ale UE. 

Consiliul salută participarea activă și neîntreruptă și contribuția importantă a Serbiei la 

misiunile și operațiile UE din cadrul PSAC a UE. 

58. Consiliul își reafirmă sprijinul deplin pentru dialogul Priștina-Belgrad privind normalizarea 

relațiilor facilitat de UE și condus de Înalta Reprezentantă, cu sprijinul reprezentantului 

special al UE. 
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59. Progresele înregistrate pe căile lor europene respective depind de eforturile depuse pentru a 

pune în aplicare integral toate angajamentele asumate în Acordul din 2023 privind calea spre 

normalizarea relațiilor și în anexa privind punerea în aplicare a acestuia, precum și în toate 

acordurilor anterioare, fără întârzieri sau condiții prealabile suplimentare. Ambele părți riscă 

să irosească ocazii importante în absența unor progrese cu privire la normalizarea relațiilor 

dintre ele. Consiliul recunoaște că atât contextul politic intern din Serbia, cât și cel din 

Kosovo au generat provocări care au încetinit progresele și regretă faptul că, de nicio parte, nu 

s-au pus complet în aplicare o serie de acorduri de dialog. 

60. Se așteaptă din partea Serbiei să pună în aplicare pe deplin toate acordurile la care s-a ajuns în 

cadrul dialogului și să înceapă să își îndeplinească angajamentele asumate în cadrul Acordului 

din 2023, demarând procedura de recunoaștere a documentelor și simbolurilor în conformitate 

cu articolul 1, precum și să se abțină de la formularea de obiecții cu privire la calitatea de 

membru a Kosovoului în orice organizație internațională, în conformitate cu articolul 4. 

61. Consiliul își reiterează așteptarea ca statutul structurilor și serviciilor sprijinite de Serbia, în 

special asistența medicală și educația, să fie soluționat într-un mod coordonat, transparent și 

incluziv, în conformitate cu acordurile de dialog și cu legislația din Kosovo. 

62. Consiliul își reafirmă așteptările în ceea ce privește reintegrarea sârbilor kosovari, începând cu 

participarea incluzivă în instituțiile din Kosovo la toate nivelurile, urmată de reintegrarea 

necondiționată a personalului judiciar și polițienesc eligibil, în conformitate cu acordurile de 

dialog și cu respectarea deplină a cadrului juridic al Kosovoului. 

63. Se așteaptă ca Kosovo și Serbia să se abțină de la acțiuni provocatoare, să evite retorica de 

dezbinare și să găsească soluții durabile și coordonate care să garanteze siguranța, securitatea 

și democrația participativă pentru toți cetățenii. Consiliul ia act de măsurile de detensionare 

luate de ambele părți în 2025. 
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64. Consiliul condamnă din nou cu fermitate actele de violență comise în mai 2023 de 

protestatarii sârbi kosovari împotriva cetățenilor, a trupelor KFOR, a autorităților de aplicare a 

legii și a mass-mediei din nordul Kosovoului, precum și atacul violent din septembrie 2023 

împotriva poliției kosovare. Nu există nicio justificare pentru violență. Consiliul ia act cu 

profundă îngrijorare de faptul că Serbia nu s-a ridicat încă la înălțimea așteptărilor în ceea ce 

privește tragerea la răspundere deplină și regretă profund acțiunile insuficiente ale Serbiei în 

această privință, inclusiv încălcările procedurilor de dialog privind asistența judiciară 

reciprocă. 

65. Consiliul ia act de disponibilitatea Înaltei Reprezentante de a convoca o reuniune la nivel înalt 

a dialogului, de îndată ce condițiile vor fi favorabile, și se așteaptă ca ambele părți să profite 

de ocazie pentru a obține rezultate concrete în direcția unui acord cuprinzător obligatoriu din 

punct de vedere juridic privind normalizarea relațiilor în conformitate cu dreptul internațional 

și cu acquis-ul UE. 

MACEDONIA DE NORD 

66. Consiliul salută faptul că Macedonia de Nord și-a menținut obiectivul strategic al integrării în 

UE și o invită să își intensifice eforturile de promovare a reformelor legate de UE. Amintind 

concluziile sale din iulie 2022, Consiliul constată că Macedonia de Nord nu a finalizat încă 

modificările constituționale pe care s-a angajat să le efectueze. Consiliul își reafirmă 

disponibilitatea de a convoca o altă conferință interguvernamentală, fără alte întârzieri și fără 

nicio altă decizie politică, de îndată ce Macedonia de Nord își va pune în aplicare acest 

angajament, în concordanță cu procedurile sale interne. Ulterior, Consiliul va fi pregătit să 

deschidă primul grup tematic de capitole de negociere cât mai curând posibil, în concordanță 

cu cadrul de negociere. 
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67. Consiliul subliniază că sunt necesare acțiuni rapide și decisive pentru ca Macedonia de Nord 

să îndeplinească criteriile de referință pentru deschiderea grupului tematic 1 privind 

elementele fundamentale. Consiliul invită Macedonia de Nord să își intensifice eforturile și 

să realizeze reforme, în special în domeniul statului de drept, în privințele în care nu s-au 

înregistrat progrese în ultimul an. Macedonia de Nord trebuie să protejeze independența și 

integritatea sistemului judiciar, inclusiv prin consolidarea Consiliului Judiciar, în conformitate 

cu recomandarea misiunii de evaluare inter pares din 2023 și cu avizul Comisiei de la 

Veneția. Lupta împotriva corupției și a criminalității organizate trebuie consolidată. 

Macedonia de Nord trebuie să își îmbunătățească bilanțul în ceea ce privește eficacitatea 

anchetelor, a urmăririlor penale, a condamnărilor definitive și a confiscării activelor provenite 

din săvârșirea de infracțiuni în cazurile de corupție la nivel înalt. Consiliul invită Macedonia 

de Nord să adopte un nou cod penal în conformitate cu acquis-ul UE și cu standardele 

internaționale. Consiliul ia act de faptul că s-au înregistrat unele progrese în domeniul 

reformei administrației publice și încurajează Macedonia de Nord să își intensifice eforturile 

în vederea modernizării administrației sale publice și a asigurării capacității administrative 

necesare. 

68. Consiliul ia notă de informațiile prezentate de Comisie privind anumite progrese recente 

înfăptuite și încurajează autoritățile din Macedonia de Nord să pregătească și să finalizeze 

într-un mod inclusiv lucrările cu privire la toate cele trei foi de parcurs pentru funcționarea 

instituțiilor democratice, reforma administrației publice și capitolele privind statul de drept, 

precum și cu privire la planul de acțiune dedicat protecției drepturilor persoanelor care 

aparțin minorităților sau comunităților, într-un mod incluziv. 

69. Consiliul își reiterează apelul ca Macedonia de Nord să continue consolidarea drepturilor 

fundamentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care aparțin minorităților sau comunităților, 

a libertății mass-mediei și a libertății de exprimare. 

  



 

 

16933/25    25 

ANEXĂ   RO 
 

70. Consiliul salută faptul că recentele alegeri locale desfășurate în octombrie și noiembrie 2025 

au fost, în general, competitive, deși au existat unele deficiențe procedurale. Este în 

continuare necesară o reformă electorală cuprinzătoare, care să includă abordarea 

recomandărilor restante ale OSCE/ODIHR și ale Comisiei de la Veneția. 

71. Consiliul salută cooperarea în materie de gestionare a frontierelor dintre Macedonia de Nord 

și Frontex. Consiliul solicită Macedoniei de Nord să își intensifice eforturile de îmbunătățire a 

sistemelor și procedurilor de primire a solicitanților de azil. 

72. În ceea ce privește criteriile economice, Consiliul remarcă nivelul bun de pregătire și 

progresele limitate înregistrate de Macedonia de Nord în ceea ce privește dezvoltarea unei 

economii de piață funcționale. UE ia act cu satisfacție de faptul că Macedonia de Nord a 

înregistrat unele progrese și încurajează țara candidată să își intensifice eforturile pentru a-și 

îmbunătăți capacitatea sa de a face față presiunii concurențiale și forțelor pieței din UE și 

pentru a pune în aplicare reformele structurale necesare. Consiliul salută progresele recente 

înregistrate în ceea ce privește legătura feroviară de-a lungul Coridorului de transport VIII, 

care are o importanță strategică, și se așteaptă la punerea în aplicare efectivă a angajamentelor 

asumate. 

73. Consiliul rămâne hotărât să facă noi progrese cu privire la integrarea treptată a Macedoniei de 

Nord pe piața internă a UE, printre altele pe baza unei puneri în aplicare consolidate a 

Acordului de stabilizare și de asociere. Consiliul salută punerea în aplicare în curs în 

Macedonia de Nord a Planului de creștere pentru Balcanii de Vest, care este pe cale să aducă 

beneficii concrete cetățenilor. Consiliul ia act cu satisfacție de primele două plăți parțiale din 

cadrul Mecanismului de reformă și creștere și încurajează Macedonia de Nord să continue 

punerea în aplicare a agendei sale de reforme. 
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74. Consiliul remarcă că relațiile de bună vecinătate și cooperarea regională rămân elemente 

esențiale ale procesului de extindere, precum și ale procesului de stabilizare și de asociere. 

Consiliul reamintește că este important să se obțină rezultate concrete și să se pună în 

aplicare, cu bună credință, acordurile bilaterale, inclusiv Acordul de la Prespa cu Grecia și 

Tratatul de prietenie, bună vecinătate și cooperare cu Bulgaria, în conformitate cu cadrul de 

negociere. 

75. Consiliul felicită călduros Macedonia de Nord pentru cooperarea sa constantă în chestiuni de 

politică externă și pentru alinierea sa deplină, neabătută și de lungă durată la PESC a UE, 

inclusiv în ceea ce privește măsurile restrictive ale UE – un semnal puternic al angajamentului 

strategic al Macedoniei de Nord față de calea sa către UE. Consiliul salută, de asemenea, 

participarea activă continuă a Macedoniei de Nord la misiunile și operațiile UE în cadrul 

PSAC, precum și disponibilitatea acesteia de a consolida cooperarea cu UE în cadrul 

parteneriatului pentru securitate și apărare. 

BOSNIA ȘI HERȚEGOVINA 

76. În urma deciziei Consiliului European din martie 2024 de a deschide negocierile de aderare 

cu Bosnia și Herțegovina, Consiliul așteaptă cu interes ca Bosnia și Herțegovina să ia toate 

măsurile relevante prevăzute în recomandarea Comisiei din 12 octombrie 2022 în vederea 

adoptării cadrului de negociere de către Consiliu, atunci când vor fi îndeplinite condițiile 

respective. Sunt necesare eforturi suplimentare cu privire la îndeplinirea celor 14 priorități-

cheie stabilite în avizul Comisiei privind cererea de aderare la UE a acestei țări, astfel cum au 

fost aprobate de Consiliu în 2019. 
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77. Consiliul ia act de faptul că dinamica reformelor continuă să stagneze și îndeamnă toți 

actorii politici să reînnoiască accentul pus de această țară pe realizarea de progrese pe calea 

către UE și să realizeze reformele necesare. Ca o chestiune prioritară, Bosnia și Herțegovina 

ar trebui să adopte noua lege privind Consiliul Superior al Judecătorilor și Procurorilor și 

Legea privind instanțele, în conformitate cu standardele europene, precum și să numească un 

negociator-șef. Bosnia și Herțegovina trebuie, de asemenea, să elaboreze un plan național 

pentru adoptarea acquis-ului și să numească de urgență un coordonator IPA național. 

78. Consiliul constată că nu s-au înregistrat progrese în ceea ce privește sistemul judiciar și 

lupta împotriva corupției și subliniază că deciziile Curții Constituționale trebuie respectate 

și puse în aplicare pe deplin, iar respectarea lor trebuie asigurată pe deplin. De asemenea, 

Consiliul ia act de faptul că s-au înregistrat unele progrese în lupta împotriva criminalității 

organizate și salută ratificarea acordului de cooperare cu Eurojust și adoptarea Legii privind 

protecția datelor cu caracter personal. Rămâne necesar să se stabilească un bilanț al anchetelor 

și condamnărilor și să se consolideze în continuare capacitățile instituționale, de planificare și 

de coordonare ale țării în lupta împotriva corupției și a criminalității organizate. 

79. Consiliul salută adoptarea Legii privind controlul la frontiere și desfășurarea operațională a 

personalului Frontex în urma semnării și aplicării cu titlu provizoriu a Acordului privind 

statutul Frontex și invită Bosnia și Herțegovina să se alinieze rapid și pe deplin la politica UE 

în domeniul vizelor. 

80. Consiliul ia act de eforturile limitate în domeniul drepturilor fundamentale și solicită 

Bosniei și Herțegovinei să respecte pe deplin libertatea de întrunire, de asociere și de 

exprimare și să se abțină de la orice acțiuni care au un impact negativ asupra exercitării 

acestora. Integritatea electorală trebuie îmbunătățită înainte de alegerile generale din 2026, în 

conformitate cu recomandările organismelor internaționale. 
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81. În ceea ce privește mecanismele instituționale care au fost create prin Acordul de pace de la 

Dayton, Bosnia și Herțegovina trebuie să întreprindă reforme constituționale și electorale 

suplimentare pentru a asigura egalitatea și nediscriminarea tuturor cetățenilor, în special prin 

executarea hotărârii Curții Europene a Drepturilor Omului în cauza Sejdić-Finci și prin 

aplicarea jurisprudenței conexe. Consiliul își reiterează solicitarea pentru un proces incluziv 

de reforme constituționale și electorale limitate, prin intermediul unui dialog veritabil și în 

conformitate cu standardele europene, care să elimine toate formele de inegalitate și 

discriminare din cadrul procesului electoral, în special în perspectiva alegerilor din 2026. 

Consiliul amintește, de asemenea, că o serie de hotărâri ale Curții Constituționale nu au fost 

încă executate pe deplin. Nu ar trebui luate măsuri care să îngreuneze executarea acestor 

hotărâri sau să adâncească și mai mult diviziunile. 

82. Consiliul își reafirmă angajamentul neechivoc față de perspectiva europeană a Bosniei și 

Herțegovinei ca țară unică, unită și suverană. Consiliul le solicită tuturor actorilor politici din 

Bosnia și Herțegovina să se abțină de la retorica și acțiunile provocatoare de dezbinare și să 

renunțe la acestea, inclusiv la cele care pun sub semnul întrebării suveranitatea, unitatea și 

integritatea teritorială ale țării, să respecte principiile egalității și nediscriminării tuturor 

cetățenilor care aparțin tuturor popoarelor constitutive și nu numai, să pună capăt glorificării 

criminalilor de război condamnați, precum și să promoveze în mod activ încrederea și 

reconcilierea. 

83. Consiliul ia act de evoluțiile recente din cadrul Adunării Naționale a Republicii Srpska, care 

contribuie la detensionarea situației politice. Consiliul subliniază că este deosebit de important 

ca autoritățile din entitatea Republica Srpska să dea dovadă de o voință politică clară de a se 

îndepărta de inițiativele și legislația rămase care contravin ordinii constituționale și 

parcursului țării către UE și care continuă să reprezinte o sursă de îngrijorare. 
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84. În ceea ce privește criteriile economice, Consiliul încurajează Bosnia și Herțegovina să își 

intensifice eforturile pentru a accelera realizarea unei economii de piață funcționale, a-și spori 

capacitatea sa de a face față presiunii concurențiale și forțelor pieței din UE, precum și să 

pună în aplicare reformele structurale necesare. 

85. Consiliul rămâne hotărât să facă noi progrese cu privire la integrarea treptată a Bosniei și 

Herțegovinei pe piața internă a UE, printre altele pe baza unei puneri în aplicare consolidate a 

Acordului de stabilizare și de asociere. Consiliul salută punerea în aplicare în curs în Bosnia și 

Herțegovina a Planului de creștere pentru Balcanii de Vest, care este pe cale să aducă 

beneficii concrete cetățenilor. Consiliul salută adoptarea recentă a agendei de reforme 

necesare pentru plățile din Mecanismul de reformă și creștere și invită Bosnia și Herțegovina 

să ratifice acordurile privind împrumuturile și mecanismul, să numească coordonatorul 

Mecanismului de reformă și creștere și să înceapă fără întârziere punerea în aplicare a 

reformelor. 

86. Consiliul salută reînnoirea mandatului EUFOR Althea, care continuă să joace un rol esențial 

în a sprijini autoritățile din Bosnia și Herțegovina să mențină un mediu de siguranță și 

securitate pentru toți cetățenii. 

87. Consiliul reiterează importanța cooperării continue între actorii internaționali și își exprimă 

sprijinul pentru misiunea Înaltului Reprezentant și a Biroului acestuia în direcția îndeplinirii 

Agendei 5+2. 

88. Consiliul încurajează Bosnia și Herțegovina să se implice în continuare în mod activ în 

cooperarea regională și în relațiile de bună vecinătate și își reiterează apelul adresat Bosniei 

și Herțegovinei de a ratifica rapid toate acordurile de mobilitate regională din cadrul 

Procesului de la Berlin. 
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89. Consiliul salută alinierea deplină a Bosniei și Herțegovinei la PESC a UE, ceea ce a semnalat 

angajamentul său clar față de calea către UE și încurajează țara să mențină această aliniere și 

să pună în aplicare pe deplin măsurile restrictive, inclusiv cu privire la Rusia și Belarus. 

KOSOVO 

90. Consiliul salută angajamentul neîntrerupt al Kosovoului față de calea sa europeană și față de 

reformele aferente, pentru care UE va continua să ofere sprijin. 

91. Consiliul ia act de progresele limitate, în general, în ceea ce privește reformele în perioada 

de raportare și invită Kosovoul să consolideze cooperarea între partide și să accelereze ritmul 

reformelor. Sunt necesare eforturi în special pentru a consolida reforma administrației publice 

și supremația legii, inclusiv consolidarea sistemului judiciar, lupta împotriva corupției și 

protecția drepturilor fundamentale, în special a libertății de exprimare, domenii în care nu s-au 

înregistrat progrese. Consiliul ia act de faptul că s-au înregistrat unele progrese în lupta 

împotriva criminalității organizate. 

92. Consiliul salută faptul că alegerile parlamentare din februarie 2025 au fost competitive și s-

au desfășurat în temeiul unui nou cadru juridic, dar constată în același timp că au existat 

provocări semnificative și încurajează Kosovoul să continue consolidarea cadrului său 

electoral în conformitate cu recomandările misiunii UE de observare a alegerilor din 2025. 

93. Consiliul ia act cu îngrijorare de impasul politic prelungit ulterior alegerilor parlamentare și 

subliniază importanța unui proces electoral bine administrat și incluziv pentru alegerile 

generale anticipate din 28 decembrie 2025, exprimându-și regretul față de încercările de 

politizare a activității comisiei electorale centrale. 

94. Consiliul salută faptul că alegerile locale din 2025 s-au desfășurat într-un mod transparent și 

profesionist, cu participarea tuturor comunităților. 

95. Consiliul recunoaște progresele înregistrate în ceea ce privește gestionarea migrației și invită 

Kosovoul să se alinieze rapid la politica UE în domeniul vizelor. 
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96. În ceea ce privește criteriile economice, Consiliul salută înregistrarea unor progrese de către 

Kosovo în ceea ce privește dezvoltarea unei economii de piață funcționale și capacitatea sa de 

a face față presiunii concurențiale și forțelor pieței din cadrul UE și încurajează Kosovoul să 

pună în aplicare reformele structurale necesare. 

97. Consiliul rămâne hotărât să facă noi progrese cu privire la integrarea treptată a Kosovoului pe 

piața internă a UE, printre altele pe baza unei puneri în aplicare consolidate a Acordului de 

stabilizare și de asociere. Consiliul salută punerea în aplicare în curs în Kosovo a Planului de 

creștere pentru Balcanii de Vest, care este pe cale să aducă beneficii concrete cetățenilor. Ca 

o condiție prealabilă pentru a începe să primească plăți din Mecanismul de reformă și creștere, 

Kosovo trebuie să ratifice fără întârziere acordurile privind planul de împrumut și 

mecanismul. 

98. Consiliul încurajează Kosovoul să continue cooperarea cu EULEX și cu alți actori 

internaționali relevanți și să sprijine necondiționat activitatea Camerelor Specializate pentru 

Kosovo și a Parchetului Specializat. 

99. O abordare constructivă a cooperării regionale, în special în temeiul CEFTA, rămâne 

esențială. 

100. Consiliul salută foarte călduros condamnarea de către Kosovo a războiului de agresiune al 

Rusiei împotriva Ucrainei, alinierea voluntară continuă a acestuia la PESC a UE și punerea în 

aplicare a măsurilor restrictive ale UE, care reprezintă o expresie puternică a alegerii 

strategice a Kosovoului și a aparenței sale la o comunitate de valori. 

101. Luând act cu satisfacție de transferul ordonat al guvernanței locale în cele patru municipalități 

din nord, Consiliul reiterează concluziile sale de anul trecut și așteaptă cu interes ridicarea 

măsurilor rămase. 

102. Consiliul își reafirmă sprijinul deplin pentru dialogul Priștina-Belgrad privind normalizarea 

relațiilor facilitat de UE și condus de Înalta Reprezentantă, cu sprijinul reprezentantului 

special al UE. 
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103. Progresele înregistrate pe căile lor europene respective depind de eforturile depuse pentru a 

pune în aplicare integral toate angajamentele asumate în Acordul din 2023 privind calea spre 

normalizarea relațiilor, precum și în toate acordurilor anterioare, fără întârzieri sau condiții 

prealabile suplimentare. Ambele părți riscă să irosească ocazii importante în absența unor 

progrese cu privire la normalizarea relațiilor dintre ele. Consiliul recunoaște că atât contextul 

politic intern din Kosovo, cât și cel din Serbia au generat provocări care au încetinit 

progresele și regretă faptul că, de nicio parte, nu s-au pus complet în aplicare o serie de 

acorduri de dialog. 

104. Se așteaptă ca Kosovo să pună în aplicare pe deplin toate acordurile la care s-a ajuns în cadrul 

dialogului Belgrad-Priștina, inclusiv înființarea asociației/comunității municipalităților cu 

majoritate sârbă, și să înceapă să își îndeplinească angajamentele asumate în cadrul Acordului 

din 2023 prin demararea procesului care va conduce la aranjamente și garanții specifice 

„pentru un nivel adecvat de autogestionare pentru comunitatea sârbă din Kosovo”, în 

conformitate cu articolul 7. 

105. Consiliul reiterează așteptarea sa ca statutul structurilor și serviciilor sprijinite de Serbia, în 

special asistența medicală și educația, să fie soluționat într-un mod coordonat, transparent și 

favorabil incluziunii, în conformitate cu acordurile de dialog și cu legislația din Kosovo. 

Consiliul ia act cu îngrijorare de câteva acțiuni necoordonate ale Kosovoului, inclusiv cele 

îndreptate împotriva structurilor și a serviciilor sprijinite de Serbia care își desfășoară 

activitatea în Kosovo care au avut un impact negativ asupra sârbilor din Kosovo și a altor 

comunități și asupra accesului acestora la serviciile publice și sociale de bază. 

106. Consiliul își reafirmă așteptările în ceea ce privește reintegrarea sârbilor kosovari, începând cu 

participarea incluzivă a acestora în instituțiile din Kosovo la toate nivelurile, urmată de 

reintegrarea necondiționată a personalului judiciar și polițienesc eligibil, în conformitate cu 

acordurile de dialog și cu respectarea deplină a cadrului juridic al Kosovo. 

107. Se așteaptă ca Kosovo și Serbia să se abțină de la acțiuni provocatoare, să evite retorica de 

dezbinare și să găsească soluții durabile și coordonate care să garanteze siguranța, securitatea 

și democrația participativă pentru toți cetățenii. Consiliul ia act de măsurile de detensionare 

luate de ambele părți în 2025. 
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108. Consiliul condamnă din nou cu fermitate actele de violență comise în mai 2023 de 

protestatarii sârbi kosovari împotriva cetățenilor, a trupelor KFOR, a autorităților de aplicare a 

legii și a mass-mediei din nordul Kosovo, precum și atacul violent din septembrie 2023 

împotriva poliției kosovare și își exprimă solidaritatea cu persoanele afectate. Nu există nicio 

justificare pentru violență. Consiliul subliniază necesitatea tragerii depline la răspundere. 

109. Consiliul ia act de disponibilitatea Înaltei Reprezentante de a convoca o reuniune la nivel înalt 

a dialogului, de îndată ce condițiile vor fi favorabile, și se așteaptă ca ambele părți să profite 

de ocazie pentru a obține rezultate concrete în direcția unui acord cuprinzător obligatoriu din 

punct de vedere juridic privind normalizarea relațiilor în conformitate cu dreptul internațional 

și cu acquis-ul UE. 

110. Consiliul reamintește necesitatea de a modifica ordinea de zi a Grupului special privind 

normalizarea din Kosovo pentru a reflecta obligațiile Kosovoului menționate în Acordul din 

2023. 

TURCIA 

111. Turcia rămâne o țară candidată și un partener-cheie în numeroase domenii de interes comun. 

Consiliul reafirmă concluziile sale din anul precedent, constatând că negocierile de aderare a 

Turciei au ajuns efectiv într-un impas și că nu se poate avea în vedere deschiderea sau 

închiderea niciunui alt capitol. În concordanță cu toate concluziile anterioare ale Consiliului și 

ale Consiliului European privind relațiile cu Turcia, Consiliul accentuează interesul strategic 

al UE față de un mediu stabil și sigur în estul Mării Mediterane și față de dezvoltarea unei 

relații de cooperare și reciproc avantajoase cu Turcia. 

112. UE își reafirmă disponibilitatea de a continua să se implice împreună cu Turcia într-o 

serie de domenii de interes comun într-un mod etapizat, proporțional și reversibil, în 

concordanță cu concluziile Consiliului European din aprilie 2024, sub rezerva 

condiționalităților stabilite. 
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113. Consiliul constată măsurile concrete care au fost luate în acest context, în special 

organizarea de dialoguri la nivel înalt – noi sau care fuseseră suspendate în trecut – și 

activitatea Băncii Europene de Investiții în vederea reluării operațiunilor, cu accent pe 

sectorul privat. Consiliul ia act, de asemenea, de continuarea dialogurilor privind politica 

externă și chestiunile regionale, precum și a dialogurilor sectoriale la nivel înalt dintre UE și 

Turcia, stabilite în concluziile anterioare ale Consiliului European. Implicarea constructivă a 

Turciei va fi esențială pentru înregistrarea de progrese în diferitele domenii de cooperare. În 

această privință, Consiliul consideră că reluarea discuțiilor privind soluționarea problemei 

cipriote și înregistrarea de progrese în cadrul acestora prezintă o importanță deosebită pentru 

consolidarea în continuare a cooperării dintre UE și Turcia. 

114. Consiliul este profund îngrijorat de regresele alarmante și de deteriorarea continuă a 

democrației, statului de drept și drepturilor fundamentale. Lipsa sistemică de 

independență a sistemului judiciar și presiunea nejustificată asupra acestuia, precum și 

restricțiile privind exprimarea liberă și sigură și arestarea și urmărirea penală a funcționarilor 

aleși în mod democratic și a personalităților din opoziție, inclusiv a primarului Istanbulului, 

precum și a activiștilor politici, a societății civile și a reprezentanților mediului de afaceri, a 

jurnaliștilor și a altor persoane, ridică tot mai multe semne de întrebare cu privire la 

angajamentul Turciei în favoarea valorilor democratice și au adâncit preocupările cu privire la 

independența sistemului său judiciar. Presiunea tot mai mare cu care se confruntă organizațiile 

societății civile, în special cele a căror activitate are drept obiect femeile, persoanele LGBTI, 

protecția mediului și drepturile omului, reprezintă, de asemenea, un motiv serios de 

îngrijorare. Consiliul solicită Turciei să inverseze urgent tendințele negative și să abordeze în 

mod credibil aceste aspecte, precum și numeroasele deficiențe grave identificate în raportul 

Comisiei. 

115. Consiliul este, de asemenea, profund îngrijorat de faptul că Turcia nu înregistrează, în 

continuare, niciun progres în ceea ce privește punerea în aplicare a Convenției europene a 

drepturilor omului (CEDO) și a hotărârilor Curții Europene a Drepturilor Omului. Consiliul 

relansează apelul adresat autorităților de a intensifica cooperarea cu Consiliul Europei, de a 

aborda principalele recomandări ale organelor acestuia, de a pune în aplicare pe deplin 

Convenția europeană a drepturilor omului (CEDO) și alte instrumente internaționale privind 

drepturile omului la care Turcia este parte, precum și să execute toate hotărârile Curții 

Europene a Drepturilor Omului, în conformitate cu articolul 46 din CEDO. 
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116. Consiliul reiterează importanța îmbunătățirii continue și susținute a relațiilor dintre Turcia 

și Grecia. Consiliul reamintește că detensionarea din estul Mării Mediterane trebuie să fie 

menținută. 

117. Consiliul se așteaptă în continuare ca Turcia să își asume fără echivoc angajamentul de a 

întreține relații de bună vecinătate și de a soluționa pe cale pașnică diferendele, sesizând, 

dacă este necesar, Curtea Internațională de Justiție. Astfel cum se menționează în toate 

concluziile relevante ale Consiliului, precum și în declarația din 21 septembrie 2005, 

Consiliul reafirmă că Turcia trebuie să își îndeplinească obligațiile care îi revin în temeiul 

cadrului de negociere, inclusiv punerea în aplicare integrală și nediscriminatorie a 

Protocolului adițional la Acordul de asociere, față de toate statele membre. Recunoașterea 

tuturor statelor membre este esențială. Turcia trebuie să își normalizeze relațiile cu Republica 

Cipru și să respecte suveranitatea și integritatea teritorială ale tuturor statelor membre ale UE, 

precum și toate drepturile suverane ale acestora, în conformitate cu dreptul UE și cu dreptul 

internațional, inclusiv cu Convenția Națiunilor Unite asupra dreptului mării. 

118. Consiliul reiterează angajamentul deplin al UE față de o soluționare cuprinzătoare a 

problemei cipriote, în cadrul convenit de ONU, în conformitate cu toate rezoluțiile relevante 

ale CSONU și în concordanță cu principiile pe care se întemeiază Uniunea și cu acquis-ul. 

Rămâne esențial ca Turcia să se angajeze și să contribuie în mod activ la o astfel de 

soluționare pașnică, inclusiv la aspectele sale externe. Consiliul salută măsurile luate de 

secretarul general al Organizației Națiunilor Unite în vederea reluării discuțiilor privind o 

soluționare cuprinzătoare, din care face parte numirea unui trimis personal pentru Cipru. UE 

rămâne pregătită să joace un rol activ în sprijinirea tuturor etapelor procesului condus de 

ONU, prin toate mijloacele adecvate aflate la dispoziția sa. În acest context, Consiliul așteaptă 

cu interes o cooperare strânsă cu trimisul special al Comisiei pentru Cipru. Consiliul 

reamintește importanța statutului zonei Varosha, condamnă toate acțiunile unilaterale ale 

Turciei care sunt contrare rezoluțiilor Consiliului de Securitate al ONU și își reiterează apelul 

la anularea imediată a acestora. Consiliul îndeamnă Turcia să respecte toate rezoluțiile 

relevante ale Consiliului de Securitate al ONU, în special Rezoluțiile 541, 550, 789 și 1251. 
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119. În ceea ce privește criteriile economice, Consiliul ia act de faptul că s-au înregistrat unele 

progrese și încurajează Turcia să continue punerea în aplicare a unor politici macroeconomice 

orientate spre stabilitate și să abordeze în continuare preocupările legate de buna funcționare a 

economiei de piață a Turciei și de mediul instituțional și de reglementare. 

120. Consiliul felicită Turcia pentru eforturile sale continue de a găzdui una dintre cele mai mari 

populații de refugiați din lume. Declarația UE-Turcia rămâne cadrul esențial pentru 

cooperarea în domeniul migrației și continuă să dea rezultate. Turcia și UE au continuat să 

coopereze pentru sprijinirea refugiaților și a comunităților-gazdă din Turcia. Consiliul 

reafirmă importanța punerii în aplicare depline și nediscriminatorii a Declarației UE-Turcia, 

inclusiv față de Republica Cipru, în vederea reluării fără întârziere a returnărilor și a prevenirii 

sosirilor ilegale. În acest context, Consiliul subliniază, de asemenea, necesitatea ca Turcia să 

pună în aplicare pe deplin și în mod eficace Acordul de readmisie UE-Turcia și să coopereze 

în domeniul justiției și afacerilor interne cu toate statele membre ale UE, precum și să se 

alinieze la politica UE în domeniul vizelor. 

121. Consiliul reamintește necesitatea ca Turcia să își îndeplinească obligațiile în ceea ce privește 

punerea în aplicare a uniunii vamale UE-Turcia, asigurând aplicarea efectivă a acesteia în 

toate statele membre și realiniind pe deplin politica sa vamală la Tariful vamal comun al UE, 

la sistemul generalizat de preferințe și la regimul de control al exporturilor de produse cu 

dublă utilizare, precum și la legislația UE privind investițiile străine directe. Deși recunoaște 

progresele înregistrate în direcția soluționării barierelor din calea comerțului și a eliminării 

anumitor restricții, Consiliul se așteaptă ca Turcia să continue și să intensifice eforturile de 

eliminare a obstacolelor cu care se confruntă încă comerțul. 

122. Consiliul recunoaște măsurile specifice luate de Turcia pentru a opri eludarea sancțiunilor 

UE împotriva Rusiei pe teritoriul său, măsuri care trebuie puse în aplicare și completate de 

eforturi suplimentare, după caz, în special în ceea ce privește produsele tehnologice avansate 

utilizate în scopuri militare de Rusia și în ceea ce privește „flota fantomă” a Rusiei. 

Cooperarea activă și mai solidă cu UE în ceea ce privește prevenirea și depistarea eludării 

sancțiunilor UE rămâne esențială. 
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123. Consiliul regretă profund nivelul în continuare foarte scăzut de aliniere a Turciei la PESC a 

UE și nealinierea sa la măsurile restrictive ale UE adoptate ca răspuns la războiul de 

agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei și își reiterează apelul ferm ca Turcia să își intensifice, 

ca o chestiune de maximă prioritate, alinierea la pozițiile și măsurile restrictive din cadrul 

PESC a UE. Acest aspect trebuie abordat de autoritățile turce, inclusiv în cadrul dialogurilor 

dintre UE și Turcia privind politica externă și chestiunile regionale. Consiliul ia act de faptul 

că Turcia a demonstrat o abordare constructivă cu privire la o serie de chestiuni regionale și 

geopolitice. Consiliul recunoaște rolul important al Turciei în facilitarea continuă a discuțiilor 

dintre Ucraina și Rusia desfășurate la Istanbul, precum și sprijinul general și contribuțiile 

Turciei pentru Ucraina, care trebuie menținute și extinse. 

GEORGIA 

124. Consiliul reafirmă sprijinul Uniunii pentru aspirațiile marii majorități a poporului georgian 

pentru un viitor european. 

125. Acțiunile întreprinse de autoritățile georgiene nu corespund așteptărilor UE de la o țară 

candidată. Consiliul ia act de regresul general grav în ceea ce privește democrația, drepturile 

omului și statul de drept, inclusiv adoptarea unei legislații represive care subminează 

drepturile și libertățile fundamentale, instrumentalizarea politică a sistemului judiciar, 

persecutarea liderilor opoziției, arestările arbitrare ale protestatarilor și jurnaliștilor și 

restrângerea spațiului civic. 

126. Consiliul condamnă dezinformarea și discursurile anti-UE răspândite de autoritățile georgiene 

și solicită încetarea acestora. 
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127. Consiliul ia act cu regret de regresele înregistrate de Georgia pe parcursul celor nouă etape în 

care a beneficiat de statutul de țară candidată. Astfel, procesul de aderare a Georgiei la UE a 

ajuns efectiv într-un impas, până când autoritățile vor demonstra un angajament ferm de a 

inversa direcția și de a reveni pe calea aderării la UE. 

128. Consiliul invită autoritățile georgiene să elibereze toți politicienii, jurnaliștii și activiștii 

deținuți în mod arbitrar, să abroge legislația represivă, să adopte reforme democratice, 

cuprinzătoare și durabile, în conformitate cu principiile de bază ale integrării europene, și să 

înceteze discursul său agresiv împotriva UE, a ambasadorilor UE și a șefului delegației ca 

primi pași către reangajarea pe calea către UE. 

129. Consiliul reafirmă sprijinul UE pentru suveranitatea, independența și integritatea teritorială 

ale Georgiei în cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel internațional și subliniază că UE 

își menține angajamentul ferm față de soluționarea pașnică a conflictelor și față de politica sa 

de nerecunoaștere și implicare, inclusiv prin prezența Misiunii de monitorizare a UE în 

Georgia. 

130. Consiliul își exprimă regretul pentru nerespectarea continuă de către Georgia a 

recomandărilor cuprinse în cel de al șaptelea raport privind mecanismul de suspendare a 

exceptării de la obligativitatea vizelor și invită autoritățile georgiene să le respecte și să 

îndeplinească fără întârziere criteriile de referință privind liberalizarea vizelor. 

131. Consiliul își reiterează așteptările ferme ca Georgia să își intensifice eforturile în direcția 

alinierii depline la PESC, în special prin alinierea la măsurile restrictive ale UE împotriva 

Rusiei și Belarusului luate în contextul războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, 

drept chestiune de maximă prioritate. De asemenea, Consiliul invită autoritățile georgiene să 

se abțină de la acțiuni și declarații care contravin pozițiilor UE privind politica externă. 

Consiliul încurajează Georgia să își continue cooperarea în ceea ce privește prevenirea 

eludării măsurilor restrictive ale UE. 
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