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NOTA

de: Presidéncia

para: Delegacoes

Assunto: Conclusdes da Presidéncia sobre o Alargamento

A Presidéncia regista que o texto proposto para o projeto de conclusdes do Conselho recebeu o

apoio de 26 delegagdes durante as deliberagdes do Conselho sobre este ponto.

No entanto, uma vez que uma delegacao ndo apoiou o texto, a Presidéncia, na auséncia de consenso,

decide publicé-lo em anexo como conclusdes da Presidéncia.
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CONCLUSOES DA PRESIDENCIA SOBRE O ALARGAMENTO

I. O Conselho reitera a importancia geoestratégica do alargamento pelo grande contributo que
representa para a paz, a segurancga, a estabilidade e a prosperidade da Europa no século XXI.
Ha que manter um processo de alargamento eficiente, credivel e baseado no mérito, assente

nos critérios de Copenhaga, nos principios estabelecidos e na metodologia.

2. O Conselho insta todos os parceiros a aproveitarem a oportunidade, a aproveitarem a
dindmica atual e a tomarem todas as medidas necessarias para acelerar os seus progressos na
via da adesdao a UE. Num contexto geopolitico cada vez mais volatil, com a guerra de
agressao da Russia contra a Ucrania a decorrer no nosso continente, a Unido Europeia
continua a ser uma ancora de paz, prosperidade e seguranca. O respeito pelo direito
internacional, a resolu¢do pacifica de conflitos, a reconciliacdo e a cooperagao regional sdo

principios da maior importancia nos quais a Unido esta empenhada.

3. O Conselho reitera que os progressos de todos os parceiros que aspiram a aderir continuarao a
ser avaliados com base numa condicionalidade justa e rigorosa e no principio dos méritos
proprios: uma pedra angular das negociagdes de adesdo, centrada no Estado de direito, na
democracia e nos direitos fundamentais. Tém de respeitar € promover os valores e objetivos
da Unido Europeia estabelecidos nos Tratados. A adesdo a UE pressupde a capacidade de
assumir plenamente todas as obrigacdes dai decorrentes. Os progressos nas questdes
fundamentais continuam a ser a principal referéncia para os progressos no sentido da adesao
a UE. Devera ser dada especial atengdo a correcao de quaisquer insuficiéncias assinaladas

pela Comissao.
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A capacidade da Unido para absorver novos membros, mantendo simultaneamente a sua
capacidade de funcionar eficazmente e de se desenvolver, constitui uma consideracao
importante que ¢ do interesse geral tanto da Unido como dos paises candidatos. Com os olhos
postos na perspetiva de uma Unido ainda mais alargada, tanto a UE como os futuros Estados-
-Membros tém de estar preparados. Paralelamente a intensificacdo dos esforcos de reforma
por parte dos paises que aspiram a adesdo, a UE precisa de levar a cabo o trabalho de base
necessario a nivel interno e as reformas necessarias, tal como referido na Declaragao de
Granada e nas Conclusdes do Conselho Europeu de junho de 2024. Deste modo, a UE sera
mais forte e a soberania europeia saira refor¢ada. O Conselho continuara a ocupar-se desta

questdo e prosseguira os trabalhos em conformidade com os procedimentos acordados.

O pleno alinhamento com a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) da UE continua
a ser um aspeto fundamental do processo de integra¢do na UE e uma forte expressdo da
escolha estratégica de um parceiro. O Conselho espera que todos os parceiros se alinhem
plenamente pela PESC da UE, inclusive no que diz respeito as medidas restritivas. O Conselho
congratula-se com os contributos constantes dos parceiros para as missdes € operacdes da

politica comum de seguranga e defesa (PCSD) da UE.

Nos Balcas Ocidentais, as relagcdes de boa vizinhancga e a cooperacao regional continuam a ser
elementos essenciais do processo de alargamento, bem como do Processo de Estabilizagdo e
de Associagdo. O Conselho incentiva vivamente os parceiros a resolverem os seus diferendos
e questoes bilaterais que radicam na heranga do passado, em consonancia com o direito

internacional e os principios estabelecidos, incluindo o Acordo sobre as Questdes de Sucessao.

A aproximacao entre os parceiros € a UE ainda antes da adesdo continua a ser uma prioridade.
O Conselho apela aos paises candidatos para que tirem o maximo partido das oportunidades

existentes e convida a Comissdo a apresentar novas propostas sobre a integracao gradual.

A eficacia de uma comunicagdo estratégica em relacdo ao alargamento e aos seus beneficios

por parte de todos os parceiros € da UE continua a ser crucial.
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9. O Conselho toma a devida nota da comunicagao ¢ dos relatorios da Comissao de 4 de novembro

de 2025 e congratula-se, em especial, com:

0s avangos e progressos significativos alcancados por varios candidatos em 2025, apesar
dos desafios significativos causados pela guerra de agressao da Russia contra a Ucrania
e pela continuagdo das atividades hibridas. Louvando os progressos realizados, o Conselho
aguarda com expectativa a oportunidade de tomar novas medidas para fazer avangar os
respetivos processos de adesdo, assim que se verifique o cumprimento dos critérios em

causa e as condigdes o permitam.

o facto de o Montenegro ter continuado a progredir nas suas negociagdes de adesdo e
de 12 capitulos de negociacao ja terem sido encerrados a titulo provisorio. O Conselho
aguarda com expectativa o encerramento a titulo provisorio de mais capitulos logo que
possivel, uma vez reunidas as condi¢des necessarias. Com base nos progressos globais
alcangados pelo Montenegro, o Conselho decide que sera criado o Grupo ad hoc para a
Redacao do Tratado de Adesdao do Montenegro. A este respeito, e com carater
prioritario, o Conselho aguarda com expectativa os trabalhos preparatdrios necessarios
para assegurar que o Grupo ad hoc comega a trabalhar de forma efetiva logo a partir do
momento da sua criagdo, inclusive no que diz respeito a clarificagdo dos principios
fundamentais dos futuros tratados de adesao.

o facto de a Albania ter aberto os 6 grupos de capitulos de negociacao e estar a avangar
nas suas negociacdes de adesdo.

a conclusdao bem-sucedida e atempada do processo de anélise relativo a Ucrania e

a Repuiblica da Moldavia (a seguir designada por Moldavia) e toma devida nota da
avaliacdo da Comissdo, segundo a qual os seis grupos de capitulos estdo prontos para
serem abertos. O Conselho aguarda com expectativa a abertura de grupos de capitulos
com ambos os candidatos, come¢ando sem demora pelo grupo de capitulos relativo aos
principios fundamentais e seguindo-se os demais grupos de capitulos, em consonancia
com a metodologia e os quadros de negociacdo. O Conselho esta a realizar trabalhos

com vista a preparar as proximas etapas.
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— as reformas dos parceiros relacionadas com a UE, que permitiram o desembolso de um
apoio financeiro adicional sem precedentes através do Mecanismo para a Ucrania e dos

planos de crescimento para os Balcas Ocidentais e para a Moldavia.

10. O Conselho congratula-se com os novos beneficios concretos decorrentes da integragao gradual,
preservando-se em simultaneo e de forma plena a integridade do mercado interno da UE e

condi¢des de concorréncia equitativas. Em particular, o Conselho aguarda com expectativa:

— a adesdao da Ucrania e da Moldavia ao regime de «itinerancia como em casay a partir
de 1 de janeiro de 2026, permitindo que os seus cidadaos fagam chamadas para, a partir
de e no interior da Unido Europeia e do Espago Econdmico Europeu e utilizem dados

moveis sem encargos adicionais.

— que os parceiros dos Balcas Ocidentais alcancem o mesmo objetivo em 2026. O Conselho

convida a Comissao a acelerar os trabalhos nesse sentido.

—  os custos significativamente mais baixos das transa¢des bancarias em euros, tanto para
os cidaddos como para as empresas, em resultado da adesdo do Montenegro, da Sérvia,
da Albania, da Macedonia do Norte e da Moldavia ao Espago Unico de Pagamentos

em Euros (SEPA), prevendo-se que outros parceiros venham a aderir em breve.

11. O Conselho continua empenhado em proporcionar aos candidatos uma via clara e previsivel
para a adesao a UE, inclusive através da sua racionalizagdo no quadro da metodologia
estabelecida. Salienta, a este respeito, a importancia de organizar conferéncias politicas

intergovernamentais.
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ANEXO

O Conselho toma boa nota da Comunicac¢ao da Comissao, de 4 de novembro de 2025, sobre a politica

de alargamento da UE, que inclui relatérios sobre o Montenegro, a Albania, a Ucrania, a Republica da

Moldavia (a seguir designada por «Moldavia»), a Sérvia, a Macedonia do Norte, a Bésnia-Herzegovina,

o Kosovo®, a Turquia e a Georgia.

MONTENEGRO

O Conselho congratula-se com os progressos significativos realizados pelo Montenegro na
sua trajetoria das reformas associadas a UE e felicita o Governo pela sua determinagdo em
implementar as reformas. Regista os progressos globais realizados até a data nas negociagdes
de adesao, com a abertura de todos os 33 capitulos analisados € o encerramento provisorio
de 12 capitulos. O Conselho incentiva o Governo a cumprir o seu plano ambicioso de levar a
bom termo as negociagdes de adesdo e incentiva todas as forgas politicas a manterem o seu
amplo consenso politico, a intensificarem os seus esforcos e a trabalharem em conjunto para
assegurar novos progressos. O Conselho reafirma o seu apoio a continuagdo dos progressos
do Montenegro na sua via da adesdo a UE e aguarda com expectativa o encerramento

provisoério de novos capitulos quando estiverem reunidas as condi¢des necessarias.

O Conselho incentiva 0 Montenegro a continuar a avangar com a implementacdo dos critérios
de referéncia de fecho, nomeadamente no que se refere aos capitulos 23 e 24 relativos ao

Estado de direito.

*

Esta designagdo ndo prejudica as posigoOes relativas ao estatuto e esta conforme com a Resolugéo
1244 (1999) do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragdo de independéncia do Kosovo.
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3. O Montenegro tem de continuar a avangar na sua trajetoria de reformas, em especial no que
diz respeito ao sistema judicial, a liberdade de expressao, a liberdade dos meios de
comunicacao social, a luta contra a corrup¢ao e a criminalidade organizada e a administragao
publica. A UE espera que o Montenegro aumente, de um modo geral, a sua capacidade
administrativa. O Conselho observa que o nimero de condenagdes definitivas em processos
de grande corrupg¢do continua a ser baixo e salienta a necessidade de o Montenegro melhorar
o seu historial em matéria de investigagdes e agcdes penais em processos de grande corrupgao
e de criminalidade organizada, assegurando condenacdes definitivas, sangdes dissuasivas,
apreensdes e perdas de bens. O Conselho apela ao Montenegro para que continue a alinhar a
sua legislagdo eleitoral pelo acervo da UE e pelas normas europeias, especificamente em

matéria de financiamento de entidades politicas e campanhas eleitorais.

4. O Conselho incentiva igualmente o0 Montenegro a assegurar a continuidade do funcionamento
dos principais 6rgaos judiciais e a acelerar e aprofundar a execucao das principais reformas
judiciais, a fim de assegurar um maior refor¢o da independéncia, do profissionalismo e da
responsabiliza¢do do sistema judicial. O Montenegro tem de concluir rapidamente as
nomeagdes pendentes para lugares vagos através de um processo de consulta transparente e

inclusivo, bem como de procedimentos baseados no mérito.

5. O Conselho reconhece os progressos satisfatorios realizados em matéria de gestdao do asilo e
da migracao, reiterando simultaneamente a necessidade de um alinhamento rapido e total

com a politica de vistos da UE.

6.  Quanto aos critérios econémicos, o Conselho congratula-se com o crescimento constante da
economia, a estabilidade dos setores bancario e financeiro € a melhoria do mercado de
trabalho. O Conselho sublinha a importancia de proteger a independéncia do Banco Central
e de proceder a nomeacdes transparentes e imparciais dos membros do conselho de
administracdo e congratula-se com a recente nomeacao de vice-governadores. O Conselho
incentiva o Montenegro a continuar a implementar as reformas estruturais necessarias,

a reduzir a divida publica e a prosseguir os seus esfor¢os para melhorar a governagao

orcamental e aumentar a transparéncia.
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7. O Conselho continua empenhado em fazer avangar a integragdo gradual do Montenegro no
mercado interno da UE, com base, nomeadamente, no refor¢o da aplica¢dao do acordo de
estabilizacdo e de associagdao. O Conselho congratula-se com a execucao em curso do Plano
de Crescimento para os Balcas Ocidentais no Montenegro, que esta no bom caminho para
proporcionar beneficios concretos aos cidadaos. Regista com agrado os dois primeiros
pagamentos parciais ao abrigo do Mecanismo para as Reformas e o Crescimento e incentiva

o0 Montenegro a prosseguir a execucao do seu programa de reformas.

8. O Conselho observa que as relagoes de boa vizinhanca e a cooperagao regional continuam a
ser elementos essenciais do processo de alargamento, bem como do Processo de Estabilizagdo

¢ de Associagao.

9. O Conselho louva veementemente o Montenegro pela sua cooperacdo coerente em questdes
de politica externa e pelo seu alinhamento pleno, firme e de longa data pela PESC da UE,
inclusive no tocante as medidas restritivas da UE, o que constitui um forte sinal do compromisso
estratégico do Montenegro com a sua via de adesdo a UE. Satda também o facto de
o Montenegro continuar a participar ativamente em missoes e operagdes da UE no dmbito da
PCSD e o seu interesse em reforcgar essa cooperacdo. O didlogo de alto nivel UE-Montenegro
sobre seguranca e defesa proporciona uma plataforma flexivel para uma cooperagao mais

aprofundada e pratica.
ALBANIA

10. O Conselho congratula-se com os progressos significativos alcangados pela Albania, que
conduziram a abertura de todos os grupos de capitulos de negociagao. Acolhe também com
agrado o plano ambicioso do Governo para levar a bom termo as negociacoes de adesdo e
incentiva todas as forgas politicas e partes interessadas a intensificarem os seus esforgos e a

trabalharem em conjunto para assegurar novos progressos.

11. O Conselho recorda o papel essencial do Parlamento da Albania no debate e na adogao
de reformas relacionadas com a UE e na garantia de que estas se baseiam num processo

inclusivo, construtivo e transparente.
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12.

13.

O Conselho sublinha que os progressos realizados no grupo de capitulos relativo aos
principios fundamentais determinardo o ritmo global das negociacdes. O Conselho incentiva
a Albania a intensificar as reformas relativas aos principios fundamentais, nomeadamente a
concluir o cumprimento dos critérios de referéncia intercalares dos capitulos 23 ¢ 24
relativos ao Estado de direito, o que lhe permitird comegar a encerrar provisoriamente 0s
capitulos de negociag¢do. A Albania deve também intensificar os trabalhos no sentido de

cumprir os critérios de referéncia de fecho em todos os capitulos de negociacao.

No dominio dos principios fundamentais, nomeadamente o Estado de direito, o Conselho
observa de forma positiva que a Albania continua a executar a reforma no setor da justica e
sublinha a necessidade de manter a integridade e a responsabilizacdo do sistema judicial
aplicando os elevados padrdes estabelecidos pelo processo de verificagdo. O Conselho
sublinha a importancia da independéncia do poder judicial, incluindo a Estrutura
Especializada de Luta contra a Corrupcao e a Criminalidade Organizada (SPAK), bem como
do reforgo adicional da resiliéncia do sistema judicial contra ingeréncias internas ou externas,
assim como de assegurar uma tutela jurisdicional efetiva e uma aplicag@o coerente dos
acordaos judiciais. O Conselho regista com agrado os progressos realizados pela Albania na
luta contra a corrupg¢ao e a criminalidade organizada e incentiva este pais a continuar a
construir um historial sélido e a reforgar as suas capacidades de resposta a essas questdes.

O Conselho congratula-se com os bons resultados ja alcangados pela SPAK e pelos seus
tribunais, nomeadamente em processos de grande corrup¢do. O Conselho satida ainda a boa
cooperagdo com o0s servigos responsaveis pela aplicacdo da lei da UE e dos Estados-Membros,
que devera prosseguir, nomeadamente a cooperacao em matéria de investigagdes financeiras,
e reafirma que € importante reforcar os controlos e consolidar as capacidades para proteger os

interesses financeiros da UE.
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14.

15.

16.

17.

O Conselho congratula-se com os progressos realizados, em particular com a adogao de
legislacdo respeitante aos direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais nos dominios
da autoidentificacdo e da utilizagdo das linguas minoritarias, a prote¢ao dos dados pessoais e a
igualdade de género, e recorda a importancia de a Albania continuar a reforgar a protegao dos
direitos fundamentais. A liberdade dos meios de comunicacao social e a liberdade de
expressao devem ser reforgadas. A Albania deve intensificar ainda mais os seus esfor¢os para
reforgar o pluralismo e a independéncia dos meios de comunicagdo social, nomeadamente
assegurando a plena descriminalizacao da difamag¢ao, aumentando a transparéncia da
propriedade dos meios de comunicagdo social e financiando e garantindo um ambiente seguro
e protegido para os jornalistas. O Conselho sublinha a importancia da promog¢ao dos direitos
da crianga, bem como da aplicagao efetiva do direito derivado relativo as minorias, da
execucdo de uma reforma abrangente do setor dos solos e da consolidagdo dos direitos de
propriedade de forma transparente e credivel, em consonancia com a posi¢cao comum da UE
sobre o grupo de capitulos 1. O papel da sociedade civil também deve ser fortalecido e as

consultas significativas devem ser potencializadas.

O Conselho regista que as eleigoes legislativas de 11 de maio de 2025 foram competitivas,
apesar das deficiéncias identificadas, que tém de ser colmatadas. Nessa perspetiva, o Conselho
solicita que se proceda a uma reforma eleitoral abrangente, de forma inclusiva e atempada,

em consonancia com as recomendac¢des do ODIHR da OSCE e da Comissao de Veneza.

O Conselho reconhece os progressos realizados em matéria de migracao e gestao das
fronteiras, sublinhando simultaneamente a importancia de mais progressos no que toca a
melhoria dos sistemas e procedimentos de acolhimento de requerentes de asilo e ao

alinhamento répido e total com a politica de vistos da UE.

Quanto aos critérios econémicos, o Conselho regista o bom nivel de preparacdo da Albania
no desenvolvimento de uma economia de mercado viavel e incentiva este pais a intensificar
os seus esforcos no sentido de desenvolver a sua capacidade para fazer face a pressao da
concorréncia e as for¢as de mercado na UE, bem como de implementar as reformas estruturais

necessarias de forma sustentavel.
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18.

19.

20.

O Conselho continua empenhado em fazer avancar a integra¢ao gradual da Albania no
mercado interno da UE, com base, nomeadamente, no refor¢o da aplica¢dao do acordo de
estabilizacdo e de associagdao. O Conselho congratula-se com a execucao em curso do Plano
de Crescimento para os Balcas Ocidentais na Albania, que estd no bom caminho para
proporcionar beneficios concretos aos cidadaos. Regista com agrado os dois primeiros
pagamentos parciais ao abrigo do Mecanismo para as Reformas e o Crescimento e incentiva

a Albania a prosseguir a execu¢ao do seu programa de reformas.

O Conselho regista com agrado o facto de a Albania continuar a empenhar-se de forma
construtiva na cooperacao multilateral e regional. O Conselho observa que as relagdes de
boa vizinhanca e a cooperacdo regional continuam a ser elementos essenciais do processo de

alargamento, bem como do Processo de Estabilizacdo e de Associagdo.

O Conselho louva veementemente a Albania pela sua cooperacao coerente em questoes de
politica externa e pelo seu alinhamento pleno, firme e de longa data pela PESC da UE,
inclusive no tocante as medidas restritivas da UE, o que constitui um sinal firme do
compromisso estratégico da Albania com a sua via de adesdo a UE. O Conselho congratula-se
igualmente com a continuacdo da participagdo ativa da Albania nas missdes € operacdes

da UE no ambito da PCSD e com a sua disponibilidade para refor¢ar a cooperagdo no ambito

da Parceria de Seguranca e Defesa com a UE.

UCRANIA

21.

O Conselho reitera a sua firme condenagdo da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania,
que constitui uma violagdo manifesta da Carta das Nac¢des Unidas, e recorda o apoio inabalavel
da Unido Europeia a independéncia, a soberania e a integridade territorial da Ucrania dentro
das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas, bem como ao direito inerente de legitima
defesa da Ucrania contra a agressao russa. A UE continuard a prestar um apoio abrangente,
politico, financeiro, econdmico, humanitario, militar e diploméatico a Ucrania e a sua

populagdo durante o tempo que for preciso.
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22.

23.

24.

25.

26.

O Conselho observa que todo o apoio militar e as garantias de seguranca a Ucrania serdo
prestados no pleno respeito pela politica de seguranga e defesa de determinados Estados-
-Membros e tendo em conta os interesses de todos os Estados-Membros em matéria de

seguranca ¢ defesa.

O Conselho felicita a Ucrania pelo seu forte empenho e pelo seu trabalho firme em matéria de
reformas relacionadas com a adesdo em circunstancias extremamente dificeis. Congratula-se
com a conclusao rapida e bem sucedida do processo de analise e toma a devida nota da
avaliacdo da Comissao de que os seis grupos de capitulos estdo prontos para serem abertos e
regista com agrado a adogao pela Ucrania dos roteiros relativos ao Estado de direito, a
administracdo publica e as instituigdes democraticas, bem como de um plano de acdo para as
minorias nacionais, todos avaliados positivamente pela Comissdo. O Conselho aguarda com
expectativa a abertura de grupos de capitulos, comegando sem demora pelo grupo de capitulos
relativo aos principios fundamentais e seguindo-se os demais grupos de capitulos, em
consonancia com a metodologia do alargamento e o quadro de negociagdo. O Conselho esta a

realizar trabalhos com vista a preparar as proximas etapas.

A UE continua a apoiar as necessidades humanitérias da Ucrania, bem como a reparacao, a

recuperacao € a reconstrucao.

O Conselho toma nota dos esforgos continuados da Ucrania no sentido de reforgar o Estado
de direito e de avancar com as reformas do sistema judicial e da administraciao publica,
que continuam a ser essenciais para avangar na via da adesdo a UE. A independéncia, a
imparcialidade e a integridade do sistema judicial continuam a ser fundamentais. O Conselho
sublinha ainda a necessidade de a Ucrania continuar a preencher os lugares vagos no Tribunal
Constitucional através de um processo de selecdo transparente e baseado no mérito, sem mais

atrasos, e de assegurar a funcionalidade e a capacidade administrativa do Tribunal.

O Conselho salienta que continua a ser importante dispor de processos de sele¢ao e de
verificagao transparentes e baseados no mérito em todo o sistema judicial, incluindo melhorar
o processo de selecdo e os controlos de integridade para o Supremo Tribunal. Neste contexto,
o Conselho sublinha a importancia de uma participacdo temporaria significativa de peritos

independentes nomeados por parceiros internacionais.
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27.

28.

29.

No que diz respeito a luta contra a corrup¢io, o Conselho salienta a importancia de
instituicdes de luta contra a corrupg¢do independentes e eficazes e congratula-se com a
retificagcdo legislativa de julho de 2025, que restabeleceu a autonomia processual e a
independéncia do Gabinete Nacional de Combate a Corrupcao da Ucrania (NABU) e da
Procuradoria Especializada de Combate a Corrupgao (SAPO), recordando no entanto que
algumas disposi¢des ainda tém de ser abordadas. O Conselho manter-se-a vigilante nesta
matéria e salienta a necessidade de assegurar que, no futuro, nenhuma interferéncia juridica
ou politica tenha impacto no trabalho destas institui¢des. O Conselho regista com agrado os
resultados alcangados em 2025 pelo Gabinete Nacional de Combate a Corrup¢ao da Ucrania e
pela Procuradoria Especializada de Combate a Corrupg¢ao, incluindo um numero significativo
de investigagdes, nomeadamente em casos de grande corrupc¢do. Incentiva vivamente

a Ucrania a prosseguir os esfor¢cos para melhorar ainda mais o seu historial e capacidades
neste dominio. Neste contexto, congratula-se igualmente com a recente adogao pela Ucrania
da lei sobre a reforma da Agéncia de Recuperacao e Gestao de Bens (ARMA) e aguarda com
expectativa a sua rapida aplicagdo. O Conselho sublinha a importancia de que se conclua
atempadamente, e de forma credivel, o processo de selecdo e nomeacao de juizes adicionais

para o Tribunal Superior de Combate a Corrupgao.

O Conselho congratula-se com o empenho constante da Ucrania em promover e proteger os
direitos fundamentais e regista o refor¢o do quadro legislativo e institucional neste dominio.
Os incidentes de alegada pressao politica sobre ativistas anticorrupg¢ao, defensores dos direitos
humanos e organizagdes da sociedade civil tém de ser acompanhados e resolvidos. O Conselho
toma boa nota da adogao de novas alteragdes para reforcar o quadro legislativo em matéria de
protecao dos direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais. A aplicacao desta
legislacdo, bem como o compromisso assumido pela Ucrania, deverdo prosseguir, em
consonancia com o quadro de negociagdo. O Conselho incentiva a Ucrénia a reforgar,
nomeadamente, um panorama mediatico transparente, pluralista e independente, a prote¢ao
das organizacdes da sociedade civil e a aplicagdo dos direitos das pessoas pertencentes a

minorias.

E necessario intensificar os esfor¢os para combater a manipula¢io da informacio e

ingeréncia por parte de agentes estrangeiros.
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30.

31.

32.

33.

No que diz respeito aos critérios econémicos, o Conselho felicita a Ucrania pela sua
estabilidade macroecondmica sustentada e pelos seus progressos em matéria de reformas
or¢amentais ¢ da administra¢ao publica, que devem ser antecipadas, e convida a Ucrania a
continuar a aplicar os principios da OCDE em matéria de governo das sociedades.
Congratulando-se com os progressos significativos realizados no sentido de estabelecer uma
economia de mercado viavel, o Conselho incentiva a Ucrania a intensificar os seus esforcos
para aumentar a sua capacidade de fazer face a pressao da concorréncia e as forcas de
mercado na UE. O Conselho congratula-se com a execu¢do em curso do Plano para a Ucrania
no ambito do Mecanismo para a Ucrania, regista com agrado o seu contributo decisivo para
as reformas executadas até a data, nomeadamente as necessarias para a adesdo da Ucrania

a UE, e o desembolso dos fundos correspondentes, e recorda a necessidade de prosseguir os

esfor¢os de reforma a este respeito.

Recordando o seu apoio continuado, o Conselho louva os esfor¢os da Ucrania para reforgar a
sua seguranca energética e a resiliéncia e independéncia do seu aprovisionamento em
circunstancias extremamente dificeis, perante a intensificacao dos ataques da Russia contra as
infraestruturas energéticas e civis da Ucrinia. Assinala ainda a importincia de desenvolver a
conectividade energética para reforgar a resiliéncia do setor da energia da Ucrania e para a sua
integragdo no mercado da energia da UE. Sao agora necessarios esfor¢os conjuntos urgentes
para ajudar a responder as necessidades imediatas e reforcar o sistema energético da Ucrania

na sequéncia dos ataques.

O Conselho continua empenhado em fazer avancar a integracio gradual da Ucrania no mercado
interno da UE, com base no refor¢o da aplicagdo do Acordo de Associagdo UE-Ucrania,

incluindo a zona de comércio livre abrangente e aprofundado.

O Conselho louva vivamente a Ucrania pela sua cooperacgdo coerente em questdes de politica
externa e de seguranca e pelos seus esfor¢os continuados no sentido do pleno alinhamento
pela PESC da UE, inclusive no que diz respeito as medidas restritivas, em consonancia com
os principios da soberania e da integridade territorial de todos os Estados. O nivel muito
elevado de alinhamento da Ucrania constitui um forte sinal do seu empenho estratégico na via
da adesdo a UE. O Conselho congratula-se com a cooperag¢do da Ucrania em matéria de
prevenc¢do da evasdo as sancdes contra a Russia e a Bielorrissia e satida a sua participacdo

ativa em missoes e operagdes da UE no ambito da PCSD.
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MOLDAVIA

34.

35.

36.

O Conselho felicita a Moldavia pelo seu forte empenho e trabalho firme em matéria de
reformas relacionadas com a adesao, apesar das dificeis circunstancias causadas pela guerra
de agressao da Russia contra a Ucrania e pelos ataques hibridos que visam especialmente

a Moldavia, bem como pela recente crise energética.

Congratula-se com a conclusao rapida e bem sucedida do processo de andlise e toma a devida
nota da avaliacdo da Comissao de que os seis grupos de capitulos estdo prontos para serem
abertos e regista com agrado a adogdo pela Moldavia dos roteiros relativos ao Estado de direito,
a administrag@o publica e as instituicdes democraticas, todos avaliados positivamente

pela Comissdo. O Conselho aguarda com expectativa a abertura de grupos de capitulos,
comecando sem demora pelo grupo de capitulos relativo aos principios fundamentais e
seguindo-se os demais grupos de capitulos, em consonancia com a metodologia do
alargamento e o quadro de negocia¢do. O Conselho esté a realizar trabalhos com vista a

preparar as proximas etapas.

O Conselho congratula-se com o mandato politico renovado e refor¢ado obtido pelas
autoridades moldavas na sequéncia do referendo sobre a adesdo a UE, realizado

em 20 de outubro de 2024, e com as recentes elei¢des legislativas, que reafirmaram as
aspiracoes europeias do povo moldavo, bem como o empenho da Moldévia na sua via de
adesdao a UE e na prossecug¢do das reformas relacionadas com a UE. O Conselho louva a
resiliéncia demonstrada pelas institui¢des democraticas da Moldéavia na organizacao de
elei¢des bem geridas num contexto dificil, marcado pela intensificacdo da ingeréncia
estrangeira, da desinformacao e dos ciberataques, nomeadamente por parte da Ruassia, toma
nota dos ensinamentos retirados destes ataques, que continuam a constituir uma ameaga para a
confian¢a democrética e o pluralismo dos meios de comunicagdo social, e continuara a apoiar

a Moldavia neste dominio.

16933/25 15
ANEXO PT



37. No que diz respeito aos principios fundamentais, o Conselho sublinha a importancia de
manter o ritmo das reformas, nomeadamente nos dominios do Estado de direito, da justica,
da seguranca e dos direitos fundamentais, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias. Congratula-se com a abordagem inclusiva da Moldavia para a execugdo das
reformas, envolvendo a sociedade civil, o setor privado e representantes da diaspora.
O Conselho regista também com agrado o pedido da Moldavia para aderir a Agéncia dos
Direitos Fundamentais (FRA) da UE, refletindo o seu compromisso de continuar a alinhar-se

pelas normas da UE em matéria de protegao e promogao dos direitos fundamentais.

38. Com base nos progressos significativos ja alcangados, a Moldavia deve continuar a fazer
avancar a sua reforma abrangente do setor da justica, nomeadamente finalizando o
processo de verificacdo e nomeacao de juizes e procuradores, e a reforcar a independéncia e
integridade do sistema judicial, a fim de alcancar um historial positivo em matéria de
investigacdes, agdes penais e sentencgas transitadas em julgado a todos os niveis. O Conselho
incentiva a Moldadvia a melhorar o funcionamento da Autoridade Nacional para a Integridade
(NIA), a fim de verificar eficazmente os bens e os interesses pessoais dos altos funcionarios

publicos.

39. O Conselho incentiva a Moldavia a continuar a combater a corrup¢ao, a aumentar a
capacidade de ag¢do penal e a melhorar a independéncia do sistema judicial. O Conselho
congratula-se com a luta da Moldavia contra o financiamento ilicito, bem como com a sua
énfase na criacdo de um historial s6lido em matéria de investigagdes, acdes penais e
condenacdes, nomeadamente em processos de alto nivel, e satida a abordagem sistémica
da Moldavia em matéria de desoligarquizacao e incentiva a continuidade da execu¢do das
acoes conexas. O Conselho regista igualmente o empenho das autoridades na luta contra o
branqueamento de capitais, nomeadamente através do refor¢o da cooperacao com o Grupo
de Acdo Financeira da UE e da utilizacdo de novos instrumentos tecnoldgicos, em particular
durante os periodos eleitorais. O Conselho congratula-se com os esfor¢os envidados
pela Moldavia para refor¢ar a administracao publica e a gestdo das finangas, incluindo a
reforma da administragdo local, e incentiva a melhoria continua da capacidade administrativa

nas principais instituigdes.
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40.

41.

42.

O Conselho louva a Moldavia pela sua resiliéncia face aos ataques hibrides sem precedentes
perpetrados pela Russia e reitera a continuagdo do apoio da UE, nomeadamente através da
Missao de Parceria da UE na Moldavia. Congratula-se com os esforgos proativos da Moldavia
para combater a desinformagao, incluindo o desenvolvimento de uma estratégia de
comunicagdo nacional e de abordagens inovadoras e baseadas na comunidade a fim de
envolver os intervenientes locais, como os agricultores, as organizagdes de juventude e os
lideres religiosos. O Conselho incentiva a prossecucao do didlogo com a Gagauzia e recorda a
importancia de combater a desinformagao e de promover uma comunicagao inclusiva e
objetiva a nivel local sobre a integracao na UE. O Conselho incentiva a Moldéavia a prosseguir
estes esforgos inclusivos que visam reforgar a resiliéncia da sociedade, promover a
participagdo dos eleitores e salvaguardar a liberdade de expressdo, nomeadamente alinhando a

legislacdo sobre os investimentos estratégicos pelas normas europeias.

O Conselho acolhe favoravelmente os progressos constantes que a Moldavia tem vindo a
realizar no reforg¢o das suas seguranca energética e independéncia do aprovisionamento.
Regista também com agrado o compromisso da Moldavia de acelerar as interligacoes de
infraestruturas para reduzir as vulnerabilidades e reforcar a resiliéncia regional. A UE esta

pronta a continuar a apoiar este processo.

No que diz respeito aos critérios econémicos, o Conselho congratula-se com os progressos
significativos realizados no sentido de estabelecer uma economia de mercado viavel e incentiva
a Moldavia a intensificar os seus esfor¢os para aumentar a sua capacidade de fazer face a
pressdo da concorréncia e as forcas de mercado na UE. O Conselho sublinha a importancia de
prosseguir as reformas econdmicas transformadoras e de aprofundar a cooperagdo setorial
com a UE. Recomenda que se prossiga uma politica orgamental que garanta a sustentabilidade
da divida, o que inclui o aumento dos investimentos publicos para impulsionar o crescimento
econdomico, nomeadamente através do Plano de Crescimento para a Moldavia. O Conselho
congratula-se com a criacdo do Mecanismo para as Reformas e o Crescimento, no valor

de 1,9 mil milhdes de euros, que faz parte do referido Plano de Crescimento, e regista com
agrado as reformas implementadas até a data e o desembolso dos fundos correspondentes, e

recorda a necessidade de prosseguir os esforcos de reforma a este respeito.
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43.

44,

45.

O Conselho continua empenhado em fazer avancar a integracio gradual da Moldavia
no mercado interno da UE, com base no refor¢o da aplicacdo do Acordo de Associacao
UE-Moldavia e da zona de comércio livre abrangente e aprofundado. Incentiva o aumento
da capacidade da Agéncia de Intervencao e Pagamentos na Agricultura e apoia uma maior

coordenagdo das reformas com a assisténcia da UE.

A UE reafirma o seu apoio firme e inabalavel a soberania e a integridade territorial

da Moldavia dentro das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas, e continua
plenamente empenhada em apoiar uma resolug¢ao abrangente, pacifica e sustentavel do
conflito na Transnistria. A UE apela a Russia para que retire as suas forgas militares

ilegalmente estacionadas em territorio da Moldévia.

O Conselho louva vivamente a Moldavia pela sua cooperacdo coerente em questdes de
politica externa e de seguranga e pelos seus esfor¢os continuados no sentido do pleno
alinhamento pela PESC da UE, inclusive no que diz respeito as medidas restritivas, em
consonancia com os principios da soberania e da integridade territorial de todos os Estados.
O nivel muito elevado de alinhamento da Moldavia constitui um forte sinal do seu empenho
estratégico na via da adesdao a UE. O Conselho congratula-se com a cooperagdo da Moldavia
em matéria de prevencao da evasao as sanc¢des contra a Russia e a Bielorrussia e saida a sua
participacao ativa em missoes e operacdes da UE no ambito da PCSD. O Conselho regista
com agrado a disponibilidade da Moldévia para reforgar a cooperacao no ambito da Parceria

de Seguranga e Defesa com a UE.

SERVIA

46.

O Conselho congratula-se com o facto de a integragdo na UE continuar a ser o objetivo
estratégico da Sérvia e espera que a Sérvia reflita essa inten¢do de forma mais clara, tanto nas
acOes como nas palavras. Tal inclui demonstrar uma forte vontade politica e coeréncia na
execugdo das reformas relacionadas com a UE e comunicar de forma objetiva e inequivoca
sobre a UE. Embora as reformas tenham abrandado significativamente durante o ultimo ano,
o Conselho toma nota de alguns desenvolvimentos positivos recentes e incentiva a Sérvia a

prosseguir esta tendéncia.
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47.

48.

49.

O Conselho regista os progressos globais alcangados até a data nas negociagdes de adesao,
com a abertura de 22 dos 35 capitulos de negociagdo e o encerramento provisorio de

dois capitulos. Reconhecendo a avaliagao da Comissao, segundo a qual a Sérvia mantém o
seu nivel de preparacdo no que toca aos critérios de referéncia para abertura do grupo de
capitulos 3 (Competitividade e crescimento inclusivo), o Conselho voltara a debrugar-se sobre
a questao da abertura do grupo de capitulos 3 em consonancia com o quadro de negociacao,
recordando em especial a necessidade de a Sérvia continuar a realizar progressos substanciais
em matéria de Estado de direito e de normalizacao das relagdes com o Kosovo, que

continuardo a determinar o ritmo global das negociacdes de adesdo.

O Conselho toma nota dos protestos internos em massa desencadeados pelo desabamento da
cobertura de uma estacdo ferroviaria em Novi Sad, que custou a vida a 16 pessoas. Embora a
liberdade de reunido tenha sido, de um modo geral, assegurada, o Conselho recorda a
necessidade de a reforgar e de garantir a seguranga dos jornalistas. Os relatos de violéncia e de
uso excessivo da forca durante alguns desses protestos exigem investigacdes imparciais e
exaustivas. O Conselho exorta a Sérvia a desanuviar as tensdes ¢ a superar a profunda
polariza¢ao da sociedade, criando as condi¢des para um didlogo inclusivo que envolva todas

as partes interessadas, incluindo a sociedade civil.

O Conselho reitera a importancia geral de proteger todos os direitos fundamentais,
nomeadamente a liberdade dos meios de comunicacao social, a liberdade de expressao, a
protecao dos grupos mais vulneraveis, bem como o tratamento nao discriminatdrio das
pessoas pertencentes a minorias em toda a Sérvia. O Conselho lamenta o retrocesso em
matéria de liberdade de expressdo, mas regista com agrado a adocao de alteracdes a legislagdo
relativa aos meios de comunicacado social, cuja aplicagdo na letra e no espirito ¢ de importancia
fundamental. Embora se congratule com as medidas tomadas até a data, o Conselho solicita

a Sérvia que conclua rapidamente a nomeagao do Conselho da Autoridade Reguladora dos
Meios de Comunicagado Eletrénicos (REM) de forma inclusiva e transparente e assegure a sua
capacidade de funcionar eficazmente. O Conselho solicita ainda a Sérvia que se empenhe
ativamente na prevencao e no combate a todas as formas de desinformacao e de manipulacao
da informagao por parte de agentes estrangeiros, incluindo o combate a narrativas anti-UE
difundidas nos meios de comunicagdo social e na comunicacdo publica. A Sérvia precisa de
assegurar um ambiente verdadeiramente propicio a sociedade civil, aos meios de comunicagdo

social e a liberdade académica, e reforgar a prote¢do e a seguranga dos jornalistas.

16933/25 19
ANEXO PT



50.

51.

52.

53.

54.

A Sérvia deve acelerar as reformas e produzir resultados concretos e tangiveis no que toca
aos principios fundamentais, em particular centrando-se no cumprimento dos critérios de
referéncia intercalares dos capitulos 23 e 24 relativos ao Estado de direito. O Conselho
observa que nao se registaram progressos no que diz respeito ao sistema judicial e que os

progressos na luta contra a corrupcdo e a criminalidade organizada foram limitados.

O Conselho congratula-se com a adogao das alteragdes a legislagdo relativa ao recenseamento
eleitoral unificado e salienta a importancia da sua correta aplicagdo, em particular concluindo
a auditoria das listas de recenseamento eleitoral. O Conselho incentiva vivamente a Sérvia a
dar resposta as restantes recomendagdes formuladas pelo ODIHR da OSCE e pelos 6rgaos

do Conselho da Europa, incluindo as relativas a aspetos fundamentais do processo eleitoral.

O Conselho regista com agrado a continuagdo dos progressos realizados em matéria de gestdo
das fronteiras e apela a Sérvia para que se alinhe rapidamente pela politica de vistos da UE.

O Conselho regista com preocupagdo a aquisi¢ao do direito a isengdo de visto para viajar para
a UE por parte de nacionais da Russia, concedendo-lhes a cidadania sérvia através de um

procedimento acelerado, o que representa um potencial risco para a seguranca da UE.

No que diz respeito aos critérios econémicos, o Conselho acolhe favoravelmente o bom nivel
de preparagdo da Sérvia no desenvolvimento de uma economia de mercado viavel e incentiva
este pais a intensificar os seus esfor¢os no sentido de desenvolver a sua capacidade para fazer
face a pressdo da concorréncia e as forcas de mercado na UE, bem como de implementar as
reformas estruturais necessarias. O Conselho acolhe com agrado as medidas tomadas pela

Sérvia para diversificar as suas fontes e rotas de aprovisionamento energético.

O Conselho continua empenhado em fazer avancar a integracao gradual da Sérvia no mercado
interno da UE, com base, nomeadamente, no refor¢o da aplicacdo do acordo de estabilizagdo e
de associagdo. O Conselho congratula-se com a execucao em curso do Plano de Crescimento
para os Balcas Ocidentais na Sérvia, que estd no bom caminho para proporcionar beneficios
concretos aos cidadaos. Regista com agrado o desembolso do pré-financiamento e incentiva

a Sérvia a prosseguir a execucao do seu programa de reformas tendo em vista os proximos

pagamentos.
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55.

56.

57.

58.

O Conselho incentiva a Sérvia a reforcar as relagcdes de boa vizinhanca e a contribuir para a
estabilidade e a reconciliacdo com todos os parceiros na regido. Embora se satde o facto de
a Sérvia ter mantido o seu empenho numa série de iniciativas de cooperagao regional, sao
ainda necessarios esforgos decisivos para resolver questdes que radicam na heranga do

passado, em conformidade com o direito internacional e os principios estabelecidos.

O Conselho continua a sublinhar a importancia de que se reveste uma cooperagao regional
construtiva no tratamento, a nivel nacional, dos crimes de guerra, na resolucao dos casos
remanescentes de pessoas desaparecidas e na plena cooperagao com o Mecanismo Internacional
Residual para Tribunais Penais. Nao pode haver lugar a apoio aos criminosos de guerra

condenados, nem a glorificagdo ou negagdo dos seus crimes.

O Conselho regista com agrado o recente aumento gradual do alinhamento da Sérvia com

a PESC da UE, mas reitera a sua forte expectativa de que a Sérvia intensifique os seus
esfor¢os no sentido do pleno alinhamento com a méxima prioridade, nomeadamente no que
diz respeito as medidas restritivas da UE contra a Russia e a Bielorrussia tomadas no contexto
da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania. O Conselho apela igualmente as autoridades
sérvias para que se abstenham de agdes e declaracdes contrarias as posi¢des da UE em matéria
de politica externa e a respeito de outras questdes estratégicas. O Conselho sauda a assisténcia
prestada pela Sérvia a Ucrania, e incentiva a Sérvia a prosseguir a sua cooperacao com a UE
para impedir que as medidas restritivas da UE sejam contornadas. O Conselho sauda o facto
de a Sérvia continuar a participar ativamente em missoes e operacdes da UE no ambito

da PCSD da UE e prestar um importante contributo para as mesmas.

O Conselho reafirma o seu pleno apoio ao Didlogo Belgrado-Pristina sobre a normalizagao
das relagoes facilitado pela UE, liderado pela alta representante e apoiado pelo representante

especial da UE.
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59.

60.

61.

62.

63.

Os progressos nas respetivas vias europeias dependem dos esforcos envidados para que sejam
plenamente cumpridos todos 0os compromissos assumidos no Acordo sobre a via para a
normalizagdo, de 2023, e no respetivo anexo de execu¢ao, € em todos os acordos anteriores,
sem mais atrasos nem condi¢des prévias. Ambas as partes correm o risco de perder
oportunidades importantes na auséncia de progressos na normalizagdo das suas relagdes.

O Conselho reconhece que os contextos politicos nacionais, tanto na Sérvia como no Kosovo,
colocaram desafios aos progressos € lamenta que a aplicagdo de varios acordos de didlogo

continue incompleta para ambas as partes.

Espera-se que a Sérvia aplique plenamente todos os acordos alcangados no ambito do didlogo
€ comece a cumprir os seus compromissos decorrentes do Acordo de 2023, dando inicio ao
reconhecimento de documentos e simbolos em conformidade com o artigo 1.°, e se abstenha
de se opor a adesdao do Kosovo a qualquer organizacgao internacional, em conformidade com

o artigo 4.°.

O Conselho reitera que se prevé que o estatuto das estruturas e servigos apoiados pela Sérvia,
em especial os cuidados de saude e a educagdo, seja resolvido de forma coordenada,

transparente e inclusiva, em conformidade com os acordos de didlogo e a legislacdo do Kosovo.

O Conselho reitera as suas expectativas de reintegragao dos sérvios do Kosovo, comecando
pela sua participacao inclusiva nas institui¢des do Kosovo a todos os niveis, seguida da
reintegragdo incondicional do pessoal judicial e policial elegivel, em conformidade com os

acordos de didlogo e no pleno respeito do quadro juridico do Kosovo.

Espera-se que a Sérvia e o Kosovo se abstenham de a¢des provocatorias, evitem uma retorica
fraturante e encontrem solugdes sustentaveis e coordenadas que garantam a seguranga € a
democracia participativa para todos os cidaddos. O Conselho toma nota das medidas de

desanuviamento tomadas por ambas as partes em 2025.
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64.

65.

O Conselho reitera a sua condenagdo veemente dos atos violentos praticados no norte

do Kosovo por manifestantes sérvios do Kosovo contra cidaddos, tropas da KFOR,
autoridades policiais e meios de comunicagdo social, em maio de 2023, bem como do violento
ataque a policia do Kosovo em setembro de 2023. Nao ha justificagdo para a violéncia.

O Conselho regista com profunda preocupagdo que a Sérvia ainda ndo correspondeu as
expectativas de uma plena responsabilizacdo e lamenta profundamente as medidas
insuficientes da Sérvia a este respeito, incluindo as violagdes dos procedimentos de dialogo

em matéria de auxilio judiciario mutuo.

O Conselho toma nota da disponibilidade da alta representante para convocar uma reunido de
alto nivel do Didlogo logo que estejam reunidas as condi¢des necessarias e espera que ambas
as partes aproveitem a oportunidade para alcangar resultados concretos no sentido de um
acordo abrangente e juridicamente vinculativo sobre a normalizacao das relagdes, em

conformidade com o direito internacional e o acervo da UE.

MACEDONIA DO NORTE

66.

O Conselho congratula-se com o facto de a Macedonia do Norte ter mantido a integragao

na UE como um objetivo estratégico, e exorta este pais a intensificar os esforgos para fazer
avangar as reformas relacionadas com a UE. Recordando as suas Conclusdes de julho de 2022,
o Conselho observa que a Maceddnia do Norte ainda nao concluiu as alteracdes constitucionais
a que se comprometeu. O Conselho reafirma que esta pronto a convocar outra conferéncia
intergovernamental, sem mais demora nem nova decisao politica, logo que a Macedonia

do Norte tenha honrado este compromisso, em conformidade com os seus procedimentos
internos. O Conselho estd pronto a abrir depois o primeiro grupo de capitulos de negociagao

o mais rapidamente possivel, em conformidade com o quadro de negociagao.
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67.

68.

69.

O Conselho sublinha que sdo necessarias medidas rapidas e decisivas para que a Macedonia
do Norte cumpra os critérios de referéncia de abertura do grupo de capitulos 1 sobre os
principios fundamentais. O Conselho apela a Macedonia do Norte para que intensifique os
esforgos e realize reformas, nomeadamente no dominio do Estado de direito, em que nao se
registaram progressos durante o Ultimo ano. A Maceddnia do Norte deve salvaguardar a
independéncia e a integridade judiciais, nomeadamente através do reforco do Conselho da
Magistratura, em conformidade com a recomendacao da missao de avalia¢ao pelos pares

de 2023 ¢ o parecer da Comissdo de Veneza. E necessério reforgar a luta contra a corrupgio e
a criminalidade organizada. A Maceddnia do Norte deve melhorar os seus resultados em
matéria de investigagdes, acdes penais, condenagdes definitivas e perda de bens de origem
criminosa eficazes em processos de grande corrup¢do. O Conselho exorta a Macedonia

do Norte a adotar um novo Codigo Penal que esteja em consondncia com o acervo da UE e as
normas internacionais. O Conselho regista que foram realizados alguns progressos no
dominio da reforma da administragdo publica e incentiva a Maceddnia do Norte a intensificar
os seus esforcos no que diz respeito a modernizagao da sua administra¢do publica e a

assegurar a existéncia da capacidade administrativa necessaria.

O Conselho toma nota das informagdes prestadas pela Comissao sobre alguns progressos
realizados recentemente e incentiva as autoridades da Maceddnia do Norte a prepararem e
finalizarem, de forma inclusiva, os trabalhos sobre os trés roteiros para o funcionamento das
instituicdes democraticas, a reforma da administragdo publica e os capitulos relativos ao
Estado de direito, bem como sobre o plano de acdo dedicado a protecdo dos direitos das

pessoas pertencentes a minorias ou comunidades.

O Conselho reitera o seu apelo a Maceddnia do Norte para que continue a reforcar os direitos
fundamentais, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias ou comunidades, a

liberdade dos média e a liberdade de expressdo.
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70.

71.

72.

73.

O Conselho congratula-se com o facto de as recentes elei¢cdes autarquicas realizadas
em outubro e novembro de 2025 terem sido, de um modo geral, competitivas, embora com
algumas deficiéncias processuais. E ainda necessaria uma reforma eleitoral abrangente, que

inclua a resposta as recomendagdes pendentes do ODIHR da OSCE e da Comissao de Veneza.

O Conselho congratula-se com a cooperacdo em matéria de gestdo das fronteiras entre
a Macedodnia do Norte e a Frontex. O Conselho exorta a Macedonia do Norte a intensificar os

esforg¢os para melhorar os sistemas e procedimentos de acolhimento de requerentes de asilo.

Quanto aos critérios econéomicos, o Conselho regista o bom nivel de preparagao e o nivel
limitado de progressos realizados pela Maceddnia do Norte no desenvolvimento de uma
economia de mercado viavel. Regista com agrado que a Maceddnia do Norte realizou alguns
progressos e incentiva o candidato a intensificar os seus esforgos para avancar na sua
capacidade para fazer face a pressdo da concorréncia e as forcas de mercado na UE e para
executar as reformas estruturais necessarias. O Conselho congratula-se com os recentes
progressos realizados no que diz respeito a ligacao ferrovidria ao longo do corredor de
transporte VIII, que se reveste de importancia estratégica, e espera que 0S COmMpromissos

assumidos sejam efetivamente cumpridos.

O Conselho continua empenhado em fazer avancar a integracao gradual da Macedonia

do Norte no mercado interno da UE, com base, nomeadamente, no reforgo da aplicagao do
acordo de estabilizacdo e de associagdo. O Conselho congratula-se com a execucao em curso
do Plano de Crescimento para os Balcas Ocidentais na Maceddnia do Norte, que esta no bom
caminho para proporcionar beneficios concretos aos cidaddos. Regista com agrado os dois
primeiros pagamentos parciais ao abrigo do Mecanismo para as Reformas e o Crescimento e

incentiva a Macedonia do Norte a prosseguir a execu¢ao do seu programa de reformas.
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74.

75.

O Conselho observa que as relagdes de boa vizinhanca e a cooperagdo regional continuam a
ser elementos essenciais do processo de alargamento, bem como do Processo de Estabiliza¢ao
e de Associacdo. O Conselho recorda a importancia de obter resultados concretos e de aplicar
de boa-fé os acordos bilaterais, incluindo o Acordo de Prespa com a Grécia e o Tratado de
Amizade, Boa Vizinhanga e Cooperagdo com a Bulgaria, em consonancia com o quadro de

negociagao.

O Conselho louva veementemente a Macedonia do Norte pela sua cooperagao coerente em
questdes de politica externa e pelo seu alinhamento pleno, firme e de longa data pela PESC
da UE, inclusive no tocante as medidas restritivas da UE, o que constitui um sinal firme do
compromisso estratégico da Macedoénia do Norte com a sua via de adesdo a UE. O Conselho
congratula-se igualmente com a continuagdo da participacao ativa da Macedonia do Norte nas
missdes e operagdes da UE no ambito da PCSD e com a sua disponibilidade para reforcar a

cooperacgao no ambito da Parceria de Seguranca e Defesa com a UE.

BOSNIA- HERZEGOVINA

76.

Na sequéncia da decisdo do Conselho Europeu de marco de 2024 de encetar negociagoes
de adesdo com a Bosnia-Herzegovina, o Conselho aguarda com expectativa que a
Bosnia-Herzegovina tome todas as medidas pertinentes estabelecidas na Recomendacao

da Comissao de 12 de outubro de 2022, tendo em vista a ado¢do do quadro de negociacao
pelo Conselho logo que estejam reunidas essas condigdes. Havera que envidar mais esforgos
para cumprir as 14 prioridades fundamentais estabelecidas no Parecer da Comissao sobre o

seu pedido de adesdo a UE, aprovado pelo Conselho em 2019.
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77.

78.

79.

80.

O Conselho regista que a dinimica das reformas continua estagnada e insta todos os
intervenientes politicos a renovarem a dedicac¢do do pais nos progressos na via da adesao

a UE e a concretizarem as reformas necessarias. A Bésnia-Herzegovina deve adotar, com
carater prioritario, a nova lei relativa ao Conselho Superior da Magistratura ¢ do Ministério
Publico e a lei relativa aos tribunais, em conformidade com as normas europeias, bem como
nomear um negociador principal. A Bosnia-Herzegovina deve igualmente elaborar um plano

nacional para a adog¢ao do acervo e nomear urgentemente um coordenador nacional do IPA.

O Conselho regista que nao se verificaram progressos no que diz respeito ao sistema judicial
e a luta contra a corrupcio, e sublinha que as decisoes do Tribunal Constitucional devem
ser plenamente respeitadas, aplicadas e executadas. O Conselho regista igualmente que foram
realizados alguns progressos na luta contra a criminalidade organizada e congratula-se com a
ratificacdo do acordo da Eurojust sobre a cooperacao judiciaria e com a adogdo da lei relativa
a protecio de dados pessoais. E ainda necessério estabelecer um historial de investigagdes e
condenacdes e continuar a reforgar as capacidades institucionais, de planeamento e de

coordenacgdo do pais na luta contra a corrupg¢ao e a criminalidade organizada.

O Conselho congratula-se com a ado¢do da lei relativa ao controlo fronteiri¢o e ao
destacamento operacional do pessoal da Frontex na sequéncia da assinatura e aplicagao
provisoria do acordo relativo ao estatuto com a Frontex, e insta a Bosnia-Herzegovina a

alinhar-se rapidamente e na integra pela politica de vistos da UE.

O Conselho regista os esforcos limitados no dominio dos direitos fundamentais e insta a
Bosnia-Herzegovina a respeitar plenamente a liberdade de reunido, de associacdo e de
expressao e a abster-se de quaisquer agdes que afetem negativamente o seu exercicio.

A integridade eleitoral deve ser melhorada antes das eleigdes gerais de 2026, em

conformidade com as recomendagdes dos organismos internacionais.
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81.

82.

83.

No que se refere aos mecanismos institucionais estabelecidos pelos Acordos de Paz

de Dayton, a Bosnia-Herzegovina deve empreender novas reformas a nivel constitucional

e eleitoral para garantir a igualdade e a ndo discriminagao de todos os cidadaos,
nomeadamente aplicando a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos no
processo Sejdic-Finci e jurisprudéncia conexa. O Conselho reitera o seu apelo a condugao de
um processo inclusivo de reformas constitucionais e eleitorais limitadas, através de um
dialogo genuino e em consonancia com as normas europeias, a fim de eliminar todas as
formas de desigualdade e discriminag@o no processo eleitoral, em especial na perspetiva das
elei¢cdes de 2026. O Conselho recorda igualmente que ainda ndo foram plenamente aplicadas
varias decisdes do Tribunal Constitucional. Nao poderdo ser tomadas medidas que dificultem

a aplicacao destas decisdes ou que aprofundem ainda mais os diferendos.

O Conselho reitera o seu empenhamento inequivoco na perspetiva europeia da
Bosnia-Herzegovina enquanto pais uno, unido e soberano. O Conselho insta todos os
intervenientes politicos na Bosnia-Herzegovina a absterem-se de uma retérica e de agdes
provocadoras e fraturantes e a renunciarem a esse tipo de comportamento, que passa,
inclusive, por questionar a soberania, a unidade e a integridade territorial do pais, a
respeitarem os principios da igualdade e da ndo discriminagdo de todos os cidadaos
pertencentes a todos os povos constituintes e a outros, € insta-os ainda a por termo a
glorificagdo de criminosos de guerra condenados e a promover ativamente a confianga e a

reconciliagao.

O Conselho toma nota dos recentes acontecimentos na Assembleia Nacional da Republica
Sérvia da Bosnia que contribuem para o desanuviamento da situacao politica. O Conselho
sublinha a importancia fundamental de as autoridades da entidade Republica Sérvia da Bosnia
demonstrarem uma clara vontade politica de se afastarem das restantes iniciativas e legislacdo
contrérias a ordem constitucional e a trajetoria do pais rumo a UE, que continuam a ser uma

fonte de preocupacao.
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84. No que diz respeito aos critérios econémicos, o Conselho incentiva a Bésnia-Herzegovina
a intensificar os seus esfor¢os para fazer avangar o estabelecimento de uma economia de
mercado viavel, refor¢ar a sua capacidade para fazer face a pressao da concorréncia e as

for¢as de mercado na UE, bem como de executar as reformas estruturais necessarias.

85. O Conselho continua empenhado em fazer avangar a integragado gradual da Bosnia-Herzegovina
no mercado interno da UE, com base, nomeadamente, no refor¢o da aplicagdo do acordo de
estabilizacdo e de associagdao. O Conselho congratula-se com a execugao em curso do Plano
de Crescimento para os Balcas Ocidentais na Bosnia-Herzegovina, que estd no bom caminho
para proporcionar beneficios concretos aos cidadaos. O Conselho congratula-se com a recente
adocdo do programa de reformas necessario para os desembolsos a titulo do Mecanismo
para as Reformas e o Crescimento e insta a Bosnia-Herzegovina a ratificar os contratos de
empréstimo, a nomear o coordenador do Mecanismo para as Reformas e o Crescimento e a

comecar a executar as reformas sem mais demora.

86. O Conselho congratula-se com a renovacao do mandato da EUFOR Althea, que continua a
desempenhar um papel determinante de apoio as autoridades da Bosnia-Herzegovina na

manuten¢do de um ambiente seguro e protegido para todos os cidadaos.

87. O Conselho reitera a importancia de dar continuidade a cooperagdo entre os intervenientes
internacionais e manifesta o seu apoio a missao da alta representante e do seu gabinete no

sentido de cumprir a agenda 5+2.

88. O Conselho incentiva a Bosnia-Herzegovina a continuar a participar ativamente na cooperagao
regional e nas relacdes de boa vizinhanca e reitera o seu apelo a Bésnia-Herzegovina para
que ratifique rapidamente todos os acordos de mobilidade regional no ambito do Processo

de Berlim.
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&9.

O Conselho louva o pleno alinhamento da Bosnia-Herzegovina pela PESC da UE, indicando
o seu claro empenho na via da adesdo a UE, e incentiva-a a manté-lo e a aplicar as medidas

restritivas na integra, inclusive no que se refere a Russia e a Bielorrussia.

KOSOVO

90.

91.

92.

93.

94.

95.

O Conselho congratula-se com o empenho constante do Kosovo na sua trajetoria europeia e

nas reformas conexas, que a UE continuaré a apoiar.

O Conselho regista os progressos globalmente limitados em matéria de reformas no periodo
de referéncia e exorta o Kosovo a forjar a cooperagao interpartidaria e a acelerar o ritmo das
reformas. S30 necessarios esforgos, em especial, para reforcar a reforma da administracao
publica e o Estado de direito, incluindo a consolidacdo do sistema judicial, a luta contra a
corrupgao e a protecao dos direitos fundamentais, em especial a liberdade de expressao,
dominios em que ndo se registaram progressos. O Conselho regista que foram realizados

alguns progressos na luta contra a criminalidade organizada.

O Conselho congratula-se com o facto de as eleicdes legislativas de fevereiro de 2025 terem
sido competitivas e realizadas ao abrigo de um novo quadro juridico, mas regista também os
desafios significativos e incentiva o Kosovo a continuar a consolidar o seu quadro eleitoral

em conformidade com as recomendacdes da missao de observagao eleitoral da UE de 2025.

O Conselho regista com preocupagdo o prolongado impasse politico apos as elei¢des
legislativas e sublinha a importancia de um processo eleitoral bem gerido e inclusivo, na
perspetiva das eleigdes gerais antecipadas de 28 de dezembro de 2025, lamentando as

tentativas de politizar o trabalho da comissdo eleitoral central.

O Conselho congratula-se com o facto de as elei¢coes locais de 2025 terem sido realizadas de

forma transparente e profissional, com a participagdo de todas as comunidades.

O Conselho reconhece os progressos realizados em matéria de gestdo da migragado e apela

ao Kosovo para que se alinhe rapidamente pela politica de vistos da UE.

16933/25 30
ANEXO PT



96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

No que diz respeito aos critérios economicos, o Conselho congratula-se com alguns
progressos alcangados pelo Kosovo no desenvolvimento de uma economia de mercado viavel
e relativamente a sua capacidade para fazer face a pressao da concorréncia e incentiva este

pais a executar as reformas estruturais necessarias.

O Conselho continua empenhado em fazer avancar a integracdo gradual do Kosovo no
mercado interno da UE, com base, nomeadamente, no refor¢o da aplica¢do do acordo de
estabilizacdo e de associagdo. O Conselho congratula-se com a execucao em curso do Plano
de Crescimento para os Balcas Ocidentais no Kosovo, que estd no bom caminho para
proporcionar beneficios concretos aos cidaddos. Como condicdo prévia para comegar a
receber desembolsos do Mecanismo para as Reformas e o Crescimento, o Kosovo tem de

ratificar sem demora os contratos de empréstimos.

O Conselho incentiva o Kosovo a continuar a cooperar com a EULEX e outros intervenientes
internacionais relevantes e a apoiar de forma incondicional o trabalho das secc¢oes

especializadas do Kosovo e do Ministério Publico Especializado.

Continua a ser essencial uma abordagem construtiva no sentido de uma cooperacio regional,

nomeadamente no ambito do CEFTA.

O Conselho felicita veementemente o Kosovo pela sua condenagdo da guerra de agressao
da Russia contra a Ucrania, a prossecuc¢ao do seu alinhamento voluntario pela PESC da UE
e da aplicagdao das medidas restritivas da UE, o que constitui uma forte expressao da opgao

estratégica do Kosovo e do lugar que o pais assume numa comunidade de valores.

Registando com agrado a transferéncia ordenada da governagao local nos quatro municipios
do norte, o Conselho reitera as suas conclusdes do ano passado e aguarda com expectativa o

levantamento das restantes medidas.

O Conselho reafirma o seu pleno apoio ao Didlogo Belgrado-Pristina sobre a normalizagdo
das relagdes facilitado pela UE, liderado pela alta representante e apoiado pelo representante

especial da UE.
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103.

104.

105.

106.

107.

Os progressos nas respetivas vias europeias dependem dos esforcos envidados para que sejam
plenamente cumpridos todos 0os compromissos assumidos no Acordo sobre a via para a
normalizagao, de 2023, e em todos os acordos anteriores, sem mais atrasos nem condigoes
prévias. Ambas as partes correm o risco de perder oportunidades importantes na auséncia de
progressos na normalizagdo das suas relagdes. O Conselho reconhece que os contextos
politicos nacionais, tanto no Kosovo como na Sérvia, colocaram desafios aos progressos ¢

lamenta que a aplicacao de varios acordos de didlogo continue incompleta para ambas as partes.

Espera-se que o Kosovo aplique plenamente todos os acordos alcangados no Didlogo
Belgrado-Pristina, que inclui a criagdo da associacdo/comunidade de municipios de maioria
sérvia, € comece a cumprir os seus compromissos decorrentes do Acordo de 2023, dando
inicio ao processo conducente a disposigdes e garantias especificas «para um nivel adequado

de autogestdo para a comunidade sérvia no Kosovo», em conformidade com o artigo 7.°.

O Conselho reitera que o estatuto das estruturas e servigos apoiados pela Sérvia no Kosovo,
em especial os cuidados de saude e a educagdo, devera ser resolvido de forma coordenada,
transparente e inclusiva, em conformidade com os acordos de didlogo e a legislagao

do Kosovo. O Conselho regista com preocupagdo as varias acdes descoordenadas do Kosovo,
incluindo as dirigidas contra as estruturas e servigos apoiados pela Sérvia que operam

no Kosovo, que afetaram negativamente os sérvios do Kosovo e outras comunidades € o

acesso destes aos servicos publicos e sociais basicos.

O Conselho reitera as suas expectativas de reintegracao dos sérvios do Kosovo, comecando
pela sua participacgdo inclusiva nas institui¢des do Kosovo a todos os niveis, seguida da
reintegragdo incondicional do pessoal judicial e policial elegivel, em conformidade com os

acordos de didlogo e no pleno respeito do quadro juridico do Kosovo.

Espera-se que o Kosovo e a Sérvia se abstenham de ac¢des provocatorias, evitem uma retorica
fraturante e encontrem solucdes sustentdveis e coordenadas que garantam a seguranca € a
democracia participativa para todos os cidadaos. O Conselho toma nota das medidas de

desanuviamento tomadas por ambas as partes em 2025.
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108. O Conselho reitera a sua condenagao veemente dos atos violentos praticados no norte
do Kosovo por manifestantes sérvios do Kosovo contra cidadaos, tropas da KFOR, autoridades
policiais e meios de comunicacao social, em maio de 2023, bem como do violento ataque a
policia do Kosovo em setembro de 2023 e manifesta a sua solidariedade para com a populagao
afetada. Nao ha justificacdo para a violéncia. Sublinha a necessidade de uma plena

responsabilizagao.

109. O Conselho toma nota da disponibilidade da alta representante para convocar uma reunido de
alto nivel do Dialogo logo que estejam reunidas as condi¢des necessarias e espera que ambas
as partes aproveitem a oportunidade para alcangar resultados concretos no sentido de um
acordo abrangente e juridicamente vinculativo sobre a normalizacdo das relagdes, em

conformidade com o direito internacional € o acervo da UE.

110. O Conselho recorda a necessidade de alterar a ordem de trabalhos do Grupo Especial do Kosovo

para a Normalizagdo, de modo a refletir as obrigacdes do Kosovo referidas no Acordo de 2023.
TURQUIA

111. A Turquia continua a ser um pais candidato e um parceiro essencial em muitos dominios de
interesse comum. O Conselho reafirma as suas anteriores conclusdes, observando que as
negociagoes de adesdo da Turquia chegaram efetivamente a um impasse e que nao € possivel
ponderar a abertura ou o fecho de quaisquer outros capitulos. Em consonéancia com as
anteriores conclusdes do Conselho € do Conselho Europeu sobre as relagdes com a Turquia,
o Conselho reitera o interesse estratégico da UE num ambiente estavel e seguro no
Mediterraneo Oriental e no desenvolvimento de uma relagdo de cooperacdo com a Turquia

que seja mutuamente benéfica.

112. A UE recorda que continua pronta a colaborar com a Turquia em dominios de interesse
comum, de forma faseada, proporcionada e reversivel, em consonancia com as Conclusdes

do Conselho Europeu de abril de 2024, e sob reserva das condicionalidades estabelecidas.
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113. O Conselho toma a devida nota das medidas concretas que foram tomadas nesse contexto,
nomeadamente a realiza¢ao de dialogos de alto nivel novos ou retomados e os trabalhos
do Banco Europeu de Investimento no sentido de retomar as operagdes, com destaque para o
setor privado. O Conselho toma também boa nota da continuagdo dos didlogos sobre politica
externa e questdes regionais, bem como dos dialogos de alto nivel entre a UE e a Turquia,
referidos em anteriores conclusdes do Conselho Europeu. O empenho construtivo da Turquia
sera fundamental para fazer avangar os varios dominios de cooperagao. A este respeito,
o Conselho atribui especial importancia ao reatamento e aos progressos das conversagdes
sobre a resolugdo do problema de Chipre para reforcar ainda mais a cooperagao entre a UE

e a Turquia.

114. O Conselho estd profundamente preocupado com o inquietante retrocesso € a continua
deterioracao nos dominios da democracia, do Estado de direito e dos direitos fundamentais.
A falta sistémica de independéncia e a pressao indevida sobre o poder judicial, bem como as
restri¢cdes a liberdade e seguranga de expressdo e as detengdes e acdes penais contra
funcionarios democraticamente eleitos e figuras da oposicdo, nomeadamente o presidente do
municipio de Istambul, bem como ativistas politicos, representantes da sociedade civil e de
empresas, jornalistas, entre outros, suscitam cada vez mais dividas quanto ao compromisso da
Turquia com os valores democraticos e acentuaram as preocupagdes quanto a independéncia
do seu poder judicial. A pressdo crescente que enfrentam as organizagdes da sociedade civil,
especialmente as que lidam com as mulheres, as pessoas LGBTI, a prote¢do do ambiente e os
direitos humanos, ¢ também motivo de grande preocupagdo. O Conselho apela a Turquia para
que inverta urgentemente as tendéncias negativas e corrija de forma credivel todas as outras

insuficiéncias graves identificadas no relatorio da Comissao.

115. O Conselho estd também profundamente preocupado com a persistente falta de progressos
da Turquia na aplicacdo da Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH) e dos
acordaos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. O Conselho repete o seu apelo as
autoridades para que intensifiquem a cooperagdo com o Conselho da Europa, dando
seguimento as principais recomendacdes dos seus 0rgaos, apliquem plenamente a Convengao
Europeia dos Direitos Humanos (CEDH) e os outros instrumentos internacionais em matéria
de direitos humanos nos quais a Turquia € parte e seja dada execugao a todos os acérdaos

do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, em consonancia com o artigo 46.° da CEDH.
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116. O Conselho reitera a importancia de melhorias continuas e sustentadas nas relacdes entre a
Turquia e a Grécia. O Conselho recorda que o desanuviamento da situacdo no Mediterraneo

Oriental tem de ser mantido.

117. O Conselho continua a esperar da Turquia um empenhamento inequivoco nas rela¢oes de boa
vizinhanca e na resolugdo pacifica de diferendos, recorrendo, se necessario, ao Tribunal
Internacional de Justica. Tal como ja fez em todas as suas conclusdes pertinentes, bem assim
na Declaracao de 21 de setembro de 2005, o Conselho reitera que a Turquia tem de cumprir as
suas obrigacdes decorrentes do quadro de negociacao, incluindo a aplicacdo integral e ndo
discriminatoria do Protocolo Adicional ao Acordo de Associagdo em relagao a todos os
Estados-Membros. O reconhecimento de todos os Estados-Membros € essencial. A Turquia
tem de normalizar as suas relagdes com a Republica de Chipre e respeitar a soberania e a
integridade territorial de todos os Estados-Membros da UE, bem como todos os seus direitos
soberanos, nos termos do direito da UE ¢ do direito internacional, incluindo a Convencgao

das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.

118. O Conselho reitera o seu pleno empenhamento numa resolucio global do problema de
Chipre, no quadro acordado pelas Nagdes Unidas, em conformidade com todas as resolugdes
pertinentes do CSNU e de acordo com os principios em que a UE se funda e com o acervo
da UE. Continua a ser fundamental que a Turquia se comprometa e contribua ativamente para
tal resolucao pacifica, inclusive no que toca aos seus aspetos externos. O Conselho
congratula-se com as medidas tomadas pelo secretario-geral das Nacdes Unidas no sentido de
reatar as conversacdes de resolug¢do global, incluindo a nomeacgdo de um enviado pessoal
para Chipre. A UE continua pronta a desempenhar um papel ativo no apoio a todas as fases do
processo liderado pela ONU com todos os meios adequados de que dispde. Neste contexto,

o Conselho aguarda com expectativa a estreita cooperagao com o enviado especial da Comissao
para Chipre. O Conselho recorda a importancia do estatuto de Vardssia, condena todas as
acoes unilaterais da Turquia que sejam contrarias as Resolu¢des do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas e reitera o seu apelo ao termo imediato de tais agdes. O Conselho exorta

a Turquia a respeitar todas as Resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranga das Nagdes

Unidas, em particular as Resolucdes 541, 550, 789 e 1251.
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119. No que diz respeito aos critérios econémicos, o Conselho regista que foram realizados alguns
progressos e incentiva a Turquia a continuar a aplicar politicas macroecondmicas mais
orientadas para a estabilidade e a dar resposta as preocupacdes quanto ao bom funcionamento

da economia de mercado e do quadro institucional e regulamentar da Turquia.

120. O Conselho felicita a Turquia pelos seus esforgos continuados para acolher uma das maiores
populagdes de refugiados do mundo. A Declara¢do UE-Turquia continua a ser o quadro
fundamental para a cooperagao em matéria de migragdo e continua a produzir resultados.

A Turquia e a UE continuaram a cooperar no apoio aos refugiados e as comunidades de
acolhimento na Turquia. O Conselho reitera a importancia da aplicagdo plena e nao
discriminatéria da Declaragao UE-Turquia, inclusive relativamente a Republica de Chipre,
para a retoma, sem mais demoras, das operagdes de regresso e a preven¢do das chegadas
irregulares. Neste contexto, o Conselho salienta igualmente a necessidade de a Turquia aplicar
plena e eficazmente o Acordo de Readmissdo UE-Turquia e de cooperar no dominio da
justica e dos assuntos internos com todos os Estados-Membros da UE, bem como de se

alinhar pela politica de vistos da UE.

121. O Conselho recorda a necessidade de a Turquia cumprir as suas obrigacdes no que diz
respeito a implementacdo da Unido Aduaneira UE-Turquia, assegurando a sua aplicagao
efetiva a todos os Estados-Membros e realinhando plenamente a sua politica aduaneira com
a Pauta Aduaneira Comum, o Sistema de Preferéncias Generalizadas e o regime de controlo
das exportacdes de dupla utilizacdo da UE, bem como com a legislagdo da UE em matéria de
investimentos diretos estrangeiros na Unido. Embora reconhecendo os progressos alcancados
no sentido de eliminar varios obstaculos ao comércio e de levantar determinadas restrigoes,

o Conselho espera que a Turquia prossiga e intensifique os trabalhos para acabar com as

barreiras comerciais que ainda subsistem.

122. O Conselho reconhece as medidas especificas tomadas pela Turquia para pdr termo a evasao
as sancoes da UE contra a Russia através do seu territorio, que devem ser aplicadas e
complementadas por novos esfor¢os, se for caso disso, em especial no que diz respeito aos
produtos de tecnologia avancada utilizados para fins militares pela Russia e a frota-fantasma
da Russia. Continua a ser fundamental uma cooperagao ativa e refor¢ada com a UE na

prevencdo e detegdo da evasao as sangoes da UE.
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123.

O Conselho lamenta profundamente a baixissima taxa de alinhamento da Turquia pela PESC
da UE e o seu ndo alinhamento pelas medidas restritivas da UE adotadas em resposta a
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, e reitera o seu veemente apelo a Turquia para
que intensifique o seu alinhamento pelas posi¢des e pelas medidas restritivas da UE no ambito
da PESC, com a maxima prioridade. Este aspeto tem de ser abordado, nomeadamente no
ambito do didlogo entre a UE e a Turquia sobre questdes regionais e de politica externa.

O Conselho regista que a Turquia demonstrou uma abordagem construtiva relativamente a
uma série de questdes regionais e geopoliticas. O Conselho reconhece o importante papel

da Turquia na facilitagdo continua das conversagdes entre a Ucrania e a Russia em Istambul,
bem como o apoio e os contributos globais da Turquia para a Ucrania, que devem ser

mantidos e alargados.

GEORGIA

124.

125.

126.

O Conselho reafirma o apoio da Unido as aspiragdes da grande maioria do povo georgiano a

um futuro europeu.

As medidas tomadas pelas autoridades georgianas ficam aquém das expectativas da UE em
relagdo a um pais candidato. O Conselho regista o grave retrocesso geral na democracia, nos
direitos humanos e no Estado de direito, incluindo a adogdo de legislacao repressiva que
compromete os direitos e as liberdades fundamentais, a instrumentalizacao politica do poder
judicial, a perseguicdo de dirigentes da oposi¢do, as detencdes arbitrarias de manifestantes e

jornalistas e a reducdo do espaco civico.

O Conselho condena e apela ao fim da desinformacao e das narrativas anti-UE difundidas

pelas autoridades georgianas.
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127. O Conselho lamenta o retrocesso da Georgia nas nove etapas para as quais lhe foi concedido
o estatuto de pais candidato. Por conseguinte, o processo de adesdo da Geodrgia a UE chegou
efetivamente a um impasse até que as autoridades demonstrem um empenho firme em inverter

o rumo e regressar a via da adesao a UE.

128. O Conselho apela as autoridades georgianas para que libertem todos os politicos, jornalistas e
ativistas detidos arbitrariamente, revoguem a legislagdo repressiva, adotem reformas
democraticas, abrangentes e sustentaveis, em consonancia com os principios fundamentais da
integragdo europeia, € ponham termo a sua narrativa agressiva contra a UE, os embaixadores
da UE e o chefe de delegacdo, como primeiros passos no sentido de um novo empenhamento

na via da adesdo a UE.

129. O Conselho reafirma o apoio da UE a soberania, independéncia e integridade territorial
da Georgia dentro das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas e sublinha que a UE
continua firmemente empenhada na resolugao pacifica de conflitos e na sua politica de
ndo reconhecimento e de didlogo, em particular mediante a presenga da Missdo de Vigilancia

da UE na Georgia.

130. O Conselho lamenta que a Gedrgia continue a ndo seguir as recomendacdes do sétimo relatorio
sobre o0 mecanismo de suspensao de vistos e exorta as autoridades georgianas a segui-las
e a cumprirem sem demora os critérios de referéncia em matéria de liberalizagdo do regime

de vistos.

131. O Conselho reitera a sua forte expectativa de que a Georgia intensifique os seus esfor¢os no
sentido do pleno alinhamento com a PESC com a méaxima prioridade, nomeadamente no que
diz respeito as medidas restritivas da UE contra a Russia e a Bielorrtissia tomadas no contexto
da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania. O Conselho apela igualmente as
autoridades georgianas para que se abstenham de acdes e declaragdes contrarias as posi¢des
da UE em matéria de politica externa. O Conselho incentiva a Gedrgia a prosseguir a sua

cooperacao para impedir a evasao as medidas restritivas da UE.
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