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Dotyczy: Konkluzje prezydencji w sprawie rozszerzenia

Prezydencja odnotowuje, ze proponowany przez nig tekst projektu konkluzji Rady uzyskat poparcie
26 delegacji w trakcie obrad Rady na tym punktem.

Jednak jedna delegacja nie poparta tekstu, a zatem w zwigzku z brakiem konsensusu prezydencja

postanowita przedstawi¢ zalaczony tekst jako konkluzje prezydencji.
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KONKLUZJE PREZYDENCJI W SPRAWIE ROZSZERZENIA

Rada ponownie stwierdza, ze rozszerzenie ma znaczenie geostrategiczne, poniewaz stanowi
istotny wklad w dazenia, aby w Europie w XXI wieku panowatly pokdj, bezpieczenstwo,
stabilno$¢ 1 dobrobyt. Nalezy kontynuowac skuteczny, oparty na osiaggnig¢ciach i wiarygodny
proces rozszerzenia, kierujgc si¢ kryteriami kopenhaskimi oraz ustalonymi zasadami

1 metodyka.

Rada wzywa wszystkich partneréw, aby wykorzystali t¢ okazj¢ oraz aktualng dynamike

i podjeli wszelkie niezbedne kroki w celu przyspieszenia swoich postepdéw na drodze do UE.
Dzi$, gdy kontekst geopolityczny jest coraz bardziej niestabilny, a na naszym kontynencie
toczy si¢ wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, Unia Europejska pozostaje
fundamentem pokoju, dobrobytu i bezpieczenstwa. Poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego,
pokojowe rozwigzywanie konfliktow, pojednanie i wspolpraca regionalna to zasady

0 najwyzszym znaczeniu, ktérymi Unia si¢ kieruje.

Rada powtarza, ze postepy wszystkich partnerow, ktorzy aspiruja do przystapienia do UE,
beda nadal oceniane na podstawie sprawiedliwej i rygorystycznej warunkowosci 1 wlasnych
osiggnig¢ partnerow: jest to niezachwiana zasada negocjacji akcesyjnych, a jej sednem sg
praworzadno$¢, demokracja i prawa podstawowe. Partnerzy musza szanowac i propagowac
okreslone w Traktatach wartosci Unii Europejskiej. Cztonkostwo w UE zaktada zdolno$¢
do petnego przyjecia wszystkich wynikajacych z niego zobowigzan. Postepy w kwestiach
podstawowych pozostajg kluczowym punktem odniesienia podczas oceny postepow na
drodze do cztonkostwa w UE. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na wyeliminowanie

wszelkich niedociagnieé zgltoszonych przez Komisje.
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4.  Zdolno$¢ Unii do przyjmowania nowych cztonkéw przy jednoczesnym utrzymaniu zdolnosci
do skutecznego funkcjonowania i rozwoju jest istotnym czynnikiem, ktory nalezy uwzglednic¢
w ogolnym interesie zarowno Unii, jak 1 krajow kandydujacych. Zaréwno UE, jak i przyszte
panstwa czlonkowskie muszg by¢ przygotowane na perspektywe dalszego rozszerzenia Unii.
Podczas gdy kraje aspirujace do cztonkostwa intensyfikujg dziatania reformatorskie, UE musi
przeprowadzi¢ niezb¢dne wewnetrzne prace przygotowawcze i reformy, jak okre§lono
w Deklaracji z Grenady i1 konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca 2024 r. Zwigkszy to sile
UE 1 wzmocni europejska suwerenno$¢. Rada bedzie nadal zajmowata si¢ tymi kwestiami

1 kontynuowala prace zgodnie z ustalonymi procedurami.

5. Jednym z najwazniejszych aspektéw procesu integracji z UE i silnym wyrazem strategicznego
wyboru dokonanego przez partneréw jest petne przytaczanie si¢ do unijnej wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB). Rada oczekuje tego pelnego przylaczania sie,

w szczegblnosci w zakresie srodkow ograniczajacych, od wszystkich partneréw. Rada
z zadowoleniem przyjmuje staly wkiad wnoszony przez partner6w w misje i operacje

prowadzone w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE (WPBiO).

6.  Stosunki dobrosgsiedzkie i wspoOlpraca regionalna na Batkanach Zachodnich to wcigz
zasadnicze elementy procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Rada
zdecydowanie zache¢ca partneréw do rozwigzania — zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym
1 ustalonymi zasadami, w tym umow3 sukcesyjng — dwustronnych sporéw

1 problematycznych kwestii zakorzenionych w dziedzictwie przesziosci.

7. Priorytetem pozostaje zblizenie partneréw do UE jeszcze przed przystapieniem. Rada apeluje
do krajéw kandydujacych, aby jak najlepiej wykorzystaty istniejace mozliwosci i zwraca si¢

do Komisji o przedstawienie kolejnych propozycji dotyczacych stopniowej integracji.

8.  Skuteczna komunikacja strategiczna prowadzona przez wszystkich partnerow i UE na temat

rozszerzenia i ptynacych z niego korzys$ci ma nadal kluczowe znaczenie.
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9.  Rada z uwagg odnotowuje komunikat i sprawozdania Komisji z 4 listopada 2025 r.

1 z zadowoleniem przyjmuje w szczegolnosci:

istotne punkty zwrotne i postepy osiaggnigte przez niektorych kandydatow w 2025 r.
mimo ogromnych wyzwan spowodowanych wojng napastniczg Rosji przeciwko
Ukrainie i nieustajagcymi dziataniami hybrydowymi. Chwalac te postepy, Rada ma
nadzieje, ze — jak tylko spelnione zostang kryteria i pozwolg na to warunki — bedzie
mogta podja¢ kolejne kroki w celu przyspieszenia poszczegdlnych proceséw

akcesyjnych.

ze Czarnogora poczynila dalsze postepy w negocjacjach akcesyjnych i ze w tej chwili
12 rozdziatéw negocjacyjnych jest tymczasowo zamknietych. Rada oczekuje jak
najszybszego tymczasowego zamknig¢cia kolejnych rozdzialow, gdy spetnione zostang
odno$ne warunki. Na podstawie ogolnych postgpow osiggnigtych przez Czarnogore
Rada postanawia, ze utworzona zostanie grupa robocza ad hoc ds. opracowania traktatu
o przystapieniu Czarnogdry. W zwigzku z tym i w trybie priorytetowym Rada oczekuje
niezbednych prac przygotowawczych w celu zapewnienia skutecznego funkcjonowania
grupy roboczej ad hoc po jej utworzeniu, w tym co do wyjasnienia kluczowych zasad
przysztych traktatow akcesyjnych.

ze Albania otworzyla juz wszystkie 6 klastrow negocjacyjnych i osigga postepy
w negocjacjach akcesyjnych.

udane i terminowe zakonczenie procesu screeningu przez Ukraing 1 Republike
Motdawii (zwang dalej ,,Motdawig”) 1 z uwagg odnotowuje ocen¢ Komisji, zgodnie

z ktora wszystkie 6 klastrow jest gotowych do otwarcia. Rada czeka na otwarcie
klastrow z oboma krajami kandydujacymi, poczynajac od niezwlocznego otwarcia
klastra dotyczacego kwestii podstawowych, a nast¢pnie pozostatych klastrow zgodnie
z metodyka 1 ramami negocjacyjnymi. Rada prowadzi prace z mysla o przygotowaniu

kolejnych krokow.
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przeprowadzone przez partnerow reformy zwigzane z UE, ktore umozliwity trwajaca
obecnie wyplate bezprecedensowego wsparcia finansowego za posrednictwem
Instrumentu na rzecz Ukrainy oraz planow wzrostu gospodarczego dla Batkanow

Zachodnich 1 dla Motdawii.

10. Rada z zadowoleniem przyjmuje nowe konkretne korzysci, ktore przynosi stopniowa

integracja, przy pelnym zachowaniu integralnosci unijnego rynku wewngtrznego i rOwnych

warunkow dziatania. W szczeg6lnosci Rada czeka na:

wlaczenie Ukrainy 1 Motdawii do unijnego obszaru roamingu po cenach krajowych,
ktore nastapi 1 stycznia 2026 r. i umozliwi obywatelom tych panstw wykonywanie
polaczen do Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z ich obszaru

1 w ich obrebie oraz korzystanie z danych mobilnych bez dodatkowych optat.

osiggnigcie tego samego celu przez partneréw z Batkandw Zachodnich w 2026 r. Rada

zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie prac w tym zakresie.

istotne obnizenie kosztow transakcji bankowych w euro ponoszonych zaréwno przez
obywateli, jak 1 przedsigbiorstwa, mozliwe dzigki przystapieniu do jednolitego obszaru
ptatnosci w euro (SEPA) — Czarnogoéra, Serbia, Albania, Macedonia Pétnocna

1 Motdawia juz przystapity do SEPA, a inni partnerzy majg to uczyni¢ niebawem.

11. Rada podtrzymuje swoje zobowigzanie do zapewnienia krajom kandydujacym jasnej

1 przewidywalnej $ciezki do cztonkostwa w UE, w tym poprzez usprawnienia w ramach

ustalonej metodyki. Podkresla w zwigzku z tym znaczenie organizowania politycznych

konferencji migdzyrzadowych.

16933/25

PL



ZAYLACZNIK

Rada z uwaga odnotowuje komunikat Komisji z 4 listopada 2025 r. w sprawie polityki rozszerzenia

UE zawierajacy sprawozdania dotyczace Czarnogory, Albanii, Ukrainy, Republiki Motdawii

(zwanej dalej ,,Motdawig”), Serbii, Macedonii Pétnocnej, Bosni i Hercegowiny, Kosowa*, Turcji

1 Gruzji.

CZARNOGORA

Rada z zadowoleniem przyjmuje znaczne postgpy Czarnogdry w realizacji reform zwigzanych
z UE i wyraza uznanie dla rzadu za jego determinacj¢ w ich wdrazaniu. Odnotowuje
dotychczasowe ogdlne postepy w negocjacjach akcesyjnych: otwarto wszystkie 33 rozdziaty
negocjacyjne objete screeningiem, a 12 rozdziatéw tymczasowo zamknigto. Rada zacheca
rzad do realizacji jego ambitnego planu dotyczacego pomyslnego zakonczenia negocjacji
akcesyjnych. Rada zacheca wszystkie sily polityczne do utrzymania szerokiego konsensusu
politycznego oraz do intensyfikacji wysitkow 1 wspotpracy w celu zapewnienia dalszych
postepow. Rada potwierdza, ze wspiera Czarnogdr¢ w statym osigganiu postepow na drodze
do UE, i ma nadzieje, ze po spelnieniu odno$nych warunkow nastapi tymczasowe zamknigcie

kolejnych rozdzialow.

Rada zachgca Czarnogore do dalszych postepdéw w spetnianiu kryteriéw zamykajacych

w szczegblnosci w przypadku rozdzialow 23 i 24 dotyczacych praworzadnosci.

*

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunatlu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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3. Czarnogodra musi nadal czyni¢ postgpy w realizacji reform, zwlaszcza w odniesieniu do
wymiaru sprawiedliwos$ci, wolno$ci wypowiedzi, wolnosci mediow, walki z korupcja
1 przestgpczoscig zorganizowang oraz administracji publicznej. UE oczekuje, ze Czarnogora
ogolnie zwigkszy swoje zdolnosci administracyjne. Rada odnotowuje, ze liczba wyrokoéw
skazujacych w sprawach o korupcje na wysokim szczeblu pozostaje niska, i podkresla, ze
Czarnogodra musi poprawic¢ swoje wyniki, jesli chodzi o dochodzenia i $ciganie w sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu i przestepczosci zorganizowanej, zapewniajac
prawomocne wyroki skazujace, odstraszajace kary oraz zajmowanie i konfiskate mienia. Rada
apeluje do Czarnogory, aby dalej dostosowywata przepisy do unijnego dorobku prawnego
i norm europejskich, zwlaszcza w zakresie finansowania podmiotow politycznych i kampanii

wyborczych.

4.  Rada zachgca réwniez Czarnogore¢ do zapewnienia statego funkcjonowania gléwnych
organow sadowych i do przyspieszenia i nasilenia wdrazania kluczowych reform
sadownictwa, tak aby zagwarantowac¢ dalsze wzmocnienie niezaleznosci, profesjonalizmu
1 rozliczalno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci. Czarnogéra musi szybko dokona¢ mianowan —
w ramach przejrzystego 1 inkluzywnego procesu konsultacji oraz procedur opartych na

osiggnigciach — na nieobsadzone stanowiska.

5. Rada dostrzega duzy postep w zarzadzaniu azylem 1 migracja, przypominajac o potrzebie

szybkiego 1 pelnego dostosowania przepisOw do unijnej polityki wizowe;.

6.  Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje staty wzrost
gospodarki i stabilno$¢ sektoréw bankowego i finansowego oraz poprawe sytuacji na rynku
pracy. Rada podkresla znaczenie ochrony niezaleznosci banku centralnego i znaczenie
przejrzystego 1 bezstronnego mianowania cztonkow zarzadu; z zadowoleniem przyjmuje
niedawne mianowanie wiceprezesOw. Rada zachg¢ca Czarnogore do dalszego wdrazania
niezbe¢dnych reform strukturalnych, obnizenia dlugu publicznego i kontynuowania dziatan

w celu wzmocnienia zarzadzania budzetem i przejrzystosci polityki fiskalne;.
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Rada jest nadal zaangazowana na rzecz dalszych postepéw w stopniowej integracji
Czarnogoéry z rynkiem wewnetrznym UE na podstawie m.in. wzmocnionego wdrazania
uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Rada z zadowoleniem przyjmuje trwajaca

w Czarnogorze realizacj¢ planu wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich, ktory
ma duzy potencjal, jesli chodzi o przynoszenie obywatelom konkretnych korzysci.

Z zadowoleniem odnotowuje pierwsze dwie czgsciowe ptatnosci w ramach Instrumentu
Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego i zacheca Czarnogore do dalszej realizacji jej

programu reform.

Rada odnotowuje, ze stosunki dobrosgsiedzkie i wspotpraca regionalna to wcigz zasadnicze

elementy procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

Rada wyraza duze uznanie dla Czarnogory za konsekwentng wspotprace w kwestiach polityki
zagranicznej oraz za state i pelne przytaczanie si¢ od wielu lat do unijnej WPZiB, w tym do
unijnych srodkdéw ograniczajacych — jest to wyrazny sygnat §wiadczacy o strategicznym
zaangazowaniu Czarnogory na rzecz integracji z UE. Rada z zadowoleniem odnotowuje
réwniez state aktywne uczestnictwo Czarnogéry w unijnych misjach i operacjach
prowadzonych w ramach WPBIO 1 zainteresowanie Czarnog0ry zacie$nieniem takiej
wspolpracy. Dialog wysokiego szczebla UE—Czarnogora na temat bezpieczenstwa i obrony

stanowi elastyczng platforme glebszej praktycznej wspotpracy.

ALBANIA

10.

11.

Rada z zadowoleniem przyjmuje znaczne postgpy Albanii, dzigki ktérym mozliwe bylo
otwarcie wszystkich klastrow negocjacyjnych. Rada z zadowoleniem przyjmuje ambitny
plan rzadu dotyczacy pomyslnego zakonczenia negocjacji akcesyjnych i zachgca wszystkie
sity polityczne 1 zainteresowane strony do intensyfikacji wysitkow 1 wspotpracy w celu

zapewnienia dalszych postepow.

Rada przypomina, ze albanski parlament odgrywa zasadnicza role, jezeli chodzi
0 omawianie 1 przyjmowanie reform zwigzanych z UE oraz dbanie o to, by reformy

te przebiegaty w sposob inkluzywny, konstruktywny 1 przejrzysty.
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12.  Rada zaznacza, ze o og6élnym tempie negocjacji akcesyjnych beda decydowac postepy
w zakresie klastra dotyczacego kwestii podstawowych. Rada zacheca Albani¢ do
zintensyfikowania reform w obszarze kwestii podstawowych, w szczegdlnosci do spetnienia
kryteriow posrednich w rozdziatach 23 1 24 dotyczacych praworzadnosci — pozwolitoby to
Albanii rozpoczaé tymczasowe zamykanie rozdzialdow negocjacyjnych. Albania powinna
réwniez przyspieszy¢ prace nad spelnieniem kryteriow zamykajacych we wszystkich

rozdziatach negocjacyjnych.

13. W obszarze kwestii podstawowych, w tym praworzadnosci, Rada z zadowoleniem
odnotowuje, ze Albania wciaz realizuje reforme¢ wymiaru sprawiedliwosci, i podkresla,
ze konieczne jest stale dbanie o uczciwos$¢ i rozliczalno§¢ wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez
stosowanie wysokich standardéw wytyczonych przez procedure sprawdzajaca. Rada
podkresla, jak wazna jest niezalezno$¢ sadownictwa, w tym Prokuratury Specjalnej ds. Walki
z Korupcja i Przestepczoscia Zorganizowang (SPAK), oraz dalsze zwigkszanie odpornos$ci
systemu wymiaru sprawiedliwos$ci na ingerencje wewngtrzne lub zewnetrzne. Rada
przypomina réwniez, jak wazne jest, aby Albania zapewnita skuteczng ochron¢ sagdowa
1 spojne wykonywanie wyrokéw sadowych. Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy,
ktérych Albania dokonata w walce z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowana, i zwraca si¢
do Albanii o dalsze osigganie solidnych wynikow 1 wzmacnianie swoich zdolnosci do
przeciwdziatania tym zjawiskom. Rada z aprobata odnotowuje dobre wyniki osiggnigte
dotychczas przez SPAK i jej sady, w tym w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez dobra wspotprace z organami $cigania UE
1 panstw cztonkowskich; wspotprace te nalezy kontynuowac, takze w zakresie dochodzen
finansowych. Rada ponownie stwierdza, ze zwigkszone kontrole i wzmocnione zdolnosci do

ochrony interesow finansowych UE maja duze znaczenie.
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14. Rada z zadowoleniem przyjmuje poczynione postepy, czyli m.in. przyjecie przepisow
dotyczacych praw osob nalezacych do mniejszosci, a doktadniej zasady wolnego
samookreslenia i stosowania jezykdw mniejszosci, ochrony danych osobowych oraz
rownosci pteci. Rada przypomina, jak wazne jest, aby Albania nadal zwigkszala ochron¢ praw
podstawowych. Nalezy wzmocni¢ wolno$¢ mediow i wolno$¢ wypowiedzi. Albania musi
zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz zwigkszenia pluralizmu i1 niezaleznos$ci mediow,
m.in. w drodze zapewnienia peinej depenalizacji zniestawienia, w drodze zwickszenia
przejrzystosci wlasnosci 1 finansowania mediow oraz w drodze zagwarantowania
bezpiecznego srodowiska dla dziennikarzy. Rada podkresla znaczenie propagowania praw
dziecka, a takze skutecznego wdrazania prawa wtdrnego dotyczacego mniejszosci, realizacji
kompleksowej reformy sektora gruntdw oraz przejrzystej i wiarygodnej konsolidacji praw
wlasnosci zgodnie ze wspolnym stanowiskiem UE w sprawie klastra 1. Nalezy rowniez dalej

zwigkszac rolg spoteczenstwa obywatelskiego 1 wzmacnia¢ konstruktywne konsultacje.

15. Rada odnotowuje, ze wybory parlamentarne z 11 maja 2025 r. odbyty si¢ w warunkach
konkurencji mimo stwierdzonych niedociggni¢¢, ktore powinny zosta¢ przeanalizowane.
Majac to na uwadze, Rada apeluje o kompleksowa reforme ordynacji wyborczej, ktora
nalezy przeprowadzi¢ w sposob inkluzywny i sprawnie, zgodnie z zaleceniami

OBWE/ODIHR 1 Komisji Weneckie;.

16. Rada dostrzega postgpy poczynione w obszarze zarzadzania migracjq i granicami,
a zarazem podkres$la znaczenie dalszych postgpodw w ulepszaniu systemoéw i procedur azylu
1 przyjmowania oraz znaczenie szybkiego i pelnego dostosowania przepisow do unijnej

polityki wizowej.

17.  Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem przyjmuje dobry poziom
przygotowania Albanii do rozwijania funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Zachgca
Albani¢ do wzmozenia wysitkow na rzecz zwigkszenia zdolnos$ci do radzenia sobie
z presja konkurencyjng 1 sitami rynkowymi wewnatrz UE; zacheca tez do trwalego

wdrozenia niezbgdnych reform strukturalnych.
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18. Rada jest nadal zaangazowana na rzecz dalszych postgpoéw w stopniowej integracji Albanii
z rynkiem wewngtrznym UE na podstawie m.in. wzmocnionego wdrazania uktadu
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Rada z zadowoleniem przyjmuje trwajaca w Albanii realizacje
planu wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich, ktory ma duzy potencjat, jesli
chodzi o przynoszenie obywatelom konkretnych korzysci. Z zadowoleniem odnotowuje
pierwsze dwie cze$ciowe ptatnosci w ramach Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu

Gospodarczego 1 zacheca Albani¢ do dalszej realizacji jej programu reform.

19. Rada z zadowoleniem przyjmuje staty i konstruktywny udziat Albanii we wspélpracy
wielostronnej i regionalnej. Rada odnotowuje, ze stosunki dobrosgsiedzkie i wspotpraca
regionalna to wcigz zasadnicze elementy procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji

1 stowarzyszenia.

20. Rada wyraza duze uznanie dla Albanii za konsekwentng wspotprace w kwestiach polityki
zagranicznej i za stale i pelne przylaczanie si¢ od wielu lat do unijnej WPZiB, w tym do
unijnych srodkdéw ograniczajacych — jest to wyrazny sygnat §wiadczacy o strategicznym
zaangazowaniu tego kraju na rzecz integracji z UE. Ponadto Rada z zadowoleniem
odnotowuje stale aktywne uczestnictwo Albanii w unijnych misjach i operacjach
prowadzonych w ramach WPBi1O oraz gotowos¢ do zaciesnienia wspotpracy w ramach

partnerstwa z UE w dziedzinie bezpieczenstwa i1 obrony.
UKRAINA

21. Rada ponownie zdecydowanie potgpia rosyjska wojne napastnicza przeciwko
Ukrainie stanowigcg jawne pogwalcenie Karty Narodow Zjednoczonych i przypomina
o niezachwianym poparciu Unii Europejskiej dla niezaleznosci, suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy w jej granicach uznanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa oraz dla
jej niezbywalnego prawa do obrony przed rosyjska agresja. UE bedzie nadal zapewniaé
Ukrainie i jej obywatelom kompleksowe wsparcie polityczne, finansowe, gospodarcze,

humanitarne, wojskowe 1 dyplomatyczne tak dlugo, jak bedzie to potrzebne.
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22.

23.

24.

25.

26.

Rada odnotowuje, ze wszelkie wsparcie wojskowe, a takze gwarancje bezpieczenstwa
dla Ukrainy begda udzielane przy pelnym poszanowaniu polityki bezpieczenstwa i obrony
okreslonych panstw cztonkowskich i z uwzglednieniem interesow w dziedzinie

bezpieczenstwa i obrony wszystkich panstw cztonkowskich.

Rada wyraza uznanie dla Ukrainy za jej silne zaangazowanie i wytrwale prace nad
reformami zwigzanymi z przystgpieniem do UE, ktore Ukraina realizuje w niezwykle
trudnych warunkach. Rada z zadowoleniem przyjmuje pomyslne i szybkie zakonczenie
procesu screeningu i z uwagg odnotowuje, ze w ocenie Komisji wszystkie 6 klastrow jest
gotowych do otwarcia. Rada z uwagg odnotowuje, ze Ukraina przyje¢la plany dziatania
(roadmaps) w zakresie praworzadnos$ci, administracji publicznej i instytucji
demokratycznych, a takze plan dziatania dotyczacy mniejszosci narodowych — wszystkie

te plany zostaty pozytywnie ocenione przez Komisj¢. Rada czeka na otwarcie klastrow,
poczynajac od niezwlocznego otwarcia klastra dotyczacego kwestii podstawowych,

a nastgpnie pozostatych klastrow zgodnie z metodyka rozszerzenia i ramami negocjacyjnymi.

Rada prowadzi prace z mys$la o przygotowaniu kolejnych krokow.

UE nadal wspiera potrzeby humanitarne Ukrainy, a takze jej napraweg, odbudowe

1 rekonstrukcje.

UE odnotowuje state wysitki Ukrainy na rzecz wzmocnienia praworzadnosci oraz
kontynuacji reform sagdownictwa 1 administracji publicznej — jest to warunek postepow na
drodze do UE. Fundamentalne znaczenie ma nadal niezawisto$¢, bezstronno$¢ 1 uczciwosé
wymiaru sprawiedliwo$ci. Rada podkresla ponadto, ze Ukraina musi kontynuowac rekrutacje
na wolne stanowiska w Trybunale Konstytucyjnym 1 w tym celu bez dalszej zwloki
przeprowadzi¢ przejrzysta 1 oparta na osiggnig¢ciach procedure naboru; musi rowniez

zagwarantowa¢ funkcjonalno$¢ i zdolnosci administracyjne Trybunatu.

Rada podkresla, Ze niezmiennie wazne sg przejrzyste 1 oparte na osiggni¢ciach procedury
naboru 1 procedury sprawdzajace w catym wymiarze sprawiedliwos$ci; nalezy m.in. usprawnic¢
procedure naboru 1 kontrole uczciwosci w Sadzie Najwyzszym. W tym kontekscie Rada
podkresla znaczenie konstruktywnego czasowego udziatu niezaleznych ekspertow

mianowanych przez partneréw mi¢dzynarodowych.
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27.

28.

29.

W kwestii walki z korupcja Rada podkresla wage niezaleznych i skutecznych instytucji
antykorupcyjnych i z zadowoleniem odnotowuje, ze w lipcu 2025 r. doszto do sprostowania
przepisow, ktore przywrécito autonomig proceduralng i niezalezno$¢ Narodowego Biura
Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU) i Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej
(SAPO); Rada przypomina jednak, ze niektore przepisy nadal wymagaja analizy. Rada bedzie
bacznie obserwowac t¢ kwesti¢ i zaznacza, ze konieczne jest dopilnowanie, aby w przysztosci
zadna ingerencja prawna ani polityczna nie zakldcata prac tych instytucji. Rada

z zadowoleniem odnotowuje wyniki osiggnigte przez NABU i SAPO w 2025 r., w tym
znaczng liczbe dochodzen, zwtaszcza w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu. Rada zacheca Ukraing do kontynuowania wysitkow na rzecz dalszej poprawy
wynikow 1 zdolnos$ci w tej dziedzinie. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje réwniez
niedawne przyj¢cie przez Ukraing ustawy o reformie Agencji ds. Odzyskiwania Mienia

1 Zarzadzania Mieniem (ARMA) i oczekuje szybkiego wdrozenia tej ustawy. Rada podkresla,
jak wazne jest terminowe zakonczenie naboru i mianowanie dodatkowych sedziow
Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego, ktére powinny odby¢ si¢ w ramach wiarygodne;j

procedury.

Rada z zadowoleniem przyjmuje state zaangazowanie Ukrainy na rzecz propagowania

1 ochrony praw podstawowych i1 odnotowuje dalsze wzmacnianie ram prawnych

1 instytucjonalnych w tej dziedzinie. Nalezy monitorowac 1 analizowac sytuacje, w ktorych
domniemywa sig¢, ze osoby przeciwdziatajace korupcji, obroncy praw cztowieka i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego sa poddawani presji politycznej. Rada z uwaga odnotowuje,
ze przyjeto kolejne zmiany w celu ulepszenia prawnych ram ochrony praw 0sob nalezacych
do mniejszosci narodowych. Nalezy kontynuowa¢ wdrazanie tych przepisoOw oraz realizacje
zobowigzania podjetego przez Ukraing, zgodnie z ramami negocjacyjnymi. Rada zacheca
Ukraing do wzmocnienia m.in. przejrzystego, pluralistycznego i niezaleznego srodowiska
medialnego, ochrony organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz egzekwowania praw

0sOb nalezacych do mniejszosci.

Nalezy intensywniej przeciwdziala¢ zagranicznym manipulacjom informacjami

1 ingerencjom w informacje.
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30.

31.

32.

33.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada wyraza uznanie dla Ukrainy za utrzymywanie
stabilno$ci makroekonomicznej i za postepy w reformie fiskalnej i reformie administracji
publicznej, ktore nalezy przyspieszy¢, 1 zwraca si¢ do Ukrainy o dalsze wdrazanie zasad
OECD dotyczacych tadu korporacyjnego. Odnotowujac z zadowoleniem znaczne postepy
w tworzeniu funkcjonujacej gospodarki rynkowej, Rada zacheca Ukraing do wzmozenia
wysitkow na rzecz zwickszenia zdolnosci do radzenia sobie z presjg konkurencyjng i sitami
rynkowymi wewnatrz UE. Rada pozytywnie ocenia trwajacg realizacj¢ Planu Ukrainy

w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy, z satysfakcja odnotowuje, ze plan ten
zdecydowanie przyczynit si¢ do przeprowadzenia dotychczasowych reform, w tym reform
bedacych warunkiem przystagpienia Ukrainy do UE, a takze do wyptaty odpowiednich

srodkow, oraz przypomina o potrzebie dalszych wysitkoéw reformatorskich w tym zakresie.

Przypominajac o swoim statym poparciu, Rada wyraza uznanie dla wysitkéw Ukrainy,

ktora stara si¢ zwiekszy¢ swoje bezpieczenstwo energetyczne, odpornos¢ energetyczng

1 niezalezno$¢ dostaw energii w niezwykle trudnych warunkach, mierzac si¢ ze wzmozonymi

atakami Rosji na ukrainskg infrastrukture energetyczng i cywilng. Odnotowuje znaczenie
rozwoju polaczen energetycznych dla zwigkszenia odpornosci ukrainskiego sektora
energetycznego i integracji z unijnym rynkiem energii. Konieczne sg teraz pilne wspolne
wysitki, aby pomdc zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby 1 aby wzmocni¢ ukrainski system

energetyczny w nastgpstwie atakow.

Rada podtrzymuje swoje zobowigzanie do dalszego pogltebiania stopniowej integracji
Ukrainy z unijnym rynkiem wewngetrznym w oparciu o wzmocnione wdrazanie uktadu
o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy UE a Ukraing, w tym poglebionej i kompleksowe;j

strefy wolnego handlu.

Rada wyraza glebokie uznanie dla Ukrainy za konsekwentng wspotprace w kwestiach
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa i dla nieustajacych wysitkéw Ukrainy na rzecz
petnego przyltaczania si¢ do unijnej WPZiB, w tym do $rodkow ograniczajacych, zgodnie
z zasadami suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej wszystkich panstw. Bardzo wysoki
poziom przytaczania si¢ Ukrainy do unijnej] WPZiB jest wyraznym sygnalem swiadczacym
o strategicznym zaangazowaniu tego kraju na rzecz integracji z UE. Rada z zadowoleniem
odnotowuje wspotpracg Ukrainy w zakresie zapobiegania obchodzeniu unijnych sankcji
natozonych na Rosje 1 Biatorus 1 jej state aktywne uczestnictwo w unijnych misjach

1 operacjach prowadzonych w ramach WPBIiO.
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MOLDAWIA

34. Rada wyraza uznanie dla Motdawii za jej silne zaangazowanie i wytrwate prace nad
reformami zwigzanymi z przystgpieniem do UE prowadzone mimo niesprzyjajacych
okolicznosci spowodowanych wojng napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie, atakami
hybrydowymi celowo wymierzonymi w Motdawi¢ oraz niedawnym kryzysem

energetycznym.

35. Rada z zadowoleniem przyjmuje pomysine i szybkie zakonczenie procesu screeningu
1 z uwagg odnotowuje, ze w ocenie Komisji wszystkie 6 klastrow jest gotowych do otwarcia.
Rada z uwaga odnotowuje, ze Moldawia przyjeta plany dziatania (roadmaps) w zakresie
praworzadnos$ci, administracji publicznej i instytucji demokratycznych — wszystkie te plany
zostaty pozytywnie ocenione przez Komisje. Rada czeka na otwarcie klastrow, poczynajac od
niezwlocznego otwarcia klastra dotyczacego kwestii podstawowych, a nast¢pnie pozostatych
klastréw zgodnie z metodyka rozszerzenia i ramami negocjacyjnymi. Rada prowadzi prace

z my$la o przygotowaniu kolejnych krokow.

36. Radaz zadowoleniem odnotowuje odnowiony i wzmocniony mandat polityczny, ktory
wiadze Motdawii uzyskaty w nastepstwie referendum w sprawie cztonkostwa w UE
przeprowadzonego 20 pazdziernika 2024 r. oraz niedawnych wybordéw parlamentarnych;
jest to potwierdzenie europejskich aspiracji mieszkancéw Motdawii oraz zaangazowania
tego kraju na rzecz integracji z UE oraz dalszych reform zwigzanych z UE. Rada pochwala
odpornos¢, ktora wykazaty si¢ instytucje demokratyczne Motdawii, organizujac dobrze
zarzadzane wybory w trudnej sytuacji, na ktorag wplynety m.in. wzmozone ingerencje
zagraniczne, dezinformacja i cyberataki szczegodlnie ze strony Rosji. Rada odnotowuje
wnioski wyciggnigte po tych atakach, ktore nadal stanowig zagrozenie dla zaufania do

demokracji i dla pluralizmu medidow; Rada begdzie nadal wspiera¢ Moldawi¢ w tej dziedzinie.
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37.

38.

39.

W odniesieniu do kwestii podstawowych Rada podkresla, jak wazne jest utrzymanie tempa
reform, zwlaszcza w obszarze praworzadnos$ci, wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa

1 praw podstawowych, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Z zadowoleniem
odnotowuje inkluzywne podejscie Motdawii do wdrazania reform, obejmujace spoteczenstwo
obywatelskie, sektor prywatny i przedstawicieli diaspory. Rada z zadowoleniem odnotowuje
takze wniosek Motdawii o przystapienie do Agencji Praw Podstawowych UE — wniosek ten
odzwierciedla zobowigzanie tego kraju do dalszego dostosowywania si¢ do norm UE

w zakresie ochrony i propagowania praw podstawowych.

W oparciu o dotychczasowe znaczne postepy Motdawia powinna kontynuowac¢ kompleksowa
reforme wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym zakonczy¢ procedure sprawdzajaca wzgledem
sedziow i prokuratorow oraz procedure ich mianowania, a takze wzmocni¢ niezaleznos$¢

1 uczciwos$¢ wymiaru sprawiedliwosci, co polepszy wyniki, jesli chodzi o dochodzenia,
sciganie i wydawanie prawomocnych wyrokdéw w sprawach na wszystkich szczeblach.

Rada zachg¢ca Motdawie do poprawy funkcjonowania Krajowego Urzedu Etyki (NIA), aby

skutecznie zweryfikowac¢ mienie 1 osobiste interesy wysokich ranga urzgednikdéw publicznych.

Rada zachg¢ca Motdawig, aby dalej prowadzita walke z korupcja, zwickszajac zdolnos$ci
prokuratury 1 niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwos$ci. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze
Motdawia zwalcza nielegalne finansowanie 1 ze stara si¢ osigga¢ solidne wyniki, jesli chodzi
o dochodzenia, $ciganie 1 wydawanie wyrokow skazujacych, takze w sprawach na wysokim
szczeblu. Rada wyraza uznanie dla systemowego podejscia Motdawii do odwrdcenia procesu
oligarchizacji i zachgca ja do kontynuacji wdrazania odno$nych dziatah. Rada odnotowuje
roOwniez zaangazowanie wtadz w przeciwdziatanie praniu pieniedzy, w tym w drodze
Scislejszej wspdlpracy z unijng Grupg Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy oraz
przy wykorzystaniu nowych narzedzi technologicznych, takze w okresach wyborczych. Rada
pozytywnie ocenia dgzenia Motdawii do wzmocnienia administracji publicznej i zarzadzania
finansami, w tym poprzez reform¢ samorzadu lokalnego. Zacheca do dalszej poprawy

zdolnos$ci administracyjnych w najwazniejszych instytucjach.
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40.

41.

42.

Rada wyraza uznanie dla odpornosci Motdawii w obliczu bezprecedensowych rosyjskich
atakow hybrydowych i potwierdza state wsparcie ze strony UE m.in. za po$rednictwem
partnerskiej misji UE w Motdawii. Z zadowoleniem odnotowuje proaktywne dziatania
Motdawii na rzecz przeciwdziatania dezinformacji, w tym opracowanie krajowej strategii
komunikacyjnej oraz innowacyjnych podej$¢ opartych na spotecznosci stuzacych
zaangazowaniu podmiotow lokalnych, takich jak rolnicy, organizacje mtodziezowe

1 przywodcy religijni. Rada zacheca do statego zaangazowania w Gagauzji i przypomina

o0 znaczeniu przeciwdziatania dezinformacji i promowania na poziomie lokalnym inkluzywne;j
1 obiektywnej komunikacji na temat integracji z UE. Rada zachgca Motdawig, aby
kontynuowata te inkluzywne wysitki w celu wzmocnienia odpornos$ci spotecznej, zwigkszenia
frekwencji wyborczej i ochrony wolno$ci wypowiedzi, m.in. w drodze dostosowania ustawy

o inwestycjach strategicznych do norm europejskich.

Rada z zadowoleniem przyjmuje state postepy Motdawii w zwigkszaniu bezpieczenstwa
energetycznego i niezalezno$ci dostaw energii. Rada z zadowoleniem odnotowuje rowniez
zobowigzanie Moldawii do przyspieszenia budowy polaczen infrastrukturalnych w celu
zmniejszenia podatnos$ci na zagrozenia 1 wzmocnienia odpornosci regionalnej. UE jest gotowa

nadal wspiera¢ ten proces.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje duzy postep

w tworzeniu funkcjonujacej gospodarki rynkowej 1 zachgca Motdawi¢ do wzmozenia
wysitkoOw na rzecz zwigkszenia zdolnosci do radzenia sobie z presja konkurencyjng i sitami
rynkowymi wewnatrz UE. Rada podkresla znaczenie kontynuowania transformacyjnych
reform gospodarczych 1 pogltebienia wspolpracy sektorowej z UE. Rada zaleca prowadzenie
polityki fiskalnej zapewniajacej stabilnos¢ dtugu publicznego. Oznacza to, ze nalezy
zwigkszy¢ — zwlaszcza za posrednictwem planu wzrostu gospodarczego dla Motdawii —
inwestycje publiczne w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego. Rada z zadowoleniem
przyjmuje ustanowienie Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego o warto$ci
1,9 mld EUR jako elementu wspomnianego planu wzrostu gospodarczego, pozytywnie ocenia
zrealizowane dotychczas reformy i wyptatg odpowiednich srodkow, a takze przypomina

o potrzebie dalszych wysitkow reformatorskich w tym zakresie.
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43.

44,

45.

Rada podtrzymuje swoje zobowigzanie do dalszego poglebiania stopniowej integracji
Moldawii z unijnym rynkiem wewngtrznym w oparciu o wzmocnione wdrazanie uktadu

o stabilizacji 1 stowarzyszeniu migdzy UE a Motdawig oraz poglgbionej i kompleksowe]
strefy wolnego handlu. Zacheca do zwiekszenia zdolnosci Agencji ds. Interwencji 1 Ptatnosci

w Rolnictwie oraz popiera dalsze koordynowanie reform z pomocg przekazywang przez UE.

UE potwierdza swoje silne i niezachwiane poparcie dla suwerennosci i integralnos$ci
terytorialnej Motdawii w jej granicach uznanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa

1 podtrzymuje swoje petne zaangazowanie na rzecz wspierania kompleksowego, pokojowego
1 trwalego rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu. Apeluje do Rosji o wycofanie sit zbrojnych

nielegalnie stacjonujacych na terytorium Motdawii.

Rada wyraza glebokie uznanie dla Motdawii za konsekwentng wspotprace w kwestiach
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa i1 dla nieustajacych wysitkow Motdawii na rzecz
petnego przytaczania si¢ do unijnej WPZiB, w tym do $srodkéw ograniczajacych, zgodnie
z zasadami suwerennosci i1 integralno$ci wszystkich panstw. Bardzo czeste przylaczanie

si¢ Motdawii do unijnej WPZiB jest wyraznym sygnatem §wiadczacym o strategicznym
zaangazowaniu tego kraju na rzecz integracji z UE. Rada z zadowoleniem odnotowuje
wspolprace Moldawii w zakresie zapobiegania obchodzeniu unijnych sankcji natozonych
na Rosje 1 Biatorus 1 jej state aktywne uczestnictwo w unijnych misjach i operacjach
prowadzonych w ramach WPBiO. Rada z zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ Motdawii do

zacie$nienia wspotpracy w ramach partnerstwa z UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

SERBIA

46.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, Ze integracja z UE pozostaje strategicznym celem Serbii,
1 oczekuje, ze Serbia bedzie to jasniej odzwierciedla¢ zarowno w stowach, jak 1 w czynach.
W tym celu Serbia powinna pokazac¢ silng wole polityczng i konsekwencj¢ we wdrazaniu
reform zwigzanych z UE oraz obiektywne i jednoznacznie informowa¢ o UE. Chociaz

w ubieglym roku reformy ulegty znacznemu spowolnieniu, Rada odnotowuje pewne

niedawne pozytywne zmiany i zach¢ca Serbi¢ do kontynuowania tej tendencji.
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47.

48.

49.

Rada odnotowuje dotychczasowy ogolny postep w negocjacjach akcesyjnych — otwarto

22 z 35 rozdzialdw negocjacyjnych, a 2 tymczasowo zamknigto. Przyjmujac do wiadomosci,
ze wedhug oceny Komisji Serbia utrzymuje poziom gotowosci, jesli chodzi o kryteria
otwierajace w klastrze 3 (konkurencyjnos$¢ i wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu),
Rada powrdci do kwestii otwarcia klastra 3 zgodnie z ramami negocjacyjnymi,
przypominajac w szczegdlnosci, ze Serbia musi czyni¢ znaczne dalsze postepy w obszarze
praworzadnos$ci 1 normalizacji stosunkéw z Kosowem, ktére to postepy nadal beda

decydowac o ogdlnym tempie negocjacji akcesyjnych.

Rada odnotowuje masowe protesty w kraju wywotane zawaleniem si¢ dachu na dworcu
kolejowym w Nowym Sadzie, gdzie zycie stracilo 16 oséb. Wolnos$¢ zgromadzen jest

ogo6lnie przestrzegana, ale Rada przypomina o potrzebie jej wzmocnienia i zapewnienia
bezpieczenstwa dziennikarzy. Doniesienia o przemocy i nadmiernym uzyciu sity podczas
niektorych z tych protestow wymagaja przeprowadzenia bezstronnych i dogtebnych
dochodzen. Rada apeluje do Serbii, aby doprowadzita do deeskalacji napig¢ i przezwycigzenia
glebokiej polaryzacji w spoleczenstwie poprzez stworzenie warunkow umozliwiajacych
pluralistyczny dialog z udzialem wszystkich zainteresowanych stron, w tym z udziatem

spoteczenstwa obywatelskiego.

Rada przypomina o ogélnym znaczeniu ochrony wszystkich praw podstawowych, w tym
wolnosci mediow, wolnosci wypowiedzi, ochrony najstabszych grup spolecznych oraz
niedyskryminacyjnego traktowania osob nalezacych do mniejszosci w catej Serbii. Rada

z zalem odnotowuje regres w zakresie wolnosci wypowiedzi, ale pozytywnie ocenia przyjgcie
zmian w przepisach medialnych; wdrozenie tych zmian zgodnie z literg 1 duchem prawa ma
kluczowe znaczenie. Pozytywnie oceniajac kroki podjete do tej pory, Rada apeluje do Serbii,
aby szybko zakonczyta procedur¢ mianowania Rady Urzedu Regulacji Mediow
Elektronicznych (REM) w sposéb inkluzywny i przejrzysty oraz zapewnila jej zdolnosci

do skutecznego dziatania. Rada apeluje rowniez do Serbii o aktywne zaangazowanie si¢

w zapobieganie wszelkim formom dezinformacji 1 zagranicznych manipulacji informacjami
oraz w przeciwdziatanie im, w tym zwalczanie antyunijnych narracji w mediach

1 komunikacji publicznej. Serbia musi zapewni¢ warunki, ktore rzeczywiscie umozliwia
funkcjonowanie spoleczenstwa obywatelskiego 1 medidw oraz korzystanie z wolnosci

akademickiej, a takze musi wzmocni¢ ochrong i1 bezpieczenstwo dziennikarzy.
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50. Serbia powinna przyspieszy¢ reformy i osiaggna¢ konkretne i wymierne wyniki w kwestiach
podstawowych, w szczegdlnosci poprzez skoncentrowanie si¢ na spetnianiu kryteriow
posrednich okreslonych w rozdziatach 23 i 24 dotyczacych praworzadnos$ci. Rada odnotowuje
brak postepéw w wymiarze sprawiedliwosci 1 ograniczone postepy w walce z korupcja

1 przestgpczos$cia zorganizowana.

51. Rada z zadowoleniem odnotowuje przyjecie zmian do ustawy o jednolitym rejestrze
wyborcow 1 podkresla, jak wazne jest jej wlasciwe wdrozenie, w szczegdlnosci poprzez
sfinalizowanie audytu rejestru wyborcow. Rada zdecydowanie zacheca Serbie do wypetienia
pozostatych zalecen OBWE/ODIHR i organéw Rady Europy, w tym zalecen dotyczacych

kluczowych aspektéw procesu wyborczego.

52. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze w obszarze zarzadzania granicami czynione sg state
postepy, 1 apeluje do Serbii, aby szybko dostosowata przepisy do unijnej polityki wizowe;.
Rada z niepokojem odnotowuje nabycie praw do ruchu bezwizowego przez obywateli Rosji,
ktére umozliwia im wjazd do UE — jest to skutek przyznania tym osobom serbskiego
obywatelstwa w ramach procedury przyspieszonej i stanowi potencjalne zagrozenie dla

bezpieczenstwa UE.

53. Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje dobry poziom
przygotowania Serbii do rozwoju funkcjonujacej gospodarki rynkowej i zacheca ten kraj do
intensywniejszych wysitkdw na rzecz zwigkszenia swojej zdolnosci do radzenia sobie z presja
konkurencyjng i sitami rynkowymi wewnatrz UE; zachgca tez do wdrozenia niezbednych
reform strukturalnych. Rada z zadowoleniem przyjmuje dziatania Serbii w kierunku

dywersyfikacji jej zrodet energii 1 drog dostaw.

54. Rada jest nadal zaangazowana na rzecz dalszych postgpdéw w stopniowej integracji Serbii
z rynkiem wewngtrznym UE na podstawie m.in. wzmocnionego wdrazania uktadu
o stabilizacji i stowarzyszeniu. Rada z zadowoleniem przyjmuje trwajaca w Serbii realizacje
planu wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich, ktéry ma duzy potencjat, jesli
chodzi o przynoszenie obywatelom konkretnych korzysci. Z satysfakcja odnotowuje wyptate
ptatnosci zaliczkowych i1 zachgca Serbi¢ do dalszej realizacji jej programu reform z mysla

o kolejnych ptatnosciach.
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55.

56.

57.

58.

Rada zachgca Serbig¢ do wzmacniania stosunkéw dobrosasiedzkich i przyczyniania si¢ do
stabilnos$ci 1 pojednania ze wszystkimi partnerami w regionie. Fakt, ze Serbia podtrzymuje
SWoje zaangazowanie na rzecz szeregu inicjatyw w ramach wspotpracy regionalnej, jest
godny pochwaty, jednak wciaz konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan w celu
rozwigzania — zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i ustalonymi zasadami — kwestii

zakorzenionych w dziedzictwie przesztosci.

Rada nieustannie podkresla, jak wazne s3: konstruktywna wspotpraca regionalna

w rozpatrywaniu na szczeblu krajowym zbrodni wojennych, rozwigzanie pozostatych
spraw dotyczacych 0sob zaginionych oraz pelna wspotpraca z Migdzynarodowym
Mechanizmem Rezydualnym dla Trybunatéw Karnych. Nie nalezy udziela¢ wsparcia osobom

skazanym za zbrodnie wojenne ani gloryfikowa¢ czy tez negowac ich zbrodni.

Rada z zadowoleniem przyjmuje stopniowe zwigkszenie czestotliwos$ci przytaczania si¢ przez
Serbi¢ do unijnej WPZiB w ostatnim czasie, ale ponownie wyraza glebokie oczekiwanie, ze
Serbia bedzie silniej dazy¢ do petnego przylaczania si¢ do tej polityki, w szczego6lnosci do
unijnych $rodkéw ograniczajacych wobec Rosji 1 Biatorusi natozonych w kontekscie wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, 1 Ze uzna to za najwyzszy priorytet. Rada apeluje
takze do serbskich wtadz, aby powstrzymywaty si¢ od dziatan i oswiadczen sprzecznych

z unijnymi stanowiskami w zakresie polityki zagranicznej 1 innych kwestii strategicznych.
Rada z satystakcja odnotowuje, ze Serbia udziela Ukrainie pomocy, 1 zachgca Serbie do
dalszej wspotpracy z UE w zakresie zapobiegania obchodzeniu unijnych §rodkoéw
ograniczajacych. Rada z zadowoleniem odnotowuje state aktywne uczestnictwo Serbii

w unijnych misjach 1 operacjach prowadzonych w ramach unijnej WPBiO oraz istotny

wktad tego kraju w te misje 1 operacje.

Rada potwierdza swoje pelne poparcie dla wspieranego przez UE dialogu na temat
normalizacji stosunkdw miedzy Belgradem a Priszting, prowadzonego przez Wysokiego

Przedstawiciela przy wsparciu specjalnego przedstawiciela UE.
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59.

60.

61.

62.

63.

Postgpy Serbii i Kosowa na drodze do integracji europejskiej zalezg od wysitkow
podejmowanych w celu petnej realizacji — bez dalszej zwloki czy dalszych warunkow —

ich zobowigzan, ktore wynikajg z Porozumienia w sprawie $ciezki normalizacji stosunkow
z 2023 r. 1 zalgcznika wykonawczego do niego oraz wszystkich wezesniejszych porozumien.
Obie strony ryzykuja utrate istotnych mozliwosci, jesli nie nastapi postep w normalizacji ich
stosunkdéw. Rada przyznaje, ze krajowy kontekst polityczny zardowno w Serbii, jak

1 w Kosowie utrudnia postepy, i wyraza ubolewanie, ze obie strony nie wdrozyly jeszcze

szeregu porozumien wypracowanych w ramach dialogu.

Oczekuje sig, ze Serbia w petni wdrozy wszystkie te porozumienia i rozpocznie wypelnianie
swoich zobowigzan wynikajacych z porozumienia z 2023 r.: zacznie uznawac kosowskie
dokumenty i symbole zgodnie z art. 1 i przestanie sprzeciwia¢ si¢ cztonkostwu Kosowa

w jakiejkolwiek organizacji migdzynarodowej zgodnie z art. 4.

Rada powtarza, ze wedhug przewidywan kwestia statusu wspieranych przez Serbi¢ struktur
i stuzb, w szczego6lnosci w sektorach opieki zdrowotnej i edukacji, ma zosta¢ rozstrzygnigta
w sposob skoordynowany, przejrzysty i inkluzywny, zgodnie z porozumieniami

wypracowanymi w ramach dialogu i zgodnie z kosowskim prawem.

Rada ponownie wyraza swoje oczekiwania co do reintegracji kosowskich Serbow — kwestia
ta dotyczy inkluzywnego uczestnictwa w kosowskich instytucjach na wszystkich szczeblach,
bezwarunkowej reintegracji kwalifikujacych si¢ pracownikow wymiaru sprawiedliwosci

1 policji, zgodnie z porozumieniami wypracowanymi w ramach dialogu 1 przy pelnym

poszanowaniu ram prawnych Kosowa.

Oczekuje sig, ze Serbia 1 Kosowo beda powstrzymywac si¢ od prowokacyjnych dziatan
1 unikac¢ retoryki poglebiajacej podziaty 1 ze znajdg trwate 1 skoordynowane rozwigzania
gwarantujace wszystkim obywatelom bezpieczenstwo i demokracje uczestniczaca. Rada

odnotowuje dzialania na rzecz deeskalacji podj¢te przez obie strony w 2025 r.
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64.

65.

Rada ponownie zdecydowanie potgpia akty przemocy, ktorych dopuscili si¢ w maju 2023 r.
na poinocy Kosowa protestujacy kosowscy Serbowie wobec obywateli, zotnierzy sit KFOR,
funkcjonariuszy organdw $cigania oraz przedstawicieli mediow, a takze brutalny atak na
kosowska policje, do ktorego doszto we wrzesniu 2023 r. Dla przemocy nie ma
usprawiedliwienia. Rada z glebokim zaniepokojeniem odnotowuje, ze Serbia nie spetnita
jeszcze oczekiwan co do pelnej rozliczalnosci, 1 wyraza szczere ubolewanie z powodu
niewystarczajacych dzialan Serbii w tym zakresie; mowa tu m.in. o naruszeniach procedur

przewidzianych w dialogu, jezeli chodzi o wzajemng pomoc prawna.

Rada odnotowuje gotowos$¢ Wysokiego Przedstawiciela do zwotania posiedzenia na wysokim
szczeblu w ramach dialogu, jak tylko zaistniejg sprzyjajace warunki, i oczekuje, ze obie
strony skorzystaja z tej okazji i wypracuja konkretne rezultaty w celu osiggnigcia
kompleksowego, prawnie wigzacego porozumienia w sprawie normalizacji stosunkow

zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i unijnym dorobkiem prawnym.

MACEDONIA POLNOCNA

66.

Rada z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze Macedonia Péinocna utrzymuje integracj¢ z UE
jako swdj cel strategiczny, i apeluje do niej o intensywniejsze dzialania w celu osiggniecia
postepow w realizacji reform zwigzanych z UE. Przywotujac swoje konkluzje z lipca 2022 r.,
Rada odnotowuje, ze Macedonia Péinocna nie przeprowadzila jeszcze zmian
konstytucyjnych, do ktorych si¢ zobowigzata. Rada potwierdza swoja gotowos$¢ do zwotania
nastepnego posiedzenia konferencji migdzyrzadowej bez dalszej zwtoki 1 bez dodatkowej
decyzji politycznej, jak tylko Macedonia Potnocna wypeni to zobowigzanie — zgodnie ze
swoimi procedurami wewngtrznymi. Gdy zmiany zostang przeprowadzone, Rada jest gotowa

otworzy¢ jak najszybciej pierwszy klaster negocjacyjny zgodnie z ramami negocjacyjnymi.

16933/25 23
ZALACZNIK PL



67.

68.

69.

Rada podkresla, ze konieczne sg szybkie i zdecydowane dziatania, aby Macedonia

Potnocna mogta spetnié kryteria otwierajace w odniesieniu do klastra 1 dotyczacego

kwestii podstawowych. Rada apeluje do Macedonii Potnocnej, aby dotozyta wigkszych
staran i realizowata reformy, zwtaszcza w obszarze praworzadnosci, w ktorym w ubiegtym
roku nie poczyniono zadnych postgpéw. Macedonia Pélnocna musi chroni¢ niezalezno$¢

1 uczciwos¢ wymiaru sprawiedliwosci 1 w tym celu musi m.in. wzmocni¢ Rade Sadownictwa
zgodnie z zaleceniami przeprowadzonej w 2023 r. unijnej misji wzajemnej oceny oraz

z opinig Komisji Weneckiej. Nalezy zintensyfikowa¢ walke z korupcja i przestepczoscia
zorganizowang. Macedonia Potnocna musi poprawi¢ wyniki, jesli chodzi o skuteczne
dochodzenia, §ciganie, wydawanie prawomocnych wyrokéw skazujacych i konfiskate mienia
pochodzacego z dziatalnos$ci przestgpczej w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu. Rada apeluje do Macedonii Potnocnej o przyjecie nowego kodeksu karnego,
zgodnego z unijnym dorobkiem prawnym i standardami mi¢dzynarodowymi. Rada
odnotowuje pewne postepy w dziedzinie reformy administracji publicznej i zacheca
Macedoni¢ Potnocng do wzmozenia wysitkow na rzecz modernizacji administracji

publicznej 1 zapewnienia niezbednych zdolnosci administracyjnych.

Rada przyjmuje do wiadomosci przekazane przez Komisj¢ informacje na temat niektdrych
ostatnich postepow 1 zacheca wtadze Macedonii Potnocnej do przygotowania 1 sfinalizowania
— w sposoOb inkluzywny — prac nad wszystkimi trzema planami dzialania (roadmaps)
dotyczacymi funkcjonowania instytucji demokratycznych, reformy administracji publicznej

1 praworzadnosci oraz nad planem dzialania poswigconym ochronie praw 0sob nalezacych

do mniejszosci lub spotecznosci.

Rada ponawia swoj apel do Macedonii Pétnocnej o kontynuowanie dziatan na rzecz dalszego
umacniania praw podstawowych, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci lub

spotecznos$ci, wolno$ci medidw i wolnosci wypowiedzi.
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70.

71.

72.

73.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze niedawne wybory samorzadowe, ktore odbyty

si¢ w pazdzierniku i listopadzie 2025 r., przebiegly w warunkach ogolnej konkurencji,
cho¢ z pewnymi niedociggni¢ciami proceduralnymi. Nadal konieczne jest przeprowadzenie
kompleksowej reformy ordynacji wyborczej, ktora uwzgledni pozostate zalecenia

OBWE/ODIHR i Komisji Weneckie;.

Rada z zadowoleniem odnotowuje wspolprace w zakresie zarzadzania granicami mi¢dzy
Macedonig Péinocng a Fronteksem. Rada apeluje do Macedonii Pétnocnej, aby wzmogta

wysitki w celu ulepszenia systemow i procedur azylu 1 przyjmowania.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada odnotowuje dobry poziom przygotowania
Macedonii Pétnocnej do rozwoju funkcjonujacej gospodarki rynkowej i ograniczone postepy
w tym zakresie. Z zadowoleniem odnotowuje, ze Macedonia Poéinocna poczynita pewne
postepy, i zacheca ten kraj kandydujacy do intensywniejszych wysitkdw na rzecz zwigkszenia
swojej zdolnosci do radzenia sobie z presja konkurencyjng i sitami rynkowymi wewnatrz UE;
zacheca tez do wdrozenia niezbednych reform strukturalnych. Rada z zadowoleniem
przyjmuje niedawne postgpy dotyczace potaczenia kolejowego w korytarzu transportowym
VIII, ktéry ma znaczenie strategiczne; Rada oczekuje skutecznej realizacji podjetych

zobowigzan.

Rada jest nadal zaangazowana na rzecz dalszych postepow w stopniowej integracji Macedonii
Potnocnej z rynkiem wewnetrznym UE na podstawie m.in. wzmocnionego wdrazania uktadu
o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Rada z zadowoleniem przyjmuje trwajaca w Macedonii
Potnocnej realizacje¢ planu wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich, ktéry ma
duzy potencjat, jesli chodzi o przynoszenie obywatelom konkretnych korzysci.

Z zadowoleniem odnotowuje pierwsze dwie czgsciowe ptatnosci w ramach Instrumentu
Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego i1 zachgca Macedoni¢ Péinocng do dalszej

realizacji jej programu reform.
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74.

75.

Rada odnotowuje, Ze stosunki dobrosgsiedzkie i wspolpraca regionalna to wciaz zasadnicze
elementy procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Rada przypomina,
jak wazne jest osiggnigcie wymiernych rezultatow 1 wdrozenie w dobrej wierze umow
dwustronnych, w tym porozumienia znad Prespy z Grecjg 1 uktadu o przyjazni, stosunkach

dobrosgsiedzkich 1 wspotpracy z Bulgaria zgodnie z ramami negocjacyjnymi.

Rada wyraza duze uznanie dla Macedonii Pétnocnej za konsekwentng wspotprace

w kwestiach polityki zagranicznej, 1 za state i pelne przytaczanie si¢ od wielu lat do unijnej
WPZiB, w tym do unijnych srodkéw ograniczajacych — jest to wyrazny sygnal §wiadczacy
o strategicznym zaangazowaniu tego kraju na rzecz integracji z UE. Ponadto Rada

z zadowoleniem odnotowuje stale aktywne uczestnictwo Macedonii Péinocnej w unijnych
misjach 1 operacjach prowadzonych w ramach WPBIiO oraz gotowo$¢ do zacie$nienia

wspoOtpracy w ramach partnerstwa z UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

BOSNIA I HERCEGOWINA

76.

W zwiazku z decyzja Rady Europejskiej z marca 2024 r. o otwarciu negocjacji akcesyjnych
z Bos$nig 1 Hercegowing Rada oczekuje, ze Bo$nia i Hercegowina podejmie wszystkie
odpowiednie kroki okreslone w zaleceniu Komisji z 12 pazdziernika 2022 r., co pozwoli
Radzie przyja¢ ramy negocjacyjne, gdy tylko zostang spetnione te warunki. Konieczne sg
dalsze wysitki w celu realizacji 14 kluczowych priorytetow okreslonych w opinii Komisji

w sprawie wniosku Bosni 1 Hercegowiny o cztonkostwo w UE zatwierdzonej przez Rade

w 2019T.
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77.

78.

79.

80.

Rada odnotowuje utrzymujace si¢ zahamowanie dynamiki reform i wzywa wszystkie
podmioty polityczne do zapewnienia, aby dziatania Bo$ni i Hercegowiny ponownie
skoncentrowaly si¢ na postgpach na $ciezce do UE i by wdrozono niezbedne reformy.
Kwestig priorytetowg dla Bos$ni 1 Hercegowiny powinno by¢ przyjecie nowej ustawy

o Wysokiej Radzie Sedziéw i Prokuratorow oraz ustawy o sadach zgodnej z normami
europejskimi, a takze wyznaczenie gtdwnego negocjatora. Bo$nia i Hercegowina musi
rowniez opracowac krajowy plan przyjecia unijnego dorobku prawnego i pilnie wyznaczy¢

krajowego koordynatora ds. IPA.

Rada odnotowuje brak postepoéw w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i walki z korupcjg
oraz podkresla, ze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego musza by¢ w pelni respektowane,
wdrazane i egzekwowane. Rada odnotowuje rowniez, ze poczyniono pewne postepy w walce
Z przestepczos$cig zorganizowana, i z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje umowy

o wspotpracy z Eurojustem oraz przyjecie ustawy o ochronie danych osobowych. Nadal
konieczne jest zapewnienie wynikow, jesli chodzi o dochodzenia i wydawanie wyrokow
skazujacych oraz state wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych, planowania i1 koordynacji

w walce z korupcja 1 przestepczo$cig zorganizowana.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze ustawa o kontroli granicznej zostata przyjeta
1 ze po podpisaniu i rozpoczeciu tymczasowego stosowania umowy o statusie (Frontex)
rozmieszczono na potrzeby operacyjne personel Fronteksu; Rada apeluje do Bo$ni

1 Hercegowiny o szybkie pelne dostosowanie przepisow do unijnej polityki wizowe;j.

Rada odnotowuje, ze wysitki podjete w obszarze praw podstawowych sa ograniczone,

1 apeluje do Bosni 1 Hercegowiny, aby zapewnita petlne poszanowanie wolnosci zgromadzen,
Zrzeszania si¢ 1 wypowiedzi oraz aby powstrzymata si¢ od wszelkich dziatan, ktore
negatywnie wplywaja na korzystanie z tych wolnosci. Nalezy zwigkszy¢ uczciwo$¢ procesu
wyborczego przed wyborami powszechnymi w 2026 r., zgodnie z zaleceniami podmiotow

mig¢dzynarodowych.
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81.

82.

83.

W odniesieniu do mechanizméw instytucjonalnych ustanowionych na mocy porozumien
pokojowych z Dayton Bo$nia i Hercegowina musi podja¢ dalsze reformy konstytucyjne

1 reforme ordynacji wyborczej w celu zapewnienia wszystkim obywatelom rownosci

1 niedyskryminacji, w szczegolnosci poprzez wykonanie orzeczenia w sprawie Sejdi¢-Finci

1 powigzanego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Rada ponownie
apeluje o to, by proces wdrazania ograniczonych reform konstytucyjnych i reformy ordynacji
wyborczej byt inkluzywny 1 przebiegal w drodze rzeczywistego dialogu oraz zgodnie

z normami europejskimi, w celu wyeliminowania wszelkich form nieréwnosci

1 dyskryminacji w procesie wyborczym, w szczego6lnosci w kontekscie wyborow w 2026 r.
Rada przypomina rowniez, ze niektore orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego nie zostaty
jeszcze w pelni wykonane. Nie nalezy podejmowa¢ zadnych krokow, ktore mogtyby utrudni¢

wykonanie tych orzeczen lub ktore poglebilyby istniejace podziaty.

Rada potwierdza swoje jednoznaczne zaangazowanie na rzecz unijnej perspektywy Bosni

i Hercegowiny jako panstwa jednolitego, zjednoczonego i suwerennego. Rada wzywa
wszystkie podmioty polityczne w Bos$ni 1 Hercegowinie do powstrzymania si¢ 1 odstapienia
od prowokacyjnych i prowadzacych do podziatéw dziatan i retoryki, w tym kwestionowania
suwerennosci, jednos$ci i integralno$ci terytorialnej kraju, do przestrzegania zasad rownosci

1 niedyskryminacji wszystkich obywateli nalezagcych do narodéw konstytutywnych i innych
oraz do zaprzestania gloryfikowania skazanych zbrodniarzy wojennych, a takze do aktywnego

propagowania zaufania i pojednania.

Rada odnotowuje niedawne wydarzenia w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Serbskiej,
ktore przyczynity si¢ do deeskalacji sytuacji politycznej. Rada podkresla jak wazne jest, by
wladze Republiki Serbskiej wykazaty wyrazng polityczng wole odstgpienia od pozostatych
inicjatyw 1 legislacji, ktore sa sprzeczne z porzadkiem konstytucyjnym oraz $ciezka integracji

tego kraju z UE i ktére nadal budza niepokd;j.
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84. Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada zach¢ca Bosni¢ i Hercegowing do
zintensyfikowania dziatan, aby osiaggna¢ postepy w tworzeniu funkcjonujacej gospodarki
1 w zwiekszaniu swojej zdolnosci do radzenia sobie z presjg konkurencyjng i sitami
rynkowymi wewnatrz Unii; zachgca tez Bosni¢ 1 Hercegowine do wdrozenia zalecanych

reform strukturalnych.

85. Rada jest nadal zaangazowana na rzecz dalszych postgpow w stopniowej integracji Bo$ni
1 Hercegowiny z rynkiem wewngetrznym UE na podstawie m.in. wzmocnionego wdrazania
uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Rada z zadowoleniem przyjmuje trwajacg w Bosni
1 Hercegowinie realizacj¢ planu wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich, ktory
ma duzy potencjat, jesli chodzi o przynoszenie obywatelom konkretnych korzysci. Rada
z zadowoleniem odnotowuje niedawne przyjecie programu reform warunkujacego wyptaty
w ramach Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego i apeluje do Bosni
i Hercegowiny, aby bez dalszej zwtloki ratyfikowata umowe pozyczki i umowe dotyczaca
tego instrumentu, wyznaczyta koordynatora ds. Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu

Gospodarczego 1 rozpoczeta wdrazanie reform.

86. Rada z zadowoleniem odnotowuje przedtuzenie mandatu operacji EUFOR Althea, ktora
w dalszym ciggu odgrywa kluczowg role we wspieraniu wtadz Bosni 1 Hercegowiny

w utrzymywaniu bezpiecznego srodowiska dla wszystkich obywateli.

87. Rada powtarza, jak wazna jest stata wspotpraca miedzy podmiotami mi¢dzynarodowymi,
1 wyraza poparcie dla misji Wysokiego Przedstawiciela i jego Biura dotyczacej dazen do

realizacji programu ,,5+2”.

88. Rada zacheca Bosni¢ 1 Hercegowing do dalszego aktywnego angazowania si¢ we wspotprace
regionalng 1 w stosunki dobrosasiedzkie 1 ponawia swoj apel do Bos$ni 1 Hercegowiny
o szybka ratyfikacj¢ wszystkich regionalnych uméw o mobilno$ci w ramach procesu

berlinskiego.
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&9.

Rada wyraza uznanie dla Bos$ni i Hercegowiny za pelne przylaczanie si¢ do unijnej WPZiB,
ktére swiadczy o wyraznym zaangazowaniu tego kraju na rzecz integracji z UE, 1 zacheca go
do utrzymania tej tendencji i pelnego wdrozenia srodkow ograniczajacych, w tym srodkow

natozonych na Rosje 1 na Biatorus.

KOSOWO

90.

91.

92.

93.

94.

95.

Rada z zadowoleniem przyjmuje state zaangazowanie Kosowa na rzecz integracji

europejskiej 1 powigzanych reform, ktére UE bedzie nadal wspierac.

Rada odnotowuje, Zze ogdlne postepy w okresie objetym sprawozdaniem byty ograniczone,
i apeluje do Kosowa, aby zapewnito wspdlprace migdzy partiami i przyspieszyto tempo
reform. W szczegdlnosci konieczne sg wysitki na rzecz wzmocnienia reformy administracji
publicznej 1 praworzadnos$ci, w tym konsolidacji systemu sadowego, walki z korupcja

1 ochrony praw podstawowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do wolno$ci wypowiedzi,
gdzie nie poczyniono zadnych postgpoéw. Rada odnotowuje pewien postep w walce

Z przestepczoscia zorganizowang.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, Ze wybory parlamentarne w lutym 2025 r. przebiegty
w warunkach konkurencji i zgodnie z nowymi ramami prawnymi, ale zauwaza rowniez
istotne wyzwania 1 zachgeca Kosowo do dalszej konsolidacji ram wyborczych zgodnie

z zaleceniami unijnej misji obserwacji wyborow z 2025 r.

Rada z niepokojem odnotowuje przedtuzajacy si¢ impas polityczny po wyborach
parlamentarnych i podkres$la, jak wazne jest, by proces wyborczy przed wezesniejszymi
wyborami powszechnymi zaplanowanymi na 28 grudnia 2025 r. byt dobrze zarzadzany

1 inkluzywny, wyrazajac ubolewanie z powodu prob upolitycznienia prac Centralnej Komisji

Wyborcze;.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze wybory samorzadowe w 2025 r. zostaty

zorganizowane w sposob przejrzysty i profesjonalny z udzialem wszystkich spotecznosci.

Rada dostrzega, ze w obszarze zarzadzania migracja czynione sg postepy, 1 apeluje do

Kosowa, aby szybko dostosowato przepisy do unijnej polityki wizowe;.
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje pewne postepy
Kosowa w przygotowaniach do rozwoju funkcjonujacej gospodarki rynkowej i w odniesieniu
do jego zdolnos$ci do radzenia sobie z presja konkurencyjng i sitami rynkowymi w UE;

zachegca tez Kosowo do wdrozenia niezbgdnych reform strukturalnych.

Rada jest nadal zaangazowana na rzecz dalszych postepéw w stopniowej integracji
Kosowa z rynkiem wewnetrznym UE na podstawie m.in. wzmocnionego wdrazania
uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Rada z zadowoleniem przyjmuje trwajaca

w Kosowie realizacj¢ planu wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich, ktory
ma duzy potencjat, jesli chodzi o przynoszenie obywatelom konkretnych korzysci. Aby
mozliwe byto rozpoczgcie wyptat w ramach Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu
Gospodarczego, Kosowo musi bez dalszej zwtoki ratyfikowa¢ umowe pozyczki 1 umowe

dotyczaca tego instrumentu.

Rada zacheca Kosowo do dalszej wspolpracy z misja EULEX i1 innymi wlasciwymi
podmiotami miedzynarodowymi, a takze do bezwarunkowego wspierania prac

Wyspecjalizowanych Izb Sadowych ds. Kosowa i Wyspecjalizowanej Prokuratury.

Podstawowe znaczenie ma nadal utrzymanie konstruktywnego podejs$cia do wspélpracy

regionalnej, w tym w ramach CEFTA.

Rada wyraza duze uznanie dla Kosowa za zdecydowane potepienie wojny napastniczej
Rosji przeciwko Ukrainie, state dobrowolne przytaczanie si¢ do unijnej WPZiB
1 wdrazanie unijnych $rodkéw ograniczajacych, co jest silnym wyrazem strategicznego

wyboru dokonanego przez Kosowo i wskazuje na jego miejsce we wspolnocie wartosci.

Z zadowoleniem odnotowujac uporzagdkowane przekazanie wladzy na szczeblu lokalnym
w czterech potnocnych gminach, Rada powtarza swoje konkluzje z ubiegtego roku 1 czeka

na zniesienie pozostatych srodkow.

Rada potwierdza swoje pelne poparcie dla wspieranego przez UE dialogu na temat
normalizacji stosunkow mi¢dzy Belgradem a Priszting, prowadzonego przez Wysokiego

Przedstawiciela przy wsparciu specjalnego przedstawiciela UE.
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103. Postepy Kosowa i Serbii na drodze do integracji europejskiej zaleza od wysitkéw
podejmowanych w celu pelnej realizacji — bez dalszej zwloki czy dalszych warunkow —
ich zobowigzan, ktore wynikaja z Porozumienia w sprawie §ciezki normalizacji stosunkow
z 2023 r. oraz wszystkich wczesniejszych porozumien. Obie strony ryzykujg utrate istotnych
mozliwosci, jesli nie nastapi postep w normalizacji ich stosunkow. Rada przyznaje, ze
krajowy kontekst polityczny zarowno w Kosowie, jak i w Serbii utrudnia postepy, i wyraza
ubolewanie, ze obie strony nie wdrozyly jeszcze szeregu porozumien wypracowanych

w ramach dialogu.

104. Oczekuje si¢, ze Kosowo w petni wdrozy wszystkie porozumienia wypracowane w ramach
dialogu miedzy Belgradem a Priszting, co obejmuje utworzenie stowarzyszenia/wspdlnoty
gmin zamieszkanych w wigkszo$ci przez Serboéw, oraz rozpocznie realizacj¢ swoich
zobowigzan wynikajacych z porozumienia z 2023 r. w drodze zainicjowania procesu
prowadzacego do konkretnych ustalen i gwarancji dotyczacych ,,odpowiedniego poziomu
samodzielnego zarzadzania w odniesieniu do serbskiej spotecznosci w Kosowie” zgodnie

z art. 7.

105. Rada powtarza, ze wedtug przewidywan kwestia statusu wspieranych przez Serbie struktur
1 stuzb w Kosowie, w szczegolnosci w sektorach opieki zdrowotnej 1 edukacji, ma
zostac rozstrzygnieta w sposob skoordynowany, przejrzysty i inkluzywny, zgodnie
Z porozumieniami wypracowanymi w ramach dialogu i1 zgodnie z kosowskim prawem.
Rada z niepokojem odnotowuje niektore nieskoordynowane dziatania ze strony Kosowa,
w tym dzialania skierowane przeciwko wspieranym przez Serbi¢ strukturom i stuzbom
dziatajacym w Kosowie, ktore miaty niekorzystny wplyw na sytuacj¢ kosowskich Serbow

1 innych spotecznosci i na ich dostep do podstawowych ustug publicznych i socjalnych.

106. Rada ponownie wyraza swoje oczekiwania co do reintegracji kosowskich Serboéw — kwestia ta
dotyczy ich inkluzywnego uczestnictwa w kosowskich instytucjach na wszystkich szczeblach,
bezwarunkowej reintegracji kwalifikujacych si¢ pracownikow wymiaru sprawiedliwosci
1 policji, zgodnie z porozumieniami wypracowanymi w ramach dialogu i przy pelnym

poszanowaniu ram prawnych Kosowa.

107. Oczekuje sig, ze Kosowo i Serbia beda powstrzymywac si¢ od prowokacyjnych dziatan
1 unikac¢ retoryki poglebiajacej podziaty 1 ze znajdg trwate 1 skoordynowane rozwigzania
gwarantujgce wszystkim obywatelom bezpieczenstwo i demokracje uczestniczacg. Rada

odnotowuje dziatania na rzecz deeskalacji podjete przez obie strony w 2025 r.
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108.

109.

110.

Rada ponownie zdecydowanie potgpia akty przemocy, ktorych dopuscili si¢ w maju 2023 r.
na poinocy Kosowa protestujacy kosowscy Serbowie wobec obywateli, zotnierzy sit KFOR,
funkcjonariuszy organdw $cigania oraz przedstawicieli mediow, a takze brutalny atak na
kosowska policje, do ktorego doszto we wrzesniu 2023 r.; Rada deklaruje solidarnosé¢

z osobami, ktdore ucierpialy w tych wydarzeniach. Dla przemocy nie ma usprawiedliwienia.

Rada podkresla, ze konieczne jest zapewnienie petnej rozliczalnosci.

Rada odnotowuje gotowos¢ Wysokiego Przedstawiciela do zwotania posiedzenia na
wysokim szczeblu w ramach dialogu, jak tylko zaistniejg sprzyjajgce warunki, 1 oczekuje,
ze obie strony skorzystaja z tej okazji i wypracuja konkretne rezultaty w celu osiaggnigcia
kompleksowego, prawnie wigzacego porozumienia w sprawie normalizacji stosunkow

zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i unijnym dorobkiem prawnym.

Rada przypomina, Ze nalezy zmieni¢ program dzialan specjalnej grupy ds. normalizacji
z udziatem Kosowa, tak aby uwzgledni¢ w nim obowigzki Kosowa, o ktéorych mowa

w porozumieniu z 2023 r.

TURCJA

I11.

112.

Turcja pozostaje krajem kandydujacym i jednym z kluczowych partneréw w wielu obszarach
bedacych przedmiotem obopolnego zainteresowania. Rada potwierdza swoje poprzednie
konkluzje, odnotowujac, ze negocjacje akcesyjne z Turcjg faktycznie utknety w martwym
punkcie 1 nie mozna rozwaza¢ otwarcia ani zamknigcia zadnych kolejnych rozdzialow
negocjacyjnych. Zgodnie z poprzednimi konkluzjami Rady 1 Rady Europejskiej dotyczacymi
stosunkow z Turcja, Rada ponownie podkresla, Ze stabilna 1 bezpieczna sytuacja we
wschodniej cze$ci Morza Srodziemnego oraz rozwijanie opartych na wspolpracy i wzajemnie

korzystnych stosunkow z Turcjg sg kwestiami lezacymi w strategicznym interesie UE.

UE potwierdza swoja gotowos¢, by zaangazowac si¢ wraz z Turcja — w stopniowy,
proporcjonalny i odwracalny sposob — w dziatania w obszarach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z kwietnia 2024 r.

1 z zastrzezeniem ustalonych warunkow.
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113. Rada z uwagg odnotowuje konkretne kroki podjete w tym kontekscie, w szczegdlnosci
przeprowadzenie nowych lub wczesniej zawieszonych dialogow wysokiego szczebla oraz
prace, ktore prowadzi Europejski Bank Inwestycyjny w celu wznowienia operacji,

z naciskiem na prywatny sektor. Rada z uwagg odnotowuje rowniez kontynuacje dialogow
na temat polityki zagranicznej i kwestii regionalnych oraz sektorowych dialogow wysokiego
szczebla migdzy UE a Turcja okreslonych w poprzednich konkluzjach Rady Europejskie;.
Konstruktywne zaangazowanie ze strony Turcji bedzie miato zasadnicze znaczenie dla
postepow w roznych obszarach wspotpracy. W tym wzgledzie — w kontekscie dalszego
zacie$niania wspotpracy migdzy UE a Turcja — Rada przywiazuje szczegolng wage do
wznowienia rozmOw w sprawie rozwigzania kwestii cypryjskiej i poczynienia w ich ramach

postepow.

114. Rada jest gleboko zaniepokojona z powodu budzacego obawy regresu i statego pogarszania
si¢ sytuacji w obszarze demokracji, praworzadnoSci i praw podstawowych. Systemowy
brak niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci i wywierana na ten wymiar nadmierna presja,
ograniczenia swobodnego 1 bezpiecznego wyrazania opinii, zatrzymywanie i $ciganie
demokratycznie wybranych urzednikoéw oraz cztonkow opozycji, w tym burmistrza Stambutu,
a takze dzialaczy politycznych, przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego 1 biznesu,
dziennikarzy i innych os6b budza coraz wigksze watpliwosci co do tego, czy Turcja jest
przywiazana do wartosci demokratycznych; jest to rowniez zrédto niepokoju o niezaleznosé
wymiaru sprawiedliwo$ci. Kolejng kwestig budzaca powazne obawy jest rosngca presja,

z ktorg mierzg si¢ organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza organizacje
zajmujace si¢ kobietami, osobami LGBTI, ochrong srodowiska 1 prawami cztowieka.
Rada apeluje do Turcji o pilne odwrdcenie negatywnych tendencji i o wyeliminowanie
w wiarygodny sposob tych tendencji oraz wszystkich innych powaznych niedociggnieé¢

wskazanych w sprawozdaniu Komisji.

115. Rada jest rowniez glteboko zaniepokojona w zwigzku z cigglym brakiem postepow Turcji
we wdrazaniu europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC) 1 wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Rada powtarza swoj apel, by wladze zacie$nity wspotprace
z Rada Europy, zrealizowaty najwazniejsze zalecenia jej organéw, w peini wdrozyty
europejska konwencje praw cztowieka (EKPC) 1 inne mi¢dzynarodowe instrumenty
dotyczace praw cztowieka, ktoérych Turcja jest strong, a takze zastosowaty si¢ do

wszystkich wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka zgodnie z art. 46 EKPC.
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116. Rada ponownie zwraca uwage na znaczenie stalej i trwalej poprawy stosunkow miedzy
Turcja a Grecja. Rada przypomina, ze deeskalacja we wschodniej czgsci Morza

Srodziemnego musi byé trwata.

117. Rada nadal oczekuje, ze Turcja jednoznacznie zobowigze si¢ do utrzymywania stosunkow
dobrosasiedzkich oraz do pokojowego rozstrzygania sporéw z odwotaniem si¢ w razie
potrzeby do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Zgodnie ze wszystkimi
odno$nymi konkluzjami Rady 1 z deklaracjg z 21 wrze$nia 2005 r. Rada przypomina, ze
Turcja musi spetni¢ swoje obowiazki wynikajace z ram negocjacyjnych, tgcznie z catkowitym
niedyskryminacyjnym wdrozeniem protokotu dodatkowego do uktadu o stowarzyszeniu
w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich. Uznanie wszystkich panstw
cztonkowskich jest kwestig o zasadniczym znaczeniu. Turcja musi unormowac¢ stosunki
z Republikg Cypryjska i szanowa¢ suwerennos¢ 1 integralnos¢ terytorialng wszystkich
panstw czlonkowskich UE, a takze ich suwerenne prawa wynikajace z prawa UE i prawa

mie¢dzynarodowego, w tym z Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza.

118. Rada potwierdza pelne zaangazowanie UE na rzecz kompleksowego rozwigzania problemu
cypryjskiego, w ramach uzgodnionych przez ONZ, zgodnie ze wszystkimi odpowiednimi
rezolucjami RB ONZ, z zasadami, na ktorych opiera si¢ Unia, 1 z unijnym dorobkiem
prawnym. Nadal kluczowe jest to, aby Turcja zaangazowata si¢ 1 aktywnie wniosta wktad
w takie pokojowe rozwigzanie, z uwzglednieniem jego aspektéw zewnetrznych. Rada
przyjmuje z zadowoleniem kroki podjete przez Sekretarza Generalnego ONZ na rzecz
wznowienia kompleksowych rozméw w sprawie rozwigzania kwestii cypryjskiej, w tym
mianowanie osobistego wystannika Sekretarza Generalnego ONZ ds. Cypru. UE jest nadal
gotowa odgrywac aktywng role we wspieraniu procesu prowadzonego pod egidg ONZ na
wszystkich jego etapach, z wykorzystaniem wszelkich odpowiednich dostgpnych jej srodkow.
W tym kontekscie Rada ma nadziej¢ na $cista wspotprace ze specjalnym wystannikiem ds.
Cypru wyznaczonym przez Komisj¢. Rada przypomina o znaczeniu statusu Waroszy,
potepia wszystkie jednostronne dziatania Turcji, ktore sg sprzeczne z rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa ONZ, i ponawia apel o natychmiastowe cofnigcie tych dzialan. Rada wzywa
Turcje do przestrzegania wszystkich odpowiednich rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ,

w szczegdlnosci rezolucji nr 541, 550, 789 1 1251.
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119.

120.

121.

122.

Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada odnotowuje pewne postepy i zachgca Turcje
do dalszego wdrazania polityk makroekonomicznych ukierunkowanych na stabilno$¢ i do
dalszego eliminowania probleméw dotyczacych prawidtowego funkcjonowania gospodarki

rynkowej oraz otoczenia instytucjonalnego i regulacyjnego w Turcji.

Rada wyraza uznanie dla Turcji za jej nieustajace wysitki zapewniajace schronienie jedne;j
z najwigkszych na $wiecie populacji uchodzcoéw. Oswiadczenie UE-Turcja nadal stanowi
kluczowe ramy wspolpracy w obszarze migracji i wcigz przynosi efekty. Turcja i UE
kontynuowaty wspotprace na rzecz wspierania uchodzcoéw i spolecznosci przyjmujacych
w Turcji. Rada przypomina o tym, jak wazne jest petne i niedyskryminacyjne wdrozenie
o$wiadczenia UE-Turcja, rowniez w odniesieniu do Republiki Cypryjskiej, aby bez dalsze;j
zwloki wznowi¢ powroty i1 zapobiega¢ przybywaniu 0sob o nieuregulowanym statusie.

W tym kontekscie Rada podkresla rowniez, ze Turcja musi w petni i skutecznie wdrozy¢
umowg¢ o readmisji migdzy UE a Turcja, wspotpracowac¢ w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE

1 dostosowac swoje przepisy do polityki wizowej UE.

Rada przypomina, ze Turcja musi spetni¢ obowiazki dotyczace wdrazania unii celnej UE—
Turcja, zapewniajac jej faktyczne stosowanie w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich 1 w pelni dostosowujac swoja polityke celng do wspolnej taryty celnej UE,
ogolnego systemu preferencji taryfowych, systemu kontroli wywozu produktéw podwdjnego
zastosowania oraz unijnych przepiséw dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Cho¢ Rada dostrzega postepy w usuwaniu niektorych barier handlowych i pewnych
ograniczen, oczekuje, ze Turcja bedzie intensywniej kontynuowac prace, by usung¢ pozostate

przeszkody w handlu.

Rada dostrzega konkretne srodki wprowadzone przez Turcj¢ w celu powstrzymania
obchodzenia — poprzez jej terytorium — unijnych sankeji wobec Rosji; srodki te musza
zosta¢ wdrozone 1, w stosownych przypadkach, uzupelione dalszymi dziataniami,

w szczegdlnosci w odniesieniu do produktéw zaawansowanych technologicznie,
wykorzystywanych przez Rosj¢ do celéw wojskowych, oraz w odniesieniu do rosyjskiej
,»floty cieni”. Nadal zasadnicze znaczenie ma aktywna i intensywniejsza wspolpraca z UE
w zakresie zapobiegania obchodzeniu unijnych sankcji 1 wykrywania przypadkow tego

obchodzenia.
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123.

Rada gteboko ubolewa, ze Turcja nadal w bardzo niewielkim stopniu przylacza si¢ do unijnej
WPZiB i ze w ogdle nie przytacza si¢ do unijnych srodkéw ograniczajacych przyjetych

w odpowiedzi na wojn¢ napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie; Rada ponawia swoj
zdecydowany apel, by Turcja — uznajgc to za najwyzszy priorytet — czesciej przytaczala si¢ do
stanowisk w ramach unijnej WPZiB oraz unijnych $rodkow ograniczajacych. Wtadze Turcji
muszg zajac si¢ ta kwestig, m.in. w ramach dialogéw miedzy UE a Turcja na temat polityki
zagranicznej 1 kwestii regionalnych. Rada odnotowuje, ze Turcja przyjeta konstruktywne
podejscie do szeregu kwestii regionalnych i1 geopolitycznych. Rada dostrzega wazng rolg
Turcji w dalszym utatwianiu rozméw migdzy Ukraing a Rosja w Stambule oraz ogdlne

poparcie Turcji dla Ukrainy i jej wktad na rzecz tego kraju — nalezy je utrzymac i rozszerzy¢.

GRUZJA

124.

125.

126.

Rada potwierdza poparcie Unii dla aspiracji zdecydowanej wigkszo$ci gruzinskich obywateli

co do europejskiej przysztosci.

Dziatania podjete przez wladze Gruzji nie spetniajg oczekiwan UE wobec kraju
kandydujacego. Rada odnotowuje powazny ogdlny regres w zakresie demokracji, praw
cztowieka i1 praworzadnosci, w tym przyjecie represyjnych przepisow podwazajacych
podstawowe prawa 1 wolnosci, polityczng instrumentalizacje wymiaru sprawiedliwosci,
przesladowanie przywodcow opozycji, arbitralne aresztowania demonstrantéw 1 dziennikarzy

oraz kurczenie si¢ przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego.

Rada potepia stosowanie dezinformacji i narracji antyunijnych rozpowszechnianych przez

wladze Gruzji i wzywa do potozenia kresu tym dziataniom.
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127.

128.

129.

130.

131.

Rada z ubolewaniem odnotowuje, ze Gruzja cofa si¢ w swoich postgpach w realizacji
dziewieciu dzialan, na podstawie ktorych przyznano jej status kraju kandydujacego.

W zwigzku z tym proces przystapienia Gruzji do UE faktycznie utkngt w martwym punkcie
1 zmieni si¢ to dopiero wowczas, gdy wtadze wykazg zdecydowane zaangazowanie na rzecz

odwrocenia tego kierunku i na rzecz powrotu na $ciezke przystgpienia do UE.

Rada apeluje do wtadz Gruzji, aby uwolnity wszystkich arbitralnie zatrzymanych politykow,
dziennikarzy 1 dziataczy, uchylity represyjne przepisy, przyjety demokratyczne, kompleksowe
1 trwate reformy zgodne z podstawowymi zasadami integracji europejskiej oraz przestaty
stosowa¢ agresywng narracj¢ przeciwko UE, unijnym ambasadorom i szefowi delegatury —

bylyby to pierwsze kroki w kierunku ponownego wejscia na $ciezke do UE.

Rada potwierdza poparcie UE dla suwerennosci, niezaleznosci i integralno$ci terytorialnej
Gruzji w ramach jej granic uznanych przez spoleczno$¢ migdzynarodowa, i zaznacza, ze UE
nadal zdecydowanie opowiada si¢ za pokojowym rozwigzaniem konfliktu i stosowaniem
polityki nieuznawania i zaangazowania, w tym poprzez obecnos¢ misji obserwacyjnej UE

w Gruzji.

Rada wyraza ubolewanie z powodu ciagtego nieprzestrzegania przez Gruzj¢ zalecen, ktore
zawarto w siodmym sprawozdaniu dotyczagcym mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
z obowigzku wizowego, 1 apeluje do gruzinskich wtadz, aby niezwtocznie zrealizowaty

te zalecenia 1 spetnily kryteria liberalizacji rezimu wizowego.

Rada ponownie wyraza glebokie oczekiwanie, ze Gruzja bedzie silniej dazy¢ do pelnego
przylaczania si¢ do WPZiB, w szczeg6lnosci do unijnych srodkéw ograniczajacych wobec
Rosji 1 Biatorusi natozonych w kontek$cie wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie,

1 Ze uzna to za najwyzszy priorytet. Rada apeluje takze do wtadz Gruz;ji, aby powstrzymywaty
si¢ od dzialan i o§wiadczen sprzecznych z unijnymi stanowiskami w zakresie polityki
zagranicznej. Rada zacheca Gruzje do kontynuowania wspotpracy w zakresie zapobiegania

obchodzeniu unijnych srodkéw ograniczajacych.
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