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PUHEENJOHTAJAN PAATELMAT LAAJENTUMISESTA

Neuvosto vahvistaa laajentumisen geostrategisen merkityksen merkittivind panoksena
Euroopan rauhaan, turvallisuuteen, vakauteen ja vaurauteen 2000-luvulla. Tehokasta,
ansioihin perustuvaa ja uskottavaa laajentumisprosessia on jatkettava Kodpenhaminan

arviointiperusteiden, vakiintuneiden periaatteiden ja menetelmien pohjalta.

Neuvosto kehottaa kaikkia kumppaneita tarttumaan tilaisuuteen, hyddyntdméaén timéanhetkisti
kehitystd ja toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet nopeuttaakseen etenemistéén kohti
EU-jasenyytti. Venijin Ukrainaa vastaan kdynnistimin hyokkdyssodan aiheuttamassa yhéa
epdvakaammassa geopoliittisessa tilanteessa Euroopan unioni on edelleen rauhan ja
vaurauden tyyssija. Kansainvilisen oikeuden kunnioittaminen, konfliktien rauhanomainen
ratkaiseminen, sovinto ja alueellinen yhteistyo ovat erittdin tirkeiti periaatteita, joihin unioni

on sitoutunut.

Neuvosto toistaa, ettd kaikkien liittymistd tavoittelevien kumppaneiden edistymistd arvioidaan
edelleen oikeudenmukaisen ja tiukan ehdollisuuden ja niiden omien ansioiden perusteella.
Té&ma on liittymisneuvottelujen kulmakivi ja keskiossa ovat oikeusvaltioperiaate, demokratia
ja perusoikeudet. Niiden on kunnioitettava ja edistettdvéd perussopimuksissa vahvistettuja
Euroopan unionin arvoja. EU-jdsenyys edellyttdd kykya tayttad tdysimaardisesti kaikki
jasenyysvelvoitteet. Edistyminen perusasioiden osalta on edelleen keskeinen edellytys
etenemiselle kohti EU-jdsenyytta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava komission

raportoimien puutteiden korjaamiseen.
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Unionin valmiudet ottaa vastaan uusia jasenid, samalla kun se sdilyttdd kykynsé toimia
tehokkaasti ja kehittyd, on my0s tirked huomioon otettava seikka, jolla on merkitystd sekd
unionille ettd ehdokasmaille. Niin EU:n kuin tulevien jdsenvaltioidenkin on oltava valmiita
unionin uuden laajentumisen mahdollisuuteen. Samalla kun jaseneksi pyrkivét maat
tehostavat uudistustoimiaan, EU:n on toteutettava tarvittavat siséiset toimet ja uudistukset
Granadan julistuksen ja kesdkuussa 2024 annettujen Eurooppa-neuvoston pédatelmien
mukaisesti. Tama tekee EU:sta vahvemman ja lujittaa Euroopan suvereniteettia. Neuvosto

seuraa tiiviisti asian etenemisti ja jatkaa tyotd sovittujen menettelyjen mukaisesti.

Téysi yhdenmukaisuus EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) kanssa on
edelleen keskeinen osa EU:hun yhdentymisté ja vahva osoitus kumppanin strategisesta
valinnasta. Neuvosto odottaa, ettd kaikki kumppanit mukautuvat tdysin EU:n yhteiseen ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaan, my0s rajoittavien toimenpiteiden osalta. Neuvosto on tyytyvdinen
kumppanien jatkuvaan osallistumiseen EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan

(YTPP) operaatioihin.

Lénsi-Balkanin osalta hyvit naapuruussuhteet ja alueellinen yhteistyd ovat edelleen
laajentumisprosessin sekd vakautus- ja assosiaatioprosessin keskeisid osatekijoitd. Neuvosto
kannustaa voimakkaasti kumppaneita ratkaisemaan kahdenviliset kiistansa ja kysymyksensa,
joita niilld on menneisyyden perintoné, noudattaen kansainvilistd oikeutta ja vakiintuneita

periaatteita, mukaan lukien seuraantokysymyksid koskeva sopimus.

Kumppanien ldhentyminen EU:hun jo ennen liittymistd on edelleen ensisijainen tavoite.
Neuvosto kannustaa ehdokasmaita hyddyntdmién olemassa olevia mahdollisuuksia parhaalla
mahdollisella tavalla ja pyytdd komissiota tekeméén asteittaista yhdentymistd koskevia uusia

ehdotuksia.

Kaikkien kumppaneiden ja EU:n tehokas strateginen viestinté laajentumisesta ja sen

hyodyistd on edelleen ratkaisevan térkeda.
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9. Neuvosto panee merkille komission 4. marraskuuta 2025 antaman tiedonannon ja kertomukset

ja suhtautuu myonteisesti erityisesti seuraaviin:

useiden ehdokasmaiden merkittdvét ldpimurrot ja edistysaskeleet, joita ne ovat
saavuttaneet vuonna 2025 huolimatta Vendjén Ukrainaa vastaan kdyméan
hyokkdyssodan ja jatkuvien hybriditoimien aiheuttamista merkittivistd haasteista.
Neuvosto on tyytyvdinen edistymiseen ja odottaa mielenkiinnolla lisdtoimia, joilla

liittymisprosessia edistetdén heti, kun edellytykset tayttyvét ja olosuhteet sen sallivat.

Montenegro on edistynyt liittymisneuvotteluissaan, ja 12 neuvottelulukua on nyt
suljettu toistaiseksi. Neuvosto toivoo, ettd muitakin neuvottelulukuja suljetaan
toistaiseksi mahdollisimman pian, kun edellytykset tayttyviat. Montenegron saavuttaman
yleisen edistymisen perusteella neuvosto pééttdd, ettd Montenegron liittymissopimuksen
laatimista késittelevé ad hoc -tydryhmé perustetaan. Neuvosto odottaa téltd osin ja
ensisijaisena asiana tarvittavaa valmistelutyoté, jolla varmistetaan ad hoc -tydoryhmén
tehokas toiminta, kun se on perustettu, mukaan lukien tulevien liittymissopimusten
keskeisten periaatteiden selventdminen.

Albania on nyt avannut kaikki kuusi neuvottelukokonaisuutta ja edistyy
liittymisneuvotteluissaan.

Ukrainan ja Moldovan tasavallan, jdljempédnd "Moldova’, analyyttisen tarkastelun
onnistunut ja oikea-aikainen paéttyminen. Neuvosto panee tarkoin merkille komission
arvion, jonka mukaan kaikki kuusi temaattista kokonaisuutta ovat valmiita avattaviksi.
Neuvosto odottaa kiinnostuneena temaattisten kokonaisuuksien avaamista molempien
ehdokkaiden kanssa aloittaen viipymaétta perusasioiden temaattisesta kokonaisuudesta,
mink jalkeen avataan muut temaattiset kokonaisuudet menettelyn ja

neuvottelukehysten mukaisesti. Neuvosto valmistelee parhaillaan seuraavia vaiheita.
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— kumppaneiden EU:hun liittyvit uudistukset, joiden ansiosta Ukrainan tukivélineestd ja
Lénsi-Balkanin ja Moldovan kasvusuunnitelmien nojalla on maksettu

ennenndkematontd lisdrahoitustukea.

10. Neuvosto on tyytyvidinen asteittaisen yhdentymisen mukanaan tuomiin uusiin konkreettisiin
etuihin, samalla kun siilytetdén tdysin EU:n sisimarkkinoiden eheys ja tasapuoliset

toimintaedellytykset. Se odottaa erityisesti seuraavaa:

— Ukraina ja Moldova liittyvédt EU:n kotimaanhintaisten verkkovierailujen alueeseen
1. tammikuuta 2026 alkaen, minka ansiosta niiden kansalaiset voivat soittaa puheluja
EU:hun ja Euroopan talousalueelle, ndiltd alueilta ja niiden sisélld seké kéyttaa

mobiilidataa ilman lisdimaksuja.

— Linsi-Balkanin kumppanit saavuttavat saman tavoitteen vuonna 2026. Neuvosto pyytda

komissiota nopeuttamaan tdhén tdhtddvia toimia.

— euromadrdisten pankkitapahtumien kustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat seka
kansalaisille etté yrityksille Montenegron, Serbian, Albanian, Pohjois-Makedonian ja
Moldovan liityttyd yhtendiseen euromaksualueeseen (SEPA). Muiden kumppaneiden

odotetaan liittyvdn alueeseen pian.

11. Neuvosto on edelleen sitoutunut tarjoamaan ehdokkaille selkedn ja ennakoitavan tien kohti
EU-jdsenyyttd muun muassa virtaviivaistamalla toimintaa vakiintuneen menetelman
puitteissa. Se korostaa tdssd yhteydessa poliittisten hallitustenvélisten konferenssien

jarjestimisen merkitysta.
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Neuvosto panee tarkoin merkille komission 4. marraskuuta 2025 antaman tiedonannon EU:n
laajentumispolitiikasta ja sithen sisdltyvit kertomukset, jotka koskevat Montenegroa, Albaniaa,
Ukrainaa, Moldovan tasavaltaa, jiljempind ’Moldova’, Serbiaa, Pohjois-Makedoniaa, Bosnia ja

Hertsegovinaa, Kosovoa*, Turkkia ja Georgiaa.
MONTENEGRO

1. Neuvosto on tyytyvdinen Montenegron merkittdviin edistymiseen EU:hun liittyvien
uudistusten tielld ja kiittda hallitusta sen paéttavaisyydestd uudistusten toteuttamisessa. Se
panee merkille yleisen edistymisen liittymisneuvotteluissa: kaikki 33 tarkasteltua lukua on
avattu ja 12 lukua on suljettu toistaiseksi. Neuvosto kannustaa hallitusta noudattamaan
kunnianhimoista suunnitelmaansa saattaa liittymisneuvottelut onnistuneesti padtokseen.
Neuvosto kannustaa kaikkia poliittisia voimia séilyttiméadn laajan poliittisen
yksimielisyytensi ja tehostamaan toimiaan ja tekemédédn yhteistyotd etenemisen
varmistamiseksi. Neuvosto vahvistaa tukevansa Montenegron jatkuvaa edistymisti tielld kohti
EU-jisenyytti ja odottaa mielenkiinnolla muiden lukujen sulkemista toistaiseksi, kun

edellytykset tiyttyvit.

2. Neuvosto kannustaa Montenegroa edistimédn edelleen sulkemisedellytysten

taytdntdonpanoa, erityisesti oikeusvaltiota koskevien lukujen 23 ja 24 osalta.

Tédma nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.
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3. Montenegron on jatkettava uudistuksiaan erityisesti oikeuslaitoksen, sananvapauden,
tiedotusvilineiden vapauden, korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan seké
julkishallinnon osalta. EU odottaa Montenegron yleisesti parantavan hallinnollisia
valmiuksiaan. Neuvosto panee merkille, ettd korkean tason korruptiotapauksia koskevien
lopullisten tuomioiden mééra on edelleen alhainen, ja korostaa, ettdi Montenegron on
parannettava tuloksiaan korkean tason korruptiota ja jarjestaytynytté rikollisuutta koskevissa
tutkinta- ja syytetoimissa ja varmistettava lopulliset tuomiot, varoittavat seuraamukset seka
varojen takavarikointi ja menetetyksi tuomitseminen. Neuvosto kehottaa Montenegroa
jatkamaan vaalilainsdddéntonsda mukauttamista EU:n sdénndstoon ja eurooppalaisiin

normeihin erityisesti poliittisten yhteisojen ja vaalikampanjoiden rahoituksen osalta.

4. Neuvosto kannustaa Montenegroa myos varmistamaan tarkeimpien lainkdyttéelinten
toiminnan jatkumisen ja nopeuttamaan ja syventdmaiin keskeisten oikeuslaitoksen
uudistusten tiytintdonpanoa, jotta voidaan varmistaa, ettd oikeuslaitoksen
riippumattomuuden, ammattimaisuuden ja vastuuvelvollisuuden vahvistamista jatketaan.
Montenegron on saatettava nopeasti pddtokseen nimitykset avoinna olevien paikkojen
tayttdmiseksi avoimen ja osallistavan kuulemisprosessin sekd ansioihin perustuvien

menettelyjen avulla.

5. Neuvosto toteaa, ettd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnassa on edistytty hyvin,
ja vahvistaa samalla, ettd lainsdddanto on mukautettava nopeasti ja tdysiméaérdisesti EU:n

viisumipolitiikkaan.

6.  Taloudellisten arviointiperusteiden osalta neuvosto on tyytyvdinen talouden vakaaseen
kasvuun, pankki- ja rahoitussektorin vakauteen ja tydmarkkinoiden paranemiseen. Neuvosto
korostaa, ettd on tirkedd suojella keskuspankin riippumattomuutta sekd johtokunnan jasenten
lapindkyvid ja puolueettomia nimityksid, ja on tyytyvidinen varapédjohtajien dskettdiseen
nimittdmiseen. Neuvosto kannustaa Montenegroa toteuttamaan edelleen tarvittavia
rakenneuudistuksia, vihentdmaéédn julkista velkaa ja jatkamaan pyrkimyksidén julkisen

talouden ohjausjirjestelmén ja avoimuuden vahvistamiseksi.
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7. Neuvosto on edelleen sitoutunut edistimédin Montenegron asteittaista yhdentymistd EU:n
sisimarkkinoihin muun muassa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen taytintoonpanon
tehostamisen pohjalta. Neuvosto on tyytyvdinen Montenegrossa meneilldin olevaan Lansi-
Balkanin kasvusuunnitelman tdytintoonpanoon, joka etenee suunnitellusti konkreettisen
hyodyn tarjoamisessa kansalaisille. Se panee tyytyvaisend merkille uudistus- ja
kasvutukivilineen puitteissa suoritetut kaksi ensimmaisté osittaista maksua ja kannustaa

Montenegroa jatkamaan uudistusohjelmansa taytdntéonpanoa.

8.  Neuvosto toteaa, ettd hyvit naapuruussuhteet ja alueellinen yhteistyo ovat edelleen

laajentumisprosessin sekd vakautus- ja assosiaatioprosessin keskeisid osatekijoita.

9.  Neuvosto antaa Montenegrolle tunnustusta sen johdonmukaisesta yhteistyosta
ulkopoliittisissa kysymyksissd ja sen vakaista ja pitkdaikaisista toimista politiikkansa
taysipainoiseksi mukauttamiseksi EU:n YUTP:hen sekd EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin.
Tama on vahva osoitus Montenegron strategisesta sitoutumisesta EU-jdsenyyteen. Se on myos
tyytyvédinen Montenegron jatkuvaan aktiiviseen osallistumiseen YTPP:n alan EU-
operaatioihin ja sen kiinnostukseen vahvistaa téllaista yhteistyotd. EU:n ja Montenegron
korkean tason turvallisuus- ja puolustusvuoropuhelu tarjoaa joustavan foorumin syvemmaélle

kdytannon yhteistyolle.
ALBANIA

10. Neuvosto on tyytyvdinen Albanian merkittavdin edistymiseen, jonka ansiosta kaikki
neuvottelukokonaisuudet on avattu. Neuvosto on tyytyvdinen hallituksen kunnianhimoiseen
suunnitelmaan saattaa liittymisneuvottelut onnistuneesti paatokseen ja kannustaa kaikkia
poliittisia voimia ja sidosryhmié tehostamaan toimiaan ja tekeméén yhteistyotd etenemisen

varmistamiseksi.

11. Neuvosto muistuttaa Albanian parlamentin keskeisesti roolista keskusteltaessa EU:hun
liittyvistd uudistuksista ja hyvéksyttiessd niitd sekd varmistettaessa, ettd ne perustuvat

osallistavaan, rakentavaan ja avoimeen prosessiin.
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12.

13.

Neuvosto korostaa, ettd edistyminen perusasioiden temaattisen kokonaisuuden osalta
médrittdd neuvottelujen yleisen etenemisvauhdin. Neuvosto kannustaa Albaniaa tehostamaan
perusasioita koskevia uudistuksia ja erityisesti saattamaan padtokseen oikeusvaltiota
koskevien lukujen 23 ja 24 vilitavoitteiden tiyttimisen. Tdmédn ansiosta Albania voisi
aloittaa neuvottelulukujen sulkemisen toistaiseksi. Albanian olisi my0s tehostettava tyotadn,

jotta kaikkien neuvottelulukujen sulkemisedellytykset tiyttyvit.

Perusasioiden, my0s oikeusvaltioperiaatteen, osalta neuvosto panee tyytyvidisend merkille,
ettd Albania jatkaa oikeuslaitoksen uudistuksen tdytint6onpanoa, ja korostaa tarvetta sdilyttaa
oikeuslaitoksen lahjomattomuus ja vastuuvelvollisuus soveltamalla taustaselvityksessé
vahvistettuja tiukkoja vaatimuksia. Neuvosto korostaa oikeuslaitoksen, mukaan lukien
korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntayksikké (SPAK), riippumattomuuden
merkitystd ja sitd, ettd on tirkedd vahvistaa edelleen oikeusjirjestelmén hdirionsietokykyéa
sisdistd tai ulkoista sekaantumista vastaan. Neuvosto muistuttaa myds, ettd Albanian on
tarkedd varmistaa tehokas oikeussuoja ja tuomioistuinten tuomioiden johdonmukainen
tdytdntoonpano. Neuvosto on tyytyvdinen Albanian edistymiseen korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa ja kehottaa sitd jatkamaan selkedn ndyton
aikaansaamista ja vahvistamaan valmiuksiaan ndiden asioiden kasittelyssd. Neuvosto on
tyytyvdinen korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntayksikon ja sen tuomioistuinten
jo saavuttamiin hyviin tuloksiin, jotka koskevat myds korkean tason korruptiotapauksia.
Neuvosto on myds tyytyvidinen hyvédn yhteistyohon EU:n ja jisenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten kanssa, mukaan lukien yhteisty6 talousrikostutkinnassa, jota olisi
jatkettava. Neuvosto vahvistaa, ettd tehostettu valvonta ja vahvistetut valmiudet EU:n

taloudellisten etujen suojaamiseksi ovat tarkeita.
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14. Neuvosto on tyytyviinen saavutettuun edistykseen, muun muassa kansallisiin vihemmistdihin
kuuluvien henkildiden oikeuksien itseméérittelyd ja vihemmistokielten kéyttoa,
henkilGtietojen suojaa ja sukupuolten tasa-arvoa koskevan lainsdddannon hyvéksymiseen.

Se muistuttaa, ettd Albanian on térkedd jatkaa perusoikeuksien suojelun vahvistamista.
Tiedotusvélineiden vapautta ja sananvapautta on vahvistettava. Albanian on tehostettava
edelleen toimiaan tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja riippumattomuuden vahvistamiseksi
muun muassa varmistamalla kunnianloukkauksen tiydellisen dekriminalisoinnin, lisddmalla
tiedotusvilineiden omistuksen ja rahoituksen lapindkyvyyttd ja varmistamalla toimittajille
turvallinen ja vakaa ymparistd. Neuvosto korostaa, ettd on tarkedd edistéé lapsen oikeuksia
sekd panna tehokkaasti tdytdntoon vahemmistdja koskeva sekundaarilainsdddanto, toteuttaa
kokonaisvaltainen maareformi ja vahvistaa omistusoikeudet ldpindkyvélla ja uskottavalla
tavalla temaattista kokonaisuutta 1 koskevan EU:n yhteisen kannan mukaisesti.

Kansalaisyhteiskunnan roolia, samoin mielekdstd kuulemista, on myds edelleen vahvistettava.

15. Neuvosto toteaa, etti 11. toukokuuta 2025 pidetyisséd parlamenttivaaleissa oli aito
kilpailuasetelma huolimatta havaituista puutteista, jotka on korjattava. Téméin vuoksi
neuvosto kehottaa toteuttamaan kattavan vaalinudistuksen osallistavalla tavalla ja oikea-

aikaisesti Etyjin/ODIHR:n ja Venetsian komission suositusten mukaisesti.

16. Neuvosto panee merkille muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden alalla saavutetun edistymisen
ja korostaa samalla, ettd on tdrkedd edistyid edelleen turvapaikanhakijoiden
vastaanottojirjestelmien ja turvapaikkamenettelyjen parantamisessa sekd mukautua nopeasti

ja tdysimédrdisesti EU:n viisumipolitiikkaan.

17. Taloudellisten arviointiperusteiden osalta neuvosto on tyytyvdinen Albanian hyvain
valmistautumiseen toimivan markkinatalouden kehittimiseen. Se kannustaa Albaniaa
tehostamaan pyrkimyksidén parantaa valmiuksiaan selviytyi kilpailupaineista ja

markkinavoimista EU:ssa ja toteuttaa tarvittavat rakenneuudistukset kestévilla tavalla.
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18.  Neuvosto on edelleen sitoutunut edistiméddn Albanian asteittaista yhdentymistd EU:n
sisimarkkinoihin muun muassa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen taytintoonpanon
tehostamisen pohjalta. Neuvosto on tyytyvédinen Albaniassa meneilldén olevaan Léansi-
Balkanin kasvusuunnitelman tdytintoonpanoon, joka etenee suunnitellusti konkreettisen
hyodyn tarjoamisessa kansalaisille. Se panee tyytyvaisend merkille uudistus- ja
kasvutukivilineen puitteissa suoritetut kaksi ensimmaisté osittaista maksua ja kannustaa

Albaniaa jatkamaan uudistusohjelmansa taytdntdonpanoa.

19. Neuvosto panee tyytyvdisend merkille, ettd Albania jatkaa rakentavasti ja sitoutuneesti
monenkeskisti ja alueellista yhteistyoti. Neuvosto toteaa, ettd hyvit naapuruussuhteet ja
alueellinen yhteistyd ovat edelleen laajentumisprosessin sekd vakautus- ja

assosiaatioprosessin keskeisid osatekijoita.

20. Neuvosto antaa Albanialle tunnustusta johdonmukaisesta yhteistydstd ulkopoliittisissa
kysymyksissi ja sen vakaista ja pitkdaikaisista toimista politiikkansa mukauttamiseksi tdysin
EU:n YUTP:hen, mukaan lukien EU:n rajoittavat toimenpiteet. Se on vahva osoitus
Albanian strategisesta sitoutumisesta EU-jdsenyyteen. Neuvosto on myds tyytyviinen
Albanian jatkuvaan aktiiviseen osallistumiseen YTPP:n puitteissa toteutettaviin EU:n
operaatioihin ja valmiuteen tehostaa yhteistyotd EU:n kanssa turvallisuus- ja

puolustuskumppanuuden puitteissa.
UKRAINA

21. Neuvosto toistaa tuomitsevansa jyrkdsti Vendjan hyokkdyssodan Ukrainaa vastaan.
Sota rikkoo selvisti YK:n peruskirjaa. Neuvosto muistuttaa Euroopan unionin tukevan
vankkumatta Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta maan
kansainvélisesti tunnustettujen rajojen sisilld sekd Ukrainan luonnollista oikeutta
puolustautua Venijin hyokkaystd vastaan. EU aikoo jatkaa kattavaa poliittista,
rahoituksellista, taloudellista, humanitaarista, sotilaallista ja diplomaattista tukeaan Ukrainalle

ja sen kansalle niin kauan kuin se on tarpeen.
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22.

23.

24.

25.

26.

Neuvosto toteaa, ettd kaiken sotilaallisen tuen ja turvatakuiden tarjoamisessa Ukrainalle
kunnioitetaan kaikilta osin tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa ja

otetaan huomioon kaikkien jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusedut.

Neuvosto antaa Ukrainalle tunnustusta sen vahvasta sitoutumisesta ja vakaasta tyosta
liittymistd koskevissa uudistuksissa erittdin haastavissa olosuhteissa. Neuvosto on tyytyvéinen
analyyttisen tarkastelun onnistuneeseen ja nopeaan paitdkseen saattamiseen ja panee merkille
komission arvion siitd, ettd kaikki kuusi temaattista kokonaisuutta ovat valmiita avattaviksi.
Neuvosto panee tarkoin merkille, ettd Ukraina on hyvéksynyt oikeusvaltiota, julkishallintoa ja
demokraattisia instituutioita koskevat etenemissuunnitelmat seki kansallisia vihemmistoja
koskevan toimintasuunnitelman, joista kaikista komissio on antanut myonteisen arvion.
Neuvosto odottaa kiinnostuneena temaattisten kokonaisuuksien avaamista aloittaen
viipyméttd perusasioiden temaattisesta kokonaisuudesta, minki jélkeen avataan muut
temaattiset kokonaisuudet laajentumismenettelyn ja neuvottelukehyksen mukaisesti. Neuvosto

valmistelee parhaillaan seuraavia vaiheita.

EU tukee edelleen Ukrainan humanitaarisia tarpeita ja Ukrainan vahinkojen korjaamista seka

sen elpymisté ja jdlleenrakentamista.

Neuvosto panee merkille Ukrainan jatkuvat pyrkimykset oikeusvaltioperiaatteen
vahvistamiseksi ja niissd oikeuslaitoksen ja julkishallinnon uudistuksissa edistymiseksi,
jotka ovat edelleen olennaisen térkeitd etenemiselle kohti EU-jdsenyyttd. Oikeuslaitoksen
riippumattomuus, puolueettomuus ja lahjomattomuus ovat edelleen avainasemassa. Neuvosto
korostaa lisdksi, ettd Ukrainan on jatkettava perustuslakituomioistuimessa avoinna olevien
virkojen tdyttdmistd avoimella ja ansioihin perustuvalla valintaprosessilla ilman

lisdviivytyksid ja varmistettava tuomioistuimen toimivuus ja hallinnolliset valmiudet.

Neuvosto korostaa, ettd avoimet ja ansioihin perustuvat valinta- ja taustaselvitysprosessit ovat
edelleen tirkeitd koko oikeuslaitoksessa, mukaan lukien korkeimman oikeuden
valintamenettelyn ja lahjomattomuutta koskevien tarkastusten parantaminen. Tassa
yhteydessd neuvosto korostaa kansainvilisten kumppaneiden nimeédmien riippumattomien

asiantuntijoiden mielekkéén viliaikaisen osallistumisen merkitysté.
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27.

28.

29.

Korruption torjunnan osalta neuvosto korostaa riippumattomien ja tehokkaiden
korruptiontorjuntaelinten merkitysté ja suhtautuu myonteisesti heindkuussa 2025 tehtyyn
lainsddddnnon oikaisuun, jolla palautettiin Ukrainan kansallisen korruptiontorjuntaviraston
(NABU) ja korruptiontorjunnan erityissyyttdjanviraston (SAPO) menettelyllinen
itsemddrdédmisoikeus ja riippumattomuus. Neuvosto kuitenkin muistuttaa, etti joitakin
sadnnoksid on vield kisiteltdvd. Neuvosto seuraa asiaa valppaasti ja korostaa tarvetta
varmistaa, ettd tulevaisuudessa mikéén oikeudellinen tai poliittinen puuttuminen ei vaikuta
ndiden toimielinten tyohon. Neuvosto panee tyytyvaisend merkille NABUn ja SAPOn
vuonna 2025 saavuttamat tulokset, joihin sisdltyy huomattava méérd tutkimuksia erityisesti
korkean tason korruptiotapauksista. Se kannustaa Ukrainaa voimakkaasti jatkamaan
pyrkimyksidin parantaa edelleen niyttdddn ja valmiuksiaan tdlld alalla. Téssd yhteydessd se
on tyytyvéinen my®ds siihen, ettd Ukraina hyvéksyi dskettéin lain varojen takaisinperinté- ja
hallinnointiviraston (ARMA) uudistamisesta, ja odottaa sen pikaista tdytintddnpanoa.
Neuvosto korostaa, ettd on tarkedd saattaa korruptiontorjunta-asioita késittelevan
erityistuomioistuimen uusien tuomareiden valinta ja nimittiminen padtokseen oikea-aikaisesti

uskottavalla menettelylla.

Neuvosto on tyytyvdinen Ukrainan jatkuvaan sitoumukseen edistdi ja suojella
perusoikeuksia ja panee merkille, ettd timén alan lainsddadannollistd ja institutionaalista
kehystd on edelleen vahvistettu. Korruptiota vastustaviin aktivisteihin, ihmisoikeuksien
puolustajiin ja kansalaisjdrjestoihin kohdistuvaa viitettya poliittista painostusta on seurattava
ja sithen on puututtava. Neuvosto panee tarkoin merkille hyvéksytyt lisimuutokset, joilla
vahvistetaan kansallisiin véhemmist6ihin kuuluvien henkildiden oikeuksien suojelua
koskevaa lainsdddantod. Taméan lainsddddnnon ja Ukrainan antamien sitoumusten
tdytdntoonpanon olisi jatkuttava neuvottelukehyksen mukaisesti. Neuvosto kannustaa
Ukrainaa vahvistamaan muiden muassa ldpindkyvié, moniarvoista ja riippumatonta
mediaymparistdd, kansalaisjédrjestojen suojelua ja vihemmistéihin kuuluvien henkiléiden

oikeuksien toteutumista.

Toimia ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hiirinnadn torjumiseksi on tehostettava.
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30.

31.

32.

33.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta neuvosto antaa Ukrainalle tunnustusta sen
kestdvéstd makrotaloudellisesta vakaudesta ja edistymisestd julkisen talouden ja
julkishallinnon uudistuksissa, joita on vietdvi eteenpdin, ja kehottaa Ukrainaa jatkamaan
hyvai hallintotapaa koskevien OECD:n periaatteiden tidytdntoonpanoa. Neuvosto on
tyytyvdinen toimivan markkinatalouden luomisessa saavutettuun hyvéén edistykseen ja
kannustaa Ukrainaa tehostamaan pyrkimyksidin parantaa valmiuksiaan selviytya
kilpailupaineista ja markkinavoimista EU:ssa. Neuvosto on tyytyvédinen Ukraina-
suunnitelman meneillédén olevaan tdytintdonpanoon osana Ukrainan tukivélinetti ja panece
tyytyvidisend merkille sen ratkaisevan panoksen tdhdn mennessé toteutettuihin uudistuksiin,
mukaan lukien uudistukset, joita edellytetddn Ukrainan EU:hun liittymiseksi, sekd vastaavien
varojen maksamisen ja muistuttaa, ettd tissd yhteydessd uudistustoimien jatkaminen on

tarpeen.

Neuvosto muistuttaa jatkuvasta tuestaan ja antaa tunnustusta Ukrainan pyrkimyksille parantaa
energiaturvallisuuttaan, energia-alan héiriénsietokykyéén ja energiahuoltonsa
riippumattomuutta kaikkein haastavimmissa olosuhteissa, joissa Vendja hyokkaad yha
voimakkaammin Ukrainan energia- ja siviili-infrastruktuuriin. Se toteaa, ettd on tirkedd
kehittda energiayhteenliitintja Ukrainan energia-alan hiirionsietokyvyn parantamiseksi ja
EU:n energiamarkkinoihin yhdentymiseksi. Téssd tilanteessa tarvitaan kiireellisid yhteisid
toimia, joilla voidaan vastata vélittomiin tarpeisiin ja vahvistaa Ukrainan energiajérjestelmaa

hyokkéysten jalkeen.

Neuvosto on edelleen sitoutunut edistiméén Ukrainan asteittaista yhdentymisti EU:n
sisdmarkkinoihin EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimuksen, mukaan lukien pitkédlle menevi ja

laaja-alainen vapaakauppa-alue, tiytintoonpanon tehostamisen pohjalta.

Neuvosto antaa Ukrainalle tunnustusta sen johdonmukaisesta yhteistyosté ulko- ja
turvallisuuspoliittisissa kysymyksissé ja sen jatkuvista pyrkimyksistd mukautua tdysin EU:n
YUTP:hen, my0s rajoittavien toimenpiteiden osalta, kaikkien valtioiden suvereniteetin ja
alueellisen koskemattomuuden periaatteiden mukaisesti. Ukrainan erittdin korkea
mukautumisaste on vahva merkki Ukrainan strategisesta sitoutumisesta EU-jdsenyyteen.
Neuvosto on tyytyvdinen Ukrainan yhteistyohon Vendjdéan ja Valko-Vendjdén kohdistuvien
pakotteiden kiertimisen ehkdisemisessd ja sen aktiiviseen osallistumiseen EU:n YTPP-

operaatioihin.

16933/25 14

LITE



MOLDOVA

34. Neuvosto antaa Moldovalle tunnustusta sen vahvasta sitoutumisesta ja vakaasta tyosta
liittymiseen liittyvissad uudistuksissa huolimatta Vendjéan Ukrainaa vastaan kdymén
hyokkéyssodan ja erityisesti Moldovaan kohdistuvien hybridihyokkdysten aiheuttamista

haastavista olosuhteista sekd viimeaikaisesta energiakriisista.

35. Neuvosto on tyytyvéinen analyyttisen tarkastelun onnistuneeseen ja nopeaan péadtokseen
saattamiseen ja panee merkille komission arvion siitd, ettd kaikki kuusi temaattista
kokonaisuutta ovat valmiita avattaviksi. Neuvosto panee tarkoin merkille, ettd Moldova on
hyvéksynyt oikeusvaltiota, julkishallintoa ja demokraattisia instituutioita koskevat
etenemissuunnitelmat, joista komissio on antanut myonteisen arvion. Neuvosto odottaa
kiinnostuneena temaattisten kokonaisuuksien avaamista aloittaen viipymétti perusasioiden
temaattisesta kokonaisuudesta, minki jilkeen avataan muut temaattiset kokonaisuudet
laajentumismenettelyn ja neuvottelukehyksen mukaisesti. Neuvosto valmistelee parhaillaan

seuraavia vaiheita.

36. Neuvosto on tyytyviinen uudistettuun ja vahvistettuun poliittiseen toimeksiantoon, jonka
Moldovan viranomaiset saivat EU-jdsenyydestd 20. lokakuuta 2024 jérjestetyn
kansandédnestyksen ja vastikddn pidettyjen parlamenttivaalien jdlkeen. Niilld vahvistettiin
Moldovan kansan EU-jdsenyyspyrkimykset sekd Moldovan sitoutuminen EU-jdsenyyteen
johtavaan tiehen ja EU:hun liittyvien uudistusten jatkamiseen. Neuvosto antaa tunnustusta
Moldovan demokraattisten instituutioiden osoittamalle selviytymiskyvylle hyvin
hallinnoitujen vaalien jirjestdmisessd haastavassa tilanteessa, jota uhkaavat muun muassa
lisddntynyt ulkomainen sekaantuminen, disinformaatio ja kyberhyokkédykset, erityisesti
Venijiltd. Neuvosto panee merkille ndistd hyokkayksistd, jotka ovat edelleen uhka
demokraattiselle luottamukselle ja tiedotusvélineiden moniarvoisuudelle, saadut kokemukset

ja jatkaa Moldovan tukemista télla alalla.
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37. Perusasioiden osalta neuvosto korostaa, ettd on tarkedd sdilyttdd uudistuksissa edistymisen
taso erityisesti oikeusvaltion, oikeuslaitoksen, turvallisuuden ja perusoikeuksien aloilla,
mukaan lukien vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden oikeudet. Se on tyytyvdinen Moldovan
osallistavaan ldhestymistapaan uudistusten tdytdntdonpanossa, johon osallistuvat
kansalaisyhteiskunta, yksityinen sektori ja maastamuuttajayhteisdjen edustajat. Neuvosto
suhtautuu myonteisesti myds Moldovan pyynt6on liittyd EU:n perusoikeusvirastoon, mika
osoittaa sen sitoutumisen jatkaa mukautumista perusoikeuksien suojelua ja edistimista

koskeviin EU:n normeihin.

38. Moldovan olisi jo saavutetun merkittdvédn edistymisen pohjalta jatkettava kattavan
oikeuslaitoksen uudistuksensa edistimisti muun muassa saattamalla paatokseen
tuomareiden ja syyttdjien taustaselvitykset ja nimitykset sekd vahvistamalla oikeuslaitoksen
riippumattomuutta ja lahjomattomuutta, miki johtaa mydnteisiin tuloksiin tutkinnoissa,
syytteeseenpanoissa ja lopullisissa tuomioissa kaikilla tasoilla. Neuvosto kannustaa Moldovaa
parantamaan lahjomattomuutta valvovan kansallisen viranomaisen toimintaa, jotta korkean

tason virkamiesten varat ja henkil6kohtaiset edut voidaan todentaa tehokkaasti.

39. Neuvosto kannustaa Moldovaa jatkamaan korruption torjuntaa, lisiimééan
syytteeseenpanovalmiuksia ja parantamaan oikeuslaitoksen riippumattomuutta. Neuvosto on
tyytyvéinen siithen, ettd Moldova torjuu laitonta rahoitusta ja keskittyy saamaan aikaan
selkedd ndyttdd tutkinnoista, syytteeseenpanoista ja tuomioista, myds korkean tason
tapauksissa. Se on tyytyvidinen Moldovan systeemiseen ldhestymistapaan oligarkkien vallan
vihentamiseksi ja kannustaa jatkamaan asiaan liittyvien toimien taytdntdonpanoa. Neuvosto
panee my0Os merkille viranomaisten sitoutumisen rahanpesun torjuntaan muun muassa
yhteistyon tehostamisella EU:n rahanpesunvastaisen toimintaryhmén kanssa ja uusien
teknologisten vilineiden kadytolld myds vaalien aikana. Neuvosto on tyytyvdinen Moldovan
pyrkimyksiin vahvistaa julkishallintoa ja julkista varainhoitoa. Pyrkimyksiin kuuluu myos
paikallishallinnon uudistaminen. Se kannustaa jatkamaan keskeisten instituutioiden

hallinnollisten valmiuksien parantamista.
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40.

41.

42.

Neuvosto antaa tunnustusta Moldovan kyvylle selviytyd Vendjan ennennékemattomisté
hybridi-iskuista ja vahvistaa EU:n tuen jatkuvan muun muassa Moldovassa toteutettavan
EU:n kumppanuusoperaation kautta. Se panee tyytyvdisend merkille Moldovan ennakoivat
toimet disinformaation torjumiseksi, muun muassa kansallisen viestintéstrategian
kehittdmisen ja innovatiiviset, yhteisoldhtoiset 1ahestymistavat, joilla osallistetaan paikalliset
toimijat, kuten viljelijdt, nuorisojarjestdt ja uskonnollisten ryhmien johtajat. Neuvosto
kannustaa jatkamaan toimia Gagauziassa ja muistuttaa, ettd on tirkedd torjua disinformaatiota
ja edistdi osallistavaa ja objektiivista viestintdd EU:hun yhdentymisesté paikallistasolla.
Neuvosto kannustaa Moldovaa jatkamaan nditd osallistavia toimia yhteiskunnan
selviytymiskyvyn vahvistamiseksi, ddnestdjien osallistumisen edistimiseksi ja sananvapauden
turvaamiseksi, muun muassa mukauttamalla strategisia investointeja koskeva laki

eurooppalaisiin normeihin.

Neuvosto on tyytyvdinen Moldovan vakaaseen edistymiseen energiaturvallisuutensa ja
energiahuoltonsa riippumattomuuden parantamisessa. Neuvosto panee myo0s tyytyvaisend
merkille Moldovan sitoumuksen nopeuttaa infrastruktuurin yhteenliitiintoji
haavoittuvuuksien viahentdmiseksi ja alueellisen héirionsietokyvyn vahvistamiseksi. EU on

valmis jatkamaan tdmén prosessin tukemista.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta neuvosto on tyytyviinen toimivan
markkinatalouden luomisessa saavutettuun hyvéén edistykseen ja kannustaa Moldovaa
tehostamaan pyrkimyksidén parantaa valmiuksiaan selviytyi kilpailupaineista ja
markkinavoimista EU:ssa. Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd jatkaa muutosvoimaisia
talousuudistuksia ja syventdd alakohtaista yhteistyotd EU:n kanssa. Neuvosto suosittaa
noudattamaan finanssipolitiikkaa, jolla varmistetaan velkakestdvyys. Tahén siséltyy julkisten
investointien lisddminen talouskasvun vauhdittamiseksi erityisesti Moldovan
kasvusuunnitelman avulla. Neuvosto on tyytyvéinen 1,9 miljardin euron uudistus- ja
kasvutukivilineen perustamiseen osana titd kasvusuunnitelmaa ja panee tyytyvaisend
merkille tdhdn mennessa toteutetut uudistukset ja vastaavien varojen maksamisen ja

muistuttaa, ettd tissd yhteydessd uudistustoimien jatkaminen on tarpeen.
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43. Neuvosto on edelleen sitoutunut edistiméddn Moldovan asteittaista yhdentymisti EU:n
sisimarkkinoihin EU:n ja Moldovan assosiaatiosopimuksen ja pitkdlle menevin ja laaja-
alaisen vapaakauppa-alueen tidytdntoonpanon tehostamisen pohjalta. Se kannustaa lisidméén
maatalouden toimenpide- ja tukiviraston valmiuksia ja tukee uudistusten koordinoinnin

jatkamista EU:n tuen kanssa.

44. EU vahvistaa vahvan ja horjumattoman tukensa Moldovan suvereniteetille ja alueelliselle
koskemattomuudelle sen kansainvélisesti tunnustettujen rajojen sisillé ja on edelleen tdysin
sitoutunut tukemaan Transnistrian konfliktin kokonaisvaltaista, rauhanomaista ja kestavai
ratkaisua. Se kehottaa Vendjdi vetiméadn pois joukkonsa, jotka on sijoitettu Moldovan

alueelle laittomasti.

45. Neuvosto antaa Moldovalle tunnustusta sen johdonmukaisesta yhteistyosta ulko- ja
turvallisuuspoliittisissa kysymyksissé ja sen jatkuvista pyrkimyksistd mukautua tdysin EU:n
YUTP:hen, my0s rajoittavien toimenpiteiden osalta, kaikkien valtioiden suvereniteetin ja
alueellisen koskemattomuuden periaatteiden mukaisesti. Moldovan erittdin korkea
mukautumisaste on vahva merkki Moldovan strategisesta sitoutumisesta EU-jdsenyyteen.
Neuvosto on tyytyvdinen Moldovan yhteistydhon Venijiin ja Valko-Vendjddn kohdistuvien
pakotteiden kiertimisen ehkdisemisessa ja sen aktiiviseen osallistumiseen EU:n YTPP-
operaatiothin. Neuvosto on tyytyvdinen Moldovan valmiuteen tehostaa yhteisty6td EU:n

kanssa turvallisuus- ja puolustuskumppanuuden puitteissa.
SERBIA

46. Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd Serbian strateginen tavoite on edelleen yhdentyminen
EU:hun, ja odottaa Serbian ottavan timén selkedmmin huomioon seké sanoissaan etti
teoissaan. Tahin sisédltyy vahvan poliittisen tahdon ja johdonmukaisuuden osoittaminen
EU:hun liittyvien uudistusten tdytintoonpanossa sekd objektiivinen ja yksiselitteinen viestinté
EU:sta. Vaikka uudistukset hidastuivat merkittdvésti kuluneen vuoden aikana, neuvosto panee
merkille tietyt viimeaikaiset myonteiset tapahtumat ja kannustaa Serbiaa jatkamaan tita

kehitysta.
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47.

48.

49.

EU panee merkille liittymisneuvotteluissa saavutetun yleisen edistymisen. Neuvotteluissa on
tadhidn mennessa avattu 22 lukua yhteensa 35 luvusta, ja kaksi lukua on suljettu toistaiseksi.
Neuvosto panee merkille komission arvion, jonka mukaan Serbia on séilyttinyt valmiustason
tayttddkseen temaattisen kokonaisuuden 3 (kilpailukyky ja osallistava kasvu)
avaamisedellytykset, ja palaa kysymykseen temaattisen kokonaisuuden 3 avaamisesta
neuvottelukehyksen mukaisesti ja palauttaa mieleen erityisesti, ettd Serbian on edistyttavi
edelleen merkittavisti oikeusvaltiokysymyksissé ja suhteiden normalisoinnissa Kosovon

kanssa, silld ndma maarittavit edelleen liittymisneuvottelujen yleisen etenemistahdin.

Neuvosto panee merkille maan sisdiset joukkomielenosoitukset, jotka saivat alkunsa

Novi Sadin rautatiecaseman katon romahtamisesta, jossa menehtyi 16 ihmistd. Vaikka
kokoontumisvapaus on yleensd varmistettu, neuvosto muistuttaa, ettd sitd on vahvistettava ja
toimittajien turvallisuus on taattava. [Imoitukset véikivallasta ja liiallisesta voimankéytosti
joidenkin ndiden mielenosoitusten aikana edellyttidvit puolueettomia ja perusteellisia
tutkimuksia. Neuvosto kehottaa Serbiaa lieventdmaiin jannitteitd ja selvittdmiin yhteiskunnan
syvin polarisoitumisen luomalla edellytykset osallistavalle vuoropuhelulle, jossa ovat mukana

kaikki sidosryhmit, myds kansalaisyhteiskunta.

Neuvosto toistaa, ettd on yleisesti tarkedd suojella kaikkia perusoikeuksia, muun muassa
tiedotusvilineiden vapautta, sananvapautta, heikoimmassa asemassa olevien ryhmien suojelua
sekd vahemmistoihin kuuluvien henkildiden syrjimitontd kohtelua kaikkialla Serbiassa.
Neuvosto pitdd valitettavana sananvapauden taantumista, mutta on tyytyvéinen
medialainsdddéntdon tehtyihin muutoksiin, joiden tdytdntdonpano niiden kirjaimen ja hengen
mukaisesti on keskeisen tirkedd. Neuvosto on tyytyvdinen tdhdn mennessa toteutettuihin
toimiin, mutta kehottaa Serbiaa saattamaan nopeasti ja osallistavalla ja avoimella tavalla
paidtokseen sidhkdisten tiedotusvilineiden sddntelyviranomaisen neuvoston nimittdmisen ja
varmistamaan sen tehokkaan toiminnan. Neuvosto kehottaa Serbiaa myos osallistumaan
aktiivisesti kaikenlaisen disinformaation ja ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ehkéisemiseen ja
torjuntaan, mukaan lukien EU:n vastaisten narratiivien torjunta tiedotusvélineissa ja julkisessa
viestinndssd. Serbian on varmistettava kansalaisyhteiskunnalle, tiedotusvilineille ja
akateemiselle vapaudelle aidosti suotuisa toimintaympéristd ja vahvistettava toimittajien

suojelua ja turvallisuutta.
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50.

51.

52.

53.

54.

Serbian olisi nopeutettava uudistuksia ja saatava aikaan konkreettisia ja todellisia tuloksia
perusasioissa, erityisesti keskittymailld oikeusvaltiota koskevien lukujen 23 ja 24
vilitavoitteiden tayttdmiseen. Neuvosto panee merkille, ettd oikeuslaitoksen osalta ei ole
edistytty ja ettd korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa on edistytty vain

vahén.

Neuvosto on tyytyvdinen yhtendistd d4nestijirekisterid koskevan lain muutosten
hyviaksymiseen ja korostaa sen asianmukaisen tdytintdonpanon merkitysté, erityisesti
ddnestdjarekisterin tarkastuksen paatokseen saattamista. Neuvosto kannustaa Serbiaa
voimakkaasti ottamaan huomioon Etyjin/ODIHR:n ja Euroopan neuvoston elinten jiljelld

olevat suositukset, mukaan lukien vaaliprosessin keskeisiin ndkokohtiin liittyvét suositukset.

Neuvosto on tyytyvdinen jatkuvaan edistymiseen rajaturvallisuudessa ja kehottaa Serbiaa
mukautumaan nopeasti EU:n viisumipolititkkaan. Neuvosto panee huolestuneena merkille,
ettd Vendjan kansalaisille on myOnnetty viisumivapaa matkustusoikeus EU:hun myontamalla
heille Serbian kansalaisuus nopeutetussa menettelyssi, miké aiheuttaa mahdollisen

turvallisuusriskin EU:lle.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta neuvosto panee tyytyvdisend merkille Serbian
hyvén valmistautumisen toimivan markkinatalouden kehittimiseen ja kannustaa Serbiaa
tehostamaan pyrkimyksiddn parantaa valmiuksiaan selviytya kilpailupaineista ja
markkinavoimista EU:ssa ja panemaan taytintoon tarvittavat rakenneuudistukset. Neuvosto

on tyytyvdinen Serbian toimiin energialdhteidensa ja -reittiensd monipuolistamiseksi.

Neuvosto on edelleen sitoutunut edistimién Serbian asteittaista yhdentymistd EU:n
sisimarkkinoithin muun muassa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen taytantdonpanon
tehostamisen pohjalta. Neuvosto on tyytyvéinen Serbiassa meneillddn olevaan Lansi-Balkanin
kasvusuunnitelman tiytdntdonpanoon, joka etenee suunnitellusti konkreettisen hyddyn
tarjoamisessa kansalaisille. Se panee tyytyvéisend merkille ennakkomaksujen maksamisen ja
kannustaa Serbiaa jatkamaan uudistusohjelmansa tidytdntdonpanoa seuraavia maksuja silmalla

pitden.
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55. Neuvosto kannustaa Serbiaa lujittamaan hyvid naapuruussuhteita ja edistiméén vakautta ja
sovintoa kaikkien alueen kumppanien kanssa. Vaikka neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd
Serbia on pitényt kiinni sitoutumisestaan useisiin alueellisiin yhteistydaloitteisiin, tarvitaan
edelleen mééaritietoisia toimia menneisyyden perintdon perustuvien kysymysten

ratkaisemiseksi kansainvilisen oikeuden ja vakiintuneiden periaatteiden mukaisesti.

56. Neuvosto painottaa edelleen mielekkdin alueellisen yhteistyon merkitystd maan siséiisesséi
sotarikosten Kisittelyssi ja edelleen kadonneina olevien henkildiden tapausten
selvittdmisessd seké tidysipainoisen yhteistyon tarkeyttd kansainvélisid rikostuomioistuimia
koskevan mekanismin kanssa tehtdvéssi tyossd. Tuomittuja sotarikollisia tai heidén rikostensa

thannointia tai kieltdmisté ei saisi tukea.

57. Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd Serbia on viime aikoina asteittain lisdnnyt
mukautumistaan EU:n YUTP:hen, mutta korostaa jilleen odottavansa, ettd Serbia vauhdittaa
ensi tilassa toimia politiikkansa tiysipainoiseksi mukauttamiseksi, erityisesti mukautumalla
EU:n Venijiin ja Valko-Venijidn kohdistamiin rajoittaviin toimenpiteisiin, joita on
toteutettu Vendjan Ukrainaa vastaan kiymén hyokkayssodan johdosta. Neuvosto myos
kehottaa Serbian viranomaisia pidittyméén ulkopolititkkaa ja muita strategisia kysymyksid
koskevien EU:n kantojen vastaisista toimista ja lausunnoista. Neuvosto on tyytyvéinen
Serbian apuun Ukrainalle ja kannustaa Serbiaa jatkamaan yhteistyotdan EU:n kanssa, jotta
estetddn EU:n rajoittavien toimenpiteiden kiertiminen. Neuvosto on tyytyvidinen siithen, ettd
Serbia osallistuu edelleen aktiivisesti EU:n YTPP-operaatioihin ja antaa niihin merkittdvin

panoksen.

58. Neuvosto vahvistaa tdyden tukensa EU:n tuella kdytavélle Belgradin ja Pristinan véliselle
suhteiden normalisointia koskevalle vuoropuhelulle, jota kdydddn korkean edustajan johdolla

ja EU:n erityisedustajan tuella.
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59.

60.

61.

62.

63.

Eteneminen kohti EU-jdsenyytté riippuu kummankin tahon osalta toimista, joita ne ovat

toteuttaneet pannakseen tiysiméadriisesti tiytdntoon ilman liséviivéstyksié tai ennakkoehtoja

kaikki sitoumuksensa, jotka perustuvat vuonna 2023 tehtyyn suhteiden normalisointia

koskevaan sopimukseen ja sen tdytdntoonpanoliitteeseen sekd kaikkiin aiempiin sopimuksiin.

Molemmat osapuolet ovat vaarassa menettdd merkittavid mahdollisuuksia, jos niiden

suhteiden normalisoinnissa ei edistytd. Neuvosto toteaa, ettd sekd Serbian ettd Kosovon

sisdiset poliittiset olosuhteet ovat asettaneet haasteita edistymiselle, ja pitdé valitettavana, ettd

molemmat osapuolet ovat panneet useita vuoropuhelussa aikaansaatuja sopimuksia tdytantoon

puutteellisesti.

Serbian odotetaan panevan tdysiméérdisesti tdytdntoon kaikki vuoropuhelussa aikaansaadut
sopimukset ja alkavan noudattaa vuoden 2023 sopimuksen mukaisia sitoumuksiaan
aloittamalla asiakirjojen ja symbolien tunnustamisen 1 artiklan mukaisesti ja pidittdytyvéin

vastustamasta Kosovon jasenyyttd kansainvilisissd jarjestdissd 4 artiklan mukaisesti.

Neuvosto toistaa, ettd Serbian tukemien rakenteiden ja palvelujen, erityisesti
terveydenhuollon ja koulutuksen, asema on tarkoitus ratkaista koordinoidusti, avoimesti ja
osallistavasti vuoropuhelussa aikaansaatujen sopimusten ja Kosovon lainsdddannén

mukaisesti.

Neuvosto toistaa odottavansa Kosovon serbien uudelleenintegroimista, aloittaen ndiden
kattavasta osallistumisesta Kosovon instituutioihin kaikilla tasoilla, mita seuraisi
kelpoisuusperusteet tayttdvin poliisi- ja oikeusalan henkildston ehdoitta tapahtuva
uudelleenintegroiminen vuoropuhelussa sovittujen toimien mukaisesti ja noudattaen tdysin

Kosovon oikeudellista kehysta.

Serbian ja Kosovon odotetaan piddttyvin provokatiivisista toimista, valttavin
vastakkainasettelua aiheuttavaa retoriikkaa ja 10ytévin kestévid ja koordinoituja ratkaisuja,

joilla taataan turvallisuus ja osallistava demokratia kaikille kansalaisille. Neuvosto panee

merkille molempien osapuolten vuonna 2025 jannitteiden lieventdmiseksi toteuttamat toimet.

16933/25

LITE

22



64.

65.

Neuvosto toistaa tuomitsevansa jyrkésti Kosovon serbimielenosoittajien Kosovon
pohjoisosassa toukokuussa 2023 synnyttamét vakivaltaisuudet kansalaisia, KFOR-joukkoja,
lainvalvontaviranomaisia ja tiedotusvilineitd vastaan sekd Kosovon poliisia vastaan
syyskuussa 2023 tehdyn vékivaltaisen hyokkédyksen. Vékivallalle ei ole perusteita. Neuvosto
panee erittdin huolestuneena merkille, ettd Serbia ei ole vield tayttdnyt vastuuvelvollisuutta
koskevia odotuksia, ja pitdé erittdin valitettavana Serbian riittiméttomii toimia tilti osin,

mukaan lukien keskinéistd oikeusapua koskevien vuoropuhelumenettelyjen rikkomiset.

Neuvosto panee merkille, ettd korkea edustaja on valmis kutsumaan koolle korkean tason
vuoropuhelukokouksen, kun olosuhteet ovat suotuisat, ja odottaa molempien osapuolten
hyodyntivan tilaisuutta saavuttaa konkreettisia tuloksia kohti kokonaisvaltaista oikeudellisesti
sitovaa sopimusta suhteiden normalisoinnista kansainvilisen oikeuden ja EU:n sddnnoston

mukaisesti.

POHJOIS-MAKEDONIA

66.

Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd Pohjois-Makedonia on sdilyttinyt EU:hun yhdentymisen
strategisena tavoitteenaan, ja kehottaa sitd tehostamaan toimia EU:hun liittyvien uudistusten
edistdmiseksi. Palauttaen mieleen heindkuussa 2022 antamansa paitelmat neuvosto toteaa,
ettd Pohjois-Makedonia ei ole vield saattanut paitokseen perustuslaillisia muutoksia, jotka
se on sitoutunut tekemain. Neuvosto vahvistaa olevansa valmis kutsumaan koolle toisen
hallitustenvilisen konferenssin ilman lisdviivytyksid ja uusia poliittisia paatoksid heti, kun
Pohjois-Makedonia on pannut tdmén sitoumuksen tiytdntoon sisdisten menettelyjensé
mukaisesti. Tdmaén jdlkeen neuvosto on valmis avaamaan ensimmdiisen

neuvottelukokonaisuuden mahdollisimman pian neuvottelukehyksen mukaisesti.
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67.

68.

69.

Neuvosto korostaa, ettd tarvitaan nopeita ja paattavéisid toimia, jotta Pohjois-Makedonia voi
tayttdd perusasioita koskevan temaattisen kokonaisuuden 1 avaamisedellytykset. Neuvosto
kehottaa Pohjois-Makedoniaa tehostamaan toimia ja toteuttamaan uudistuksia erityisesti
oikeusvaltioperiaatteen alalla, jolla ei edistytty viime vuoden aikana. Pohjois-Makedonian on
turvattava oikeuslaitoksen riippumattomuus ja lahjomattomuus muun muassa vahvistamalla
tuomarineuvostoa vuonna 2023 tehdyssa vertaisarvioinnissa annetun suosituksen ja Venetsian
komission lausunnon mukaisesti. Korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa on
tehostettava. Pohjois-Makedonian on saatava korkean tason korruptiotapauksissa aikaan
nédkyvii tuloksia tehokkaiden tutkinta- ja syytetoimien, lopullisten tuomioiden ja rikoksella
hankittujen varojen menetetyksi tuomitsemisen suhteen. Neuvosto kehottaa Pohjois-
Makedoniaa hyviaksyméédn uuden rikoslain, joka noudattaa EU:n sddnndstod ja kansainvélisid
normeja. Neuvosto panee merkille, ettd julkishallinnon uudistamisessa on edistytty jonkin
verran, ja kannustaa Pohjois-Makedoniaa tehostamaan toimiaan julkishallintonsa
nykyaikaistamiseksi ja sen varmistamiseksi, etté tarvittavat hallinnolliset valmiudet ovat

olemassa.

Neuvosto panee merkille komission antamat tiedot viimeaikaisesta edistymisesti ja kannustaa
Pohjois-Makedonian viranomaisia osallistavalla tavalla valmistelemaan tyoti, joka koskee
demokraattisten instituutioiden toimintaa, julkishallinnon uudistamista ja oikeusvaltiota
koskeviin lukuihin liittyvid kaikkia kolmea etenemissuunnitelmaa sekd vihemmistdjen tai
eri yhteis6ihin kuuluvien henkildiden oikeuksien suojeluun liittyvdd toimintasuunnitelmaa,

ja saattamaan se paatokseen.

Neuvosto kehottaa jilleen Pohjois-Makedoniaa jatkamaan toimiaan perusoikeuksien seka
vihemmistoihin ja eri yhteisdihin kuuluvien henkildiden oikeuksien, tiedotusvilineiden

vapauden ja sananvapauden vahvistamiseksi edelleen.
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70.

71.

72.

73.

Neuvosto on tyytyvédinen siithen, ettd loka- ja marraskuussa 2025 pidetyissé paikallisvaaleissa
vallitsi yleisesti ottaen aito kilpailuasetelma, vaikka niissd havaittiinkin joitakin
menettelyllisid puutteita. Kattava vaaliuudistus on edelleen tarpeen, ja siind on otettava

huomioon Etyjin/ODIHR:n ja Venetsian komission jiljelld olevat suositukset.

Neuvosto on tyytyvdinen Pohjois-Makedonian ja Frontexin viliseen rajaturvallisuutta
koskevaan yhteistyohon. Neuvosto kehottaa Pohjois-Makedoniaa tehostamaan toimia

turvapaikanhakijoiden vastaanottojirjestelmien ja turvapaikkamenettelyjen parantamiseksi.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta neuvosto panee merkille Pohjois-Makedonian
hyvéan valmistautumisen mutta viahéisen edistymisen toimivan markkinatalouden
kehittimisessd. Se panee tyytyvidisend merkille, ettd Pohjois-Makedonia on saanut aikaan
onkin verran edistymisti, ja kannustaa sitd tehostamaan pyrkimyksidén parantaa valmiuksiaan
selviytya kilpailupaineista ja markkinavoimista EU:ssa ja panemaan tdytdntoon tarvittavat
rakenneuudistukset. Neuvosto on tyytyviinen viimeaikaiseen edistymiseen litkennekéytidvain
VIII liittyvén strategisesti tarkedn rautatieyhteyden osalta ja odottaa, ettd tehdyt sitoumukset

pannaan tehokkaasti tdytantoon.

Neuvosto on edelleen sitoutunut edistiméddn Pohjois-Makedonian asteittaista yhdentymisté
EU:n sisdmarkkinoihin muun muassa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tiytdntoonpanon
tehostamisen pohjalta. Neuvosto on tyytyvédinen Pohjois-Makedoniassa meneilldén olevaan
Lansi-Balkanin kasvusuunnitelman taytintoonpanoon, joka etenee suunnitellusti
konkreettisen hyddyn tarjoamisessa kansalaisille. Se panee tyytyvéisend merkille uudistus- ja
kasvutukivilineen puitteissa suoritetut kaksi ensimmaisté osittaista maksua ja kannustaa

Pohjois-Makedoniaa jatkamaan uudistusohjelmansa tiaytdntoonpanoa.
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74. Neuvosto toteaa, ettd hyvit naapuruussuhteet ja alueellinen yhteistyd ovat edelleen
laajentumisprosessin sekd vakautus- ja assosiaatioprosessin keskeisid osatekijoitd. Neuvosto
muistuttaa siitd, ettd on tirkedéd saada aikaan konkreettisia tuloksia ja panna vilpittomassa
mielessd taytantoon kahdenviliset sopimukset, kuten Prespan sopimus Kreikan kanssa seké
ystavyyttd, hyvdd naapuruutta ja yhteistyotd koskeva sopimus Bulgarian kanssa

neuvottelukehyksen mukaisesti.

75. Neuvosto antaa Pohjois-Makedonialle tunnustusta johdonmukaisesta yhteistyosti
ulkopoliittisissa kysymyksissi ja sen vakaista ja pitkdaikaisista toimista politiikkansa
taysipainoiseksi mukauttamiseksi EU:n YUTP:hen sekd EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin.
Tama on vahva osoitus Pohjois-Makedonian strategisesta sitoutumisesta EU-jdsenyyteen.
Neuvosto on my0s tyytyvdinen Pohjois-Makedonian jatkuvaan aktiiviseen osallistumiseen
YTPP:n puitteissa toteutettaviin EU:n operaatioihin ja valmiuteen tehostaa yhteistyotd EU:n

kanssa turvallisuus- ja puolustuskumppanuuden puitteissa.
BOSNIA JA HERTSEGOVINA

76. Eurooppa-neuvoston paitettyd maaliskuussa 2024 liittymisneuvottelujen aloittamisesta
Bosnia ja Hertsegovinan kanssa neuvosto odottaa, ettd Bosnia ja Hertsegovina toteuttaa kaikki
12. lokakuuta 2022 annetussa komission suosituksessa esitetyt asiaankuuluvat toimet, jotta
neuvosto voi hyviksya neuvottelukehyksen ndiden ehtojen taytyttya. Lisdtoimia tarvitaan
niiden 14 keskeisen prioriteetin tayttdmisessd, jotka on esitetty sen EU-jdsenyyshakemuksesta

annetussa komission lausunnossa, jonka neuvosto hyvéksyi vuonna 2019.
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77. Neuvosto toteaa, ettd uudistusdynamiikka on edelleen heikkoa, ja kehottaa kaikkia poliittisia
toimijoita keskittymiin uudelleen maan etenemiseen kohti EU-jdsenyytti ja toteuttamaan
tarvittavat uudistukset. Bosnia ja Hertsegovinan olisi kiireellisesti hyvéksyttdva korkean tason
tuomari- ja syyttdjaneuvostoa koskeva uusi laki ja tuomioistuimia koskeva laki, jotka ovat
eurooppalaisten normien mukaisia, ja nimitettivéd paaneuvottelija. Bosnia ja Hertsegovinan on
my0s laadittava kansallinen suunnitelma unionin sdédnndston hyviaksymiseksi ja nimitettdva

kiireellisesti kansallinen IPA-koordinaattori.

78. Neuvosto toteaa, ettd oikeuslaitoksen ja korruption torjunnan alalla ei ole edistytty, ja
korostaa, ettd perustuslakituomioistuimen paitoksid on noudatettava kaikilta osin, ne on
pantava taytdntoon ja niiden tdytintdonpanoa on valvottava. Neuvosto panee myos merkille,
ettd jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnassa on edistytty jonkin verran, ja on tyytyvédinen
Eurojust-yhteistydsopimuksen ratifiointiin ja henkil6tietojen suojaa koskevan lain
hyvaksymiseen. Maan on saatava aikaan niyttoa tutkintojen ja tuomioiden osalta ja
vahvistettava edelleen institutionaalisia sekd suunnittelu- ja koordinointivalmiuksiaan

korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.

79. Neuvosto on tyytyviinen rajavalvontalain hyviksymiseen ja Frontexin henkildston
lahettdmiseen operatiivisiin tehtiviin sen jilkeen, kun Frontexin asemaa koskeva sopimus oli
allekirjoitettu ja sitd oli alettu soveltaa véliaikaisesti, ja kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa

mukauttamaan lainsdddéntonsa nopeasti kaikilta osin EU:n viisumipolitiikkaan.

80. Neuvosto panee merkille rajalliset toimet perusoikeuksien alalla ja kehottaa Bosnia ja
Hertsegovinaa kunnioittamaan tdysiméadréisesti kokoontumis-, yhdistymis- ja sananvapautta ja
pidittymain kaikista toimista, jotka vaikuttavat kielteisesti mainittujen vapauksien
toteutumiseen. Vaalien luotettavuutta on parannettava ennen vuoden 2026 parlamenttivaaleja

kansainvilisten elinten suositusten mukaisesti.
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81.

82.

83.

Ottaen huomioon Daytonin rauhansopimuksella vahvistetut institutionaaliset mekanismit
Bosnia ja Hertsegovinan on toteutettava lisdd perustuslaki- ja vaaliuudistuksia kaikkien
kansalaisten yhdenvertaisuuden ja syrjiméttomyyden varmistamiseksi, erityisesti panemalla
tdytantoon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Sejdic-Finci linjaaman ja sithen
liittyvin oikeuskdytannon. Neuvosto kehottaa jélleen toteuttamaan aidon vuoropuhelun avulla
ja eurooppalaisten normien mukaisesti osallistavan ja rajatun perustuslaki- ja
vaaliuudistusprosessin, jolla poistetaan vaaliprosessista kaikenlainen eriarvoisuus ja syrjintad
ottaen erityisesti huomioon vuoden 2026 vaalit. Lisdksi neuvosto palauttaa mieleen, ettd erdit
perustuslakituomioistuimen paitokset on vield pantava tdysiméardisesti tiytdntoon. Mitdin
sellaisia toimia ei pitdisi toteuttaa, jotka tekisivit mainittujen tuomioiden tiytdntdonpanosta

haasteellisempaa tai jotka syventdisivit erimielisyyksié entisestéén.

Neuvosto toistaa varauksettoman sitoutumisensa Bosnia ja Hertsegovinan ldhentymiseen
EU:hun yhtend, yhtendisend ja tiysivaltaisena maana. Neuvosto kehottaa kaikkia Bosnia ja
Hertsegovinan poliittisia toimijoita pidittymién ja luopumaan provokatiivisesta ja
vastakkainasettelua aiheuttavasta retoriikasta ja toimista, mukaan lukien maan suvereniteetin,
yhtendisyyden ja alueellisen koskemattomuuden kyseenalaistaminen, kunnioittamaan kaikkiin
kansanryhmiin ja muihin ryhmiin kuuluvien kaikkien kansalaisten yhdenvertaisuuden ja
syrjimattdomyyden periaatteita sekd lopettamaan tuomittujen sotarikollisten thannoinnin ja

edistdméddn aktiivisesti luottamusta ja sovintoa.

Neuvosto panee merkille Serbitasavallan kansalliskokouksen viimeaikaiset tapahtumat, jotka
osaltaan rauhoittavat poliittista tilannetta. Neuvosto korostaa, ettd Serbitasavallan
viranomaisten on erittdin tirked osoittaa selkedd poliittista tahtoa luopua jiljelld olevista,
edelleen huolta aiheuttavista aloitteista ja sdddoksistd, jotka ovat ristiriiddassa maan

perustuslaillisen jédrjestyksen ja EU:hun liittymisprosessin kanssa.
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84. Taloudellisten arviointiperusteiden osalta neuvosto kannustaa Bosnia ja Hertsegovinaa
tehostamaan pyrkimyksiddn edistdd toimivan markkinatalouden luomista, parantamaan
valmiuksiaan selviytya kilpailupaineista ja markkinavoimista EU:ssa ja panemaan taytantoon

tarvittavat rakenneuudistukset.

85. Neuvosto on edelleen sitoutunut edistimdin Bosnia ja Hertsegovinan asteittaista
yhdentymistd EU:n sisimarkkinoihin muun muassa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
tdytantoonpanon tehostamisen pohjalta. Neuvosto on tyytyvdinen Bosnia ja Hertsegovinassa
meneillddn olevaan Lénsi-Balkanin kasvusuunnitelman tiytintoonpanoon, joka etenee
suunnitellusti konkreettisen hyddyn tarjoamisessa kansalaisille. Neuvosto on tyytyvéinen
uudistusohjelman &skettdiseen hyviksymiseen, jota uudistus- ja kasvutukivélineen
mukaisten maksujen suorittaminen edellyttdd, ja kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa
ratifioimaan lainajirjestelysopimukset, nimittdmain uudistus- ja kasvutukivéilineesta

vastaavan koordinaattorin ja aloittamaan uudistusten taytdntdonpanon viipymétta.

86. Neuvosto on tyytyvidinen EUFOR Althea -operaation toimeksiannon uusimiseen.
EUFOR Althealla on edelleen keskeinen rooli Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisten

tukemisessa turvallisen ja vakaan ympdiriston yllapitdmiseksi kaikille kansalaisille.

87. Neuvosto toistaa, ettd kansainvélisten toimijoiden on tarkeé4 jatkaa yhteistyotd, ja ilmaisee

tukensa korkean edustajan ja hinen toimistonsa tehtaville 5+2-asialistan toteuttamisessa.

88. Neuvosto kannustaa Bosnia ja Hertsegovinaa osallistumaan edelleen aktiivisesti alueelliseen
yhteistyohon ja rakentamaan hyvid naapuruussuhteita ja kehottaa uudelleen Bosnia ja
Hertsegovinaa ratifioimaan pikaisesti kaikki Berliinin prosessin mukaiset alueelliset

liikkuvuussopimukset.
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&9.

Neuvosto antaa Bosnia ja Hertsegovinalle tunnustusta siité, ettd se on mukauttanut
politiikkansa tidysin EU:n YUTP:hen, miké kertoo sen selkedstd sitoutumisesta EU-
jasenyyteen, ja kannustaa sitd jatkamaan ndin ja panemaan tdysimaardisesti tiytdntoon

rajoittavat toimenpiteet, myds Vendjén ja Valko-Venéjin osalta.

KOSOVO

90.

91.

92.

93.

94.

95.

Neuvosto on tyytyvidinen Kosovon jatkuvaan sitoutumiseen EU-jdsenyyteen ja siithen

liittyviin uudistuksiin, joita EU tukee edelleen.

Neuvosto panee merkille, ettd uudistusten edistyminen raportointijaksolla on yleisesti ottaen
ollut vihiista, ja kehottaa Kosovoa kehittiméén puolueiden vélistd yhteistyota ja
nopeuttamaan uudistuksia. Toimia tarvitaan erityisesti julkishallinnon uudistamisen ja
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi, mukaan lukien oikeusjirjestelmén lujittaminen,
korruption torjunta ja perusoikeuksien, erityisesti sananvapauden, suojelu, jossa ei ole
edistytty. Neuvosto toteaa, etti jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa on edistytty jonkin

verran.

Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd helmikuussa 2025 pidetyissd parlamenttivaaleissa oli
aito kilpailuasetelma ja ettd ne jérjestettiin uuden oikeudellisen kehyksen mukaisesti, mutta
panee my0Os merkille merkittdvét haasteet ja kannustaa Kosovoa jatkamaan
vaalijarjestelménsd vahvistamista EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan vuoden 2025 suositusten

mukaisesti.

Neuvosto panee huolestuneena merkille parlamenttivaalien jalkeisen pitkittyneen poliittisen
pattitilanteen ja korostaa hyvin hallinnoidun ja osallistavan vaaliprosessin merkitysta
28. joulukuuta 2025 pidettidvien aikaistettujen parlamenttivaalien yhteydessa seki katsoo, ettéd

pyrkimykset politisoida keskusvaalilautakunnan ty6td ovat valitettavia.

Neuvosto on tyytyvdinen siithen, ettd vuoden 2025 paikallisvaalit jérjestettiin avoimesti ja

ammattimaisesti ja ettd niithin osallistuivat kaikki yhteisot.

Neuvosto toteaa, ettd muuttoliikkeen hallinnassa on edistytty, ja kehottaa Kosovoa

mukautumaan nopeasti EU:n viisumipolitiikkaan.
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96. Taloudellisten arviointiperusteiden osalta neuvosto panee tyytyviisend merkille sen, ettid
Kosovo on edistynyt jonkin verran toimivan markkinatalouden kehittaimisessa ja parantanut
valmiuksiaan selviytya kilpailupaineista ja markkinavoimista EU:ssa, ja kannustaa Kosovoa

panemaan tdytantoon tarvittavat rakenneuudistukset.

97. Neuvosto on edelleen sitoutunut edistimédin Kosovon asteittaista yhdentymistd EU:n
sisimarkkinoihin muun muassa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen taytintoonpanon
tehostamisen pohjalta. Neuvosto on tyytyvédinen Kosovossa meneilldin olevaan Lansi-
Balkanin kasvusuunnitelman tdytintoonpanoon, joka etenee suunnitellusti konkreettisen
hy6dyn tarjoamisessa kansalaisille. Edellytyksend uudistus- ja kasvutukivilineesté
suoritettavien maksujen aloittamiselle Kosovon on ratifioitava lainajirjestelysopimukset

viipymaétta.

98. Neuvosto kannustaa Kosovoa jatkamaan yhteisty6ti EULEX-operaation osalta ja muiden
asiaankuuluvien kansainvilisten toimijoiden kanssa sekd tukemaan ehdoitta Kosovon

tuomioistuimen erityisjaostojen ja erikoissyyttijanviraston tyota.

99. Rakentava ldhestymistapa alueelliseen yhteistyohon erityisesti CEFTA-sopimuksen

puitteissa on edelleen olennaisen tarkeéa.

100. Neuvosto pitdd hyvin myonteisend sitd, ettd Kosovo on tuominnut Vendjidn Ukrainaa vastaan
kidymaén hyokkayssodan, jatkanut vapaaehtoisesti polititkkansa mukauttamista EU:n
YUTP:hen ja pannut tdytdntdon EU:n rajoittavia toimenpiteitd, mikd on vahva osoitus

Kosovon strategisesta valinnasta ja asemasta arvoyhteisossé.

101. Neuvosto panee tyytyvdisend merkille paikallishallinnon hallitun siirron neljdssa pohjoisessa
kunnassa, toistaa viime vuonna antamansa paéitelmat ja odottaa jiljelld olevien toimenpiteiden

kumoamista.

102. Neuvosto vahvistaa tdyden tukensa EU:n tuella kéytéville Belgradin ja Pristinan véliselle
suhteiden normalisointia koskevalle vuoropuhelulle, jota kdydaddn korkean edustajan johdolla

ja EU:n erityisedustajan tuella.
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103. Eteneminen kohti EU-jdsenyyttd riippuu kummankin tahon osalta toimista, joita ne ovat
toteuttaneet pannakseen tdysiméérdisesti taytdntoon ilman liséviivastyksid tai ennakkoehtoja
kaikki sitoumuksensa, jotka perustuvat vuonna 2023 tehtyyn suhteiden normalisointia
koskevaan sopimukseen seki kaikkiin aiempiin sopimuksiin. Molemmat osapuolet ovat
vaarassa menettdd merkittdvia mahdollisuuksia, jos niiden suhteiden normalisoinnissa ei
edistytd. Neuvosto toteaa, ettd sekd Kosovon ettd Serbian sisdiset poliittiset olosuhteet ovat
asettaneet haasteita edistymiselle, ja pitdi valitettavana, ettd molemmat osapuolet ovat

panneet useita vuoropuhelussa aikaansaatuja sopimuksia tadytdnt6on puutteellisesti.

104. Kosovon odotetaan panevan tdysimadrdisesti tdytdntoon kaikki Belgradin ja Pristinan
vilisessd vuoropuhelussa aikaansaadut sopimukset, mukaan lukien serbienemmistoisten
kuntien liiton tai yhteison perustaminen, ja alkavan tayttdd vuoden 2023 sopimuksen mukaisia
sitoumuksiaan aloittamalla prosessin, jonka on tarkoitus johtaa erityisjérjestelyihin ja takeisiin
Kosovon serbiyhteison asianmukaisen itsehallinnon tason varmistamiseksi 7 artiklan

mukaisesti.

105. Neuvosto toistaa, ettd Serbian tukemien rakenteiden ja palvelujen, erityisesti
terveydenhuollon ja koulutuksen, asema Kosovossa on tarkoitus ratkaista koordinoidusti,
avoimesti ja osallistavasti vuoropuhelussa aikaansaatujen sopimusten ja Kosovon
lainsdddédnnon mukaisesti. Neuvosto panee huolestuneena merkille useat Kosovon
koordinoimattomat toimet, mukaan lukien toimet, jotka kohdistuvat Kosovossa toimiviin
Serbian tukemiin rakenteisiin ja palveluihin, jotka ovat vaikuttaneet kielteisesti Kosovon
serbeihin ja muihin yhteisoihin seké julkisten palvelujen ja sosiaalipalvelujen saatavuuteen
ndiden kohdalla.

106. Neuvosto toistaa odottavansa Kosovon serbien uudelleenintegroimista, aloittaen nididen
kattavasta osallistumisesta Kosovon instituutioihin kaikilla tasoilla, mita seuraisi
kelpoisuusperusteet tayttdvin poliisi- ja oikeusalan henkildston ehdoitta tapahtuva
uudelleenintegroiminen vuoropuhelussa sovittujen toimien mukaisesti ja noudattaen tdysin

Kosovon oikeudellista kehysta.

107. Kosovon ja Serbian odotetaan pidéttyvin provokatiivisista toimista, valttavan
vastakkainasettelua aiheuttavaa retoriikkaa ja 10ytévin kestévid ja koordinoituja ratkaisuja,
joilla taataan turvallisuus ja osallistava demokratia kaikille kansalaisille. Neuvosto panee

merkille molempien osapuolten vuonna 2025 jénnitteiden lieventdmiseksi toteuttamat toimet.

16933/25 32
LIITE FI



108. Neuvosto toistaa tuomitsevansa jyrkésti Kosovon serbimielenosoittajien Kosovon
pohjoisosassa toukokuussa 2023 synnyttamét vakivaltaisuudet kansalaisia, KFOR-joukkoja,
lainvalvontaviranomaisia ja tiedotusvilineitd vastaan sekd Kosovon poliisia vastaan
syyskuussa 2023 tehdyn vékivaltaisen hyokkédyksen ja ilmaisee solidaarisuutensa
asianomaisille. Vikivallalle ei ole perusteita. Neuvosto korostaa vastuuvelvollisuuden

valttimattomyytta.

109. Neuvosto panee merkille, ettd korkea edustaja on valmis kutsumaan koolle korkean tason
vuoropuhelukokouksen, kun olosuhteet ovat suotuisat, ja odottaa molempien osapuolten
hyodyntédvin tilaisuutta saavuttaa konkreettisia tuloksia kohti kokonaisvaltaista oikeudellisesti
sitovaa sopimusta suhteiden normalisoinnista kansainvilisen oikeuden ja EU:n sddnnoston

mukaisesti.

110. Neuvosto muistuttaa, ettd normalisointia késittelevin Kosovon erityistydryhmén asialistaa on
muutettava vuoden 2023 sopimuksessa tarkoitettujen Kosovon velvoitteiden huomioon

ottamiseksi.
TURKKI

111. Turkki on edelleen ehdokasmaa ja keskeinen kumppani monilla yhteisen edun mukaisilla
aloilla. Neuvosto vahvistaa aiemmat padtelménsa ja toteaa, ettd Turkin liittymisneuvottelut
ovat kidytdnnossd pysahdyksissa ja ettd uusien lukujen avaamista tai sulkemista ei voida
harkita. Aiempien, suhteita Turkkiin késitelleiden neuvoston ja Eurooppa-neuvoston
paidtelmien mukaisesti neuvosto toistaa, ettd vakaa ja turvallinen toimintaymparisto itdisella
Vilimerelld ja yhteistydhon perustuvat molempia osapuolia hyddyttavit suhteet Turkin kanssa

ovat EU:n strategisen edun mukaisia.

112. EU toistaa olevansa valmis jatkamaan yhteistyotd Turkin kanssa yhteisen edun mukaisilla
aloilla Eurooppa-neuvoston huhtikuussa 2024 antamien paédtelmien mukaisella vaiheittaisella,

oikeasuhteisella ja peruutettavissa olevalla tavalla ja jo vahvistettujen edellytysten mukaisesti.
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113.

114.

115.

Neuvosto panee tarkoin merkille téissé yhteydessé toteutetut konkreettiset toimet,
erityisesti uusien tai aiemmin keskeytettyjen korkean tason vuoropuhelujen jérjestdmisen ja
Euroopan investointipankin tyon yksityiseen sektoriin painottuvien toimien jatkamiseksi.
Neuvosto panee tarkoin merkille myos ulkopolitiikkaa ja alueellisia kysymyksid koskevien
vuoropuhelujen sekéd aiemmissa Eurooppa-neuvoston paitelmissa vahvistettujen alakohtaisten
EU:n ja Turkin vilisten korkean tason vuoropuhelujen jatkamisen. Turkin oma rakentava
osallistuminen on keskeisella sijalla eri yhteistydalojen edistdmisessd. Téltd osin neuvosto
pitéa erityisen tirkednd Kyproksen sovintoneuvotteluihin palaamista ja niissd edistymista,

jotta voidaan entisestddn vahvistaa EU:n ja Turkin yhteistyota.

Neuvosto panee huolestuneena merkille taantumisen ja tilanteen jatkuvan heikkenemisen
demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien aloilla. Riippumattomuuden systeeminen
puuttuminen, kohtuuton paine oikeuslaitosta kohtaan ja turvallisen sananvapauden rajoitukset
sekd demokraattisesti valittujen virkamiesten ja oppositiohahmojen, kuten Istanbulin
pormestarin seka poliittisten aktivistien, kansalaisyhteiskunnan ja liike-eldmén edustajien,
toimittajien ja muiden henkildiden pidatykset ja syytteeseenpano heréttidvit yhd enemmaén
kysymyksid Turkin sitoutumisesta demokraattisiin arvoihin ja syventivét huolta sen
oikeuslaitoksen riippumattomuudesta. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin, erityisesti
naisten, hlbti-henkil6iden, ympéristonsuojelun ja ihmisoikeuksien parissa toimiviin
organisaatioihin, kohdistuva kasvava paine on myds vakava huolenaihe. Neuvosto kehottaa
Turkkia kdantdmain kiireellisesti kielteiset kehityssuuntaukset ja puuttumaan uskottavasti

néihin ja kaikkiin muihin komission kertomuksessa eriteltyihin vakaviin puutteisiin.

Neuvosto on myos syvasti huolissaan siitd, ettd Turkki ei edelleenkdin ole edistynyt
Euroopan ithmisoikeussopimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden
taytdntoonpanossa. Neuvosto kehottaa jélleen viranomaisia tehostamaan yhteisty6téan
Euroopan neuvoston kanssa, reagoimaan sen elinten keskeisiin suosituksiin, panemaan
kokonaisuudessaan tidytintoon Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja muut kansainviliset
thmisoikeusviélineet, joiden sopimusosapuoli Turkki on, sekd panemaan tiytintoon kaikki
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot Euroopan ihmisoikeussopimuksen 46 artiklan

mukaisesti.
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116. Neuvosto toistaa, ettd Turkin ja Kreikan suhteiden jatkuva ja kestiva edistiminen on

tarkedd. Neuvosto muistuttaa, ettd itdisen Vélimeren alueen rauhoittumisen on jatkuttava.

117. Neuvosto odottaa Turkin jatkossakin yksiselitteisesti sitoutuvan hyviin naapuruussuhteisiin
ja kiistojen rauhanomaiseen ratkaisemiseen, tarvittaessa Kansainviliseen tuomioistuimeen
turvautuen. Kaikissa asiaankuuluvissa neuvoston péatelmissa ja 21. syyskuuta 2005 annetussa
julkilausumassa todetun mukaisesti neuvosto toistaa, ettd Turkin on tiytettava
neuvottelukehyksen mukaiset velvoitteensa, kuten velvoite panna assosiaatiosopimuksen
lisdpoytikirja tdytdntoon tdysimaardisesti ja kaikkia jasenvaltioita kohtaan syrjimattomaésti.
Kaikkien jdsenvaltioiden tunnustaminen on keskeisen tdrkedd. Turkin on normalisoitava
suhteensa Kyproksen tasavaltaan ja kunnioitettava kaikkien EU:n jisenvaltioiden
suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta seké kaikkia niiden suvereeneja oikeuksia
EU:n ja kansainvélisen oikeuden, myds Yhdistyneiden kansakuntien

merioikeusyleissopimuksen, mukaisesti.

118. Neuvosto ilmaisee toistamiseen, ettd EU on tiysin sitoutunut Kyproksen ongelman
kokonaisvaltaiseen ratkaisuun YK:ssa sovituissa puitteissa kaikkien asiaa koskevien YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselmien ja unionin perustana olevien periaatteiden ja unionin
sdannoston mukaisesti. On ratkaisevan tarkeda, ettd Turkki sitoutuu téllaiseen rauhanomaiseen
ratkaisuun ja edistdd sitd aktiivisesti, myos sen ulkoisten nikdkohtien osalta. Neuvosto on
tyytyvainen Yhdistyneiden kansakuntien péésihteerin toimiin kattavien sovintoneuvottelujen
jatkamiseksi, mukaan lukien henkilokohtaisen ldhettiladn nimittiminen Kyprokseen. EU on
edelleen valmis tukemaan aktiivisesti YK-johtoisen prosessin kaikkia vaiheita kaikin
kaytettdvissddn olevin asianmukaisin keinoin. Téssa yhteydessd neuvosto odottaa tiivista
yhteistyota komission Kyproksesta vastaavan erityisldhettilddn kanssa. Neuvosto muistuttaa
Varoshan aseman tarkeydesti, tuomitsee kaikki Turkin yksipuoliset toimet, jotka ovat YK:n
turvallisuusneuvoston paitdslauselmien vastaisia, ja kehottaa Turkkia jilleen peruuttamaan ne
vilittdmasti. Neuvosto kehottaa Turkkia noudattamaan kaikkia asiaa koskevia YK:n

turvallisuusneuvoston paiatoslauselmia, erityisesti paitoslauselmia 541, 550, 789 ja 1251.
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119.

120.

121.

122.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta neuvosto toteaa, etti jonkin verran edistystd on
tapahtunut, ja kannustaa Turkkia jatkamaan vakauteen tdhtdavian makrotalouspolitiikan
tdytantoonpanoa ja puuttumaan edelleen huolenaiheisiin, jotka liittyvat Turkin
markkinatalouden toiminnan moitteettomuuteen seké institutionaaliseen ja sddntely-

ymparistoon.

Neuvosto kiittdd Turkkia sen jatkuvista pyrkimyksistd maailman runsaslukuisimpiin kuuluvan
pakolaisvieston vastaanottamiseksi. EU:n ja Turkin julkilausuma on edelleen keskeinen
kehys muuttoliikettd koskevalle yhteistydlle, ja se tuottaa edelleen tuloksia. Turkki ja EU ovat
jatkaneet yhteistyotd pakolaisten ja heitd vastaanottavien yhteisdjen tukemiseksi Turkissa.
Neuvosto toistaa, ettd EU:n ja Turkin julkilausuman tdysiméérdiselld ja syrjiméttomalla
tdytdntoonpanolla, myos suhteessa Kyproksen tasavaltaan, on tirked merkitys, jotta
palautuksia voitaisiin jatkaa ilman aitheetonta viivytysté ja laittomia maahantuloja ehkiista.
Téssd yhteydessd neuvosto korostaa myos, ettd Turkin on pantava tdysimaariisesti ja
tosiasiallisesti tdytdntoon EU:n ja Turkin takaisinottosopimus ja tehtdva oikeus- ja
sisdasioiden alalla yhteistyotd kaikkien EU:n jdsenvaltioiden kanssa sekd mukautettava

politiitkkansa EU:n viisumipolitiikkaan.

Neuvosto muistuttaa, ettd Turkin on tiytettdvd EU:n ja Turkin tulliliiton taytint6onpanoa
koskevat velvoitteensa, varmistettava sen tosiasiallinen soveltaminen kaikkiin jdsenvaltioihin
ja mukautettava tullipolitiikkansa tdysin EU:n yhteiseen tullitariffiin, yleiseen
tullietuusjirjestelméén ja kaksikdyttotuotteiden vientivalvontajérjestelmédn sekd suoria
ulkomaisia investointeja koskevaan EU:n lainsdddéntoon. Neuvosto tunnustaa edistymisen
kohti useiden kaupan esteiden ratkaisemista ja tiettyjen rajoitusten poistamista, mutta odottaa

Turkin jatkavan ja vauhdittavan toimia jdljelld olevien kaupan esteiden poistamiseksi.

Neuvosto antaa arvoa erityisille toimenpiteille, joita Turkki on toteuttanut lopettaakseen
Venijin vastaisten EU:n pakotteiden kiertimisen sen alueen kautta. Ne on pantava
tdytantoon ja niitd on tarvittaessa tdydennettivi lisdtoimilla, erityisesti Vendjin sotilaallisiin
tarkoituksiin kdyttdmien kehittyneen teknologian tuotteiden ja Vendjén “varjolaivaston”
osalta. Edelleen on ensiarvoisen tirkedd tehdd EU:n kanssa aktiivista ja vahvempaa

yhteistyotd, jolla pyritdén ehkdisemdin ja havaitsemaan EU:n pakotteiden kiertdmista.
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123. Neuvosto pitédd erittdin valitettavana, ettd Turkin mukautuminen EU:n YUTP:hen nidhden on
edelleen hyvin vihdisté ja ettd Turkki ei ole yhtynyt Vendjan Ukrainaa vastaan kiymén
hyokkéyssodan johdosta hyviksyttyihin EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin, ja kehottaa
jélleen painokkaasti Turkkia vauhdittamaan ensi tilassa toimia politiikkansa mukauttamiseksi
EU:n YUTP:n kantoihin ja rajoittaviin toimenpiteisiin. Turkin viranomaisten on puututtava
tahén, ja sitd on syyté késitelld myos EU:n ja Turkin vilisten ulkopolitiikkaa ja alueellisia
kysymyksid koskevien vuoropuhelujen puitteissa. Neuvosto panee merkille Turkin rakentavan
lahestymistavan useissa alueellisissa ja geopoliittisissa kysymyksissd. Neuvosto tunnustaa
Turkin térkedn roolin Ukrainan ja Venijin vélisten neuvottelujen jatkuvassa edistimisessé
Istanbulissa sekd Turkin Ukrainalle antaman yleisen tuen ja panoksen, joita on jatkettava ja

laajennettava.
GEORGIA

124. Neuvosto vahvistaa unionin tukevan Georgian kansan suuren enemmiston pyrkimyksia kohti

eurooppalaista tulevaisuutta.

125. Georgian viranomaisten toteuttamat toimet eivét vastaa EU:n ehdokasmaalle asettamia
odotuksia. Neuvosto panee merkille demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
vakavan yleisen taantumisen, mukaan lukien perusoikeuksia ja -vapauksia heikentdvén
tukahduttavan lainsddddannon hyviksyminen, oikeuslaitoksen poliittinen vélineellistiminen,
oppositiojohtajien vainoaminen, mielenosoittajien ja toimittajien mielivaltaiset piditykset ja

kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventuminen.

126. Neuvosto tuomitsee Georgian viranomaisten levittimin disinformaation ja EU:n vastaiset

narratiivit ja kehottaa lopettamaan ne.
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127. Neuvosto pitdd valitettavana Georgian taantumista niissd yhdekséssé toimessa, joiden
perusteella ehdokasmaan asema myonnettiin. Néin ollen Georgian EU-jdsenyysprosessi on
kdytdnnosséd pysdhtynyt, kunnes viranomaiset osoittavat paéttavéistd sitoutumista suunnan

kddntdmiseen ja paluuseen EU-jdsenyyden tielle.

128. Neuvosto kehottaa Georgian viranomaisia vapauttamaan kaikki mielivaltaisesti pidatetyt
poliitikot, toimittajat ja aktivistit, kumoamaan sortavan lainsdddannon, toteuttamaan
demokraattisia, kattavia ja kestdvid uudistuksia Euroopan yhdentymisen perusperiaatteiden
mukaisesti ja lopettamaan aggressiivisen narratiivinsa, joka kohdistuu EU:hun, EU:n
suurldhettildisiin ja edustuston padllikkdon, ensimmaisind toimina kohti paluuta takaisin EU-

jasenyyden tielle.

129. Neuvosto vahvistaa EU:n tuen Georgian suvereniteetille, itsendisyydelle ja alueelliselle
koskemattomuudelle sen kansainvilisesti tunnustettujen rajojen sisilld ja korostaa, ettd EU on
edelleen vahvasti sitoutunut konfliktien rauhanomaiseen ratkaisemiseen ja
tunnustamattomuus- ja l1hentymispolitiikkaansa, myos Georgiassa toteutettavan EU:n

tarkkailuvaltuuskunnan ldsndolon myoté.

130. Neuvosto pitdd valitettavana, ettd Georgia ei edelleenkdin noudata seitseminnen
viisumivapauden keskeyttimismekanismin mukaisen kertomuksen suosituksia, ja kehottaa

Georgian viranomaisia tayttdmadn ne ja viisumivapautta koskevat edellytykset viipymétta.

131. Neuvosto korostaa jélleen odottavansa, ettd Georgia vauhdittaa ensi tilassa toimia
politiikkansa tiysipainoiseksi mukauttamiseksi EU:n YUTP:hen, erityisesti mukautumalla
EU:n Venijiin ja Valko-Venijiin kohdistamiin rajoittaviin toimenpiteisiin, joita on
toteutettu Vendjian Ukrainaa vastaan kdymén hyokkédyssodan johdosta. Neuvosto my0s
kehottaa Georgian viranomaisia pidattymiin ulkopolitiikkaa koskevien EU:n kantojen
vastaisista toimista ja lausunnoista. Neuvosto kannustaa Georgiaa jatkamaan yhteistyotdan

EU:n rajoittavien toimenpiteiden kiertdmisen ehkdisemisessa.
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