i

— (B8N Europeiska
i3l unionens rad

il

Bryssel den 16 december 2024

(OR. en)
16933/24
EJUSTICE 75
JURINFO 18
JAI 1879

LAGESRAPPORT

fran: Radets generalsekretariat

till: Delegationerna

Foéreg. dok. nr: 16593/24

Arende: Radets slutsatser om anvandningen av artificiell intelligens pa det rattsliga

omradet

Vid motet den 12—13 december 2024 godkénde radet (réttsliga och inrikes fragor) radets slutsatser

om anvindningen av artificiell intelligens pé det rittsliga omradet. Den text som godkénts av radet

aterfinns 1 bilagan.
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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM
ANVANDNINGEN AV ARTIFICIELL INTELLIGENS PA DET RATTSLIGA OMRADET

I. INLEDNING

1. Under de senaste aren har den artificiella intelligensen (Al) gétt framdt med stormsteg och har
kommit att anvéindas mer och mer, och dess relevans for medlemsstaternas rittssystem har
okat markant. Denna utveckling medfor betydande mdjligheter men dven utmaningar for

rattssystemet och innebér att det behovs ny politik som bor laggas fram snarast.

2. Samtidigt r Europeiska unionen och medlemsstaterna vittnen till en kontinuerlig utveckling
av rattsliga, operativa och tekniska I0sningar som framjar rittsligt samarbete och tillgéng till
rittslig provning i gransdverskridande privatréttsliga och straffréttsliga drenden.
Medlemsstaternas grinsoverskridande samarbete i1 fraga om utbytet av tillvaratagna
erfarenheter, bésta praxis, expertis samt information om framstegen med integrationen av Al i
deras respektive rittssystem dr sérskilt viktigt for att sdkerstilla lika tillgang till rattslig

provning i1 hela EU.
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3. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om
harmoniserade regler for artificiell intelligens (AI-férordningen) &r vérldens forsta
overgripande lagstiftningsinstrument for att reglera Al. I Al-forordningen klassificeras Al-
systemen for vissa applikationer inom brottsbekdmpning, rattsvésende och alternativ
tvistldsning! som Al-system med hog risk, och de omfattas av en uppsittning krav, sdsom
forfaranden for bedomning av overensstimmelse och kontroller, i syfte att sdkerstilla en hog

niva av tillforlitlighet.

4. Iradets slutsatser av den 9 juni 2020 om att forma Europas digitala framtid?
uppmirksammades de utmaningar som hénger samman med den 6kade digitaliseringen av
den europeiska ekonomin och det europeiska samhéllet, inbegripet genom Al I radets
slutsatser av den 13 oktober 2020 om digitaliseringen — Tillgéng till rittslig provning — att ta
vara pa de mojligheter som digitaliseringen erbjuder?® framhélls den digitala omvandlingens
betydelse for att ka rattssystemens effektivitet och &ndamalsenlighet. Radets slutsatser av
den 20 oktober 2023 om digital egenmakt for att skydda och uppritthalla grundliggande
rattigheter i den digitala tidsdldern 4 ar inriktade pa digital egenmakt for enskilda personer och
nyckelsektorer som &r centrala for forsvaret av grundldggande réttigheter, sdsom
rittsviasendet, samt uppbyggnaden av en séker digital miljé dér de grundlaggande

rittigheterna skyddas pa ett fullgott sétt.

I synnerhet Al-system som &r avsedda att anvindas av en rittslig myndighet eller pd dess
végnar for att hjdlpa en réttslig myndighet att undersdka och tolka fakta och lagstiftning och
att tillampa lagen pé konkreta fakta, eller som &r avsedda att anvédndas pa ett likande sétt

1 alternativa tvistlosningar (Al-forordningen, bilaga III punkt 8 a).

Rédets slutsatser om att forma Europas digitala framtid

(2020/C 202 1/01, EUT C 2021, 16.6.2020, s. 1).

Radets slutsatser — Tillgang till réttslig provning — att ta vara pa de mdjligheter som
digitaliseringen erbjuder (2020/C 342 /01, EUT C 3421, 14.10.2020, s. 1).

4 Dok. 14309/23.
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I den europeiska strategin for e-juridik (2024-2028) anges strategiska och operativa mal,
identifieras de atgérder som krivs for att uppna dessa mal samt ldggs grunden for en
uppfoljningsmekanism for 6vervakning av framstegen med projekt och initiativ som laggs
fram av medlemsstaterna eller andra intressenter. Detta inbegriper utnyttjandet av innovativ
teknik till stod for uppndendet av de uppstillda mélen. Vidare erkédnns i strategin att den
digitala omstéllningen innebér att man maste identifiera sirskilda och ldmpliga atgidrder som

kan anpassas till de utmaningar och mojligheter som harror fran Al och annan framvéxande

teknik.

I sina slutsatser av den 5 mars 2024 om tillimpningen av EU:s stadga om de grundlaggande
rittigheterna: Frdmja fortroende genom effektivt réttsligt skydd och tillgang till réttslig
provning’ uppmanade rddet kommissionen att sikerstélla att ett perspektiv pd grundliggande
rittigheter ingdr 1 alla EU-atgérder for att sdkerstdlla ett effektivt réttsligt skydd och tillgdng
till rattslig provning, inbegripet genom att ta tillvara pa de mojligheter som digitaliseringen

erbjuder.

Europeiska unionens byra for grundliaggande réttigheter (FRA) har offentliggjort studier och
rapporter om relevanta dmnen pa omradet, sdsom rapporterna “Getting the future right:

296

Artificial intelligence and fundamental rights® och “Bias in algorithms - Artificial

intelligence and discrimination™.

Aven ett antal internationella organisationer har antagit viktiga dokument pa Al-omradet.

Sérskild uppmarksamhet bor dgnas foljande:

a)  European Ethical Charter on the use of artificial intelligence (Al) in judicial systems
and their environment fran Europaradets kommission for effektivisering av
rittsviasendet (Cepej)? tillsammans med dirtill hérande riktlinjer frédn Cepej om

anvindningen av Al inom domstolsvésendet.

L 9 & W

Dok. 7127/24.
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/artificial-intelligence-and-fundamental-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm
https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808{699c
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b)

d)

Recommendation on Artificial Intelligence® fran radet inom Organisationen for

ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

Resolution (10 July 2024) on Promotion and protection of all human rights, civil,
political, economic, social and cultural rights, including the right to development'® frén
FN:s rdd for ménskliga réttigheter, sarskilt dess bestimmelser om domstolsvisendets,
jurymedlemmars och lekmannadomares oberoende och opartiskhet samt juristers

oberoende,

Europaradets ramkonvention om artificiell intelligens och ménskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer!!, vilken syftar till att sikerstélla att aktiviteter
under livscykeln for Al-system é&r helt forenliga med skyddet av de ménskliga

rattigheterna, demokratin och rittsstatens principer!? samt

slutrapporten fran FN:s rddgivande hogniviorgan for artificiell intelligens Governing Al

for Humanity'3.

10
11
12
13

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0449
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/120/36/pdf/g2412036.pdf

Europarddets fordragsserie — nr [225], [Vilnius, 5.1X.2024].

Det bor noteras att EU redan har undertecknat denna konvention.
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/governing ai_for humanity final report en.pdf
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10.

1.

12.

Al har en enorm potential att férdndra. Den kan underlitta tillgangen till réttslig prévning och
forbattra de réttsliga forfarandenas punktlighet, effektivitet och verkningsfullhet. Ndrmare
bestdmt kan den bl.a. bistd med vissa rutin- eller sidouppgifter och exempelvis végleda
enskilda personer genom rittslig information, schemaldgga muntliga forhandlingar, boka
domstolslokaler eller forhindra dteridentifiering av berdrda personer genom antingen
anonymisering' eller pseudonymisering!® av domstolsavgoranden i 6verensstimmelse med
dataskyddsbestdmmelserna. Sadana forbattringar av de rittsliga forfarandena kan vara till
nytta for savil enskilda personer som foretag inom EU. Detta skulle forbéttra EU:s och

medlemsstaternas réttssystem och diarigenom ge EU konkurrensfordelar.

Andra anvindningstillfdllen innebar storre risker. Réttssystemen bor icke desto mindre dra
nytta av dessa anvdndningstillfillen — med lampliga skyddsétgarder — eftersom Al potentiellt
kan vara till stor nytta i det réttsliga arbetet, t.ex. fOr att sammanfatta juridiskt innehall,
analysera réttspraxis, foresla texter, tillhandahalla realtidstolkning, hantera grupptalan eller

stodja beslutsfattandet.

Det ér viktigt med skrdddarsydda forsknings- och innovationsinitiativ som &r i linje med EU-
ritten for sédrskilda réttsliga applikationer och som syftar till att féra utvecklingen av Al-
systemen framat, och samarbetet mellan den akademiska vérlden, néringslivet, réttsliga
myndigheter eller andra offentliga myndigheter samt réttstilldmpare &r av central betydelse for

att stimulera innovationen och frimja framstegen pa detta omrade.

Det ér dven extremt viktigt att man — savél pé nationell nivd som pa EU-niva — tillhandahaller
ytterligare utbildning till réttstillimpare och administrativ personal vid réttsliga myndigheter

som deltar réttsliga forfaranden, sérskilt tanke pa Al och annan teknisk utveckling.

14

15

I 6verensstimmelse med skél 26 i forordning (EU) 2016/679 (den allménna
dataskyddsforordningen).

I enlighet med artikel 4.5 i1 forordning (EU) 2016/679 (den allminna
dataskyddsforordningen).

16933/24 6
BILAGA JAI2 SV



I1.

13.

14.

RADETS SLUTSATSER

ALLMANNA OVERVAGANDEN

P& det rattsliga omradet bor Al anvdandas med full respekt for Europeiska unionens stadga om
de grundldggande réttigheterna och 1 6verensstimmelse med bl.a. Al-férordningen, den
allménna dataskyddsforordningen! samt brottsdatadirektivet!” for att séikerstdlla transparens,
ansvarsskyldighet och 6versyn som garanterar att Al-systemen é&r tillforlitliga och sékra och
att de grundldaggande réttigheterna respekteras vid deras anvindning. Foreliggande slutsatser
ansluter sig till — och uttrycker ingen avsikt att ga utdover — de krav pd utformning, utveckling

och anvindning av Al-systemen som anges i Al-forordningen.

Faktisk tillgang till réttslig provning inbegriper rétten till ett effektivt rattsmedel, ritten att
inom skélig tid fa sin sak provad i en réttvis och offentlig rittegdng, presumtionen for oskuld
och ritten till forsvar, sdsom stadfésts i artiklarna 47 och 48 i1 Europeiska unionens stadga om
de grundldggande réttigheterna. Detta &r centrala kriterier for Al-systemens utformning,
utveckling eller anvidndning. Alla bor vara garanterade tillgang till rittslig provning, dven
enskilda personer som inte anvénder it-verktyg eller it-tjanster eller som befinner sig i en

utsatt situation.

16

17

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av radets rambeslut
2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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15. Det krévs praktiska och anvéndarvéanliga riktlinjer och standarder for en etisk och ansvarsfull
utveckling och anvédndning av Al pa det rittsliga omradet i enlighet med Al-forordningen.
Sadana riktlinjer och standarder bor bygga pa samordnade utbyten och samarbete mellan

kommissionen, medlemsstaterna och berorda aktorer.

16. Al kan vara ett stod vid beslutsfattandet i réttsliga forfaranden och alternativa tvistlosningar
men bor inte ersétta det — de slutliga besluten maste fattas av ménniskor. Anvandningen av Al
1 detta sammanhang betraktas vanligen som en hégriskanvandning och bor vara transparent,
kunna sparas och forklaras pa lampligt sétt samt vara foremal for mansklig 6versyn. Det ar av
avgorande betydelse att sikerstilla att dessa principer beaktas och beddms sévil i
utformningsskedet som under hela livscykeln for de Al-system som anvénds inom den

rittsliga sektorn.

17.  Att sdkerstilla att det finns en stor méngd data av hog kvalitet 4r dessutom av central

betydelse for att skapa en miljo som gynnar utvecklingen av Al-system med mervérde.

18. Tillgingligheten av anonymiserade eller pseudonymiserade réttsliga avgoranden ar viktig for
att mojliggdéra Al-applikationer pa det réttsliga omradet, vilka maste ha tillgang i stor skala till
dessa avgoranden for att kunna utfora sina analyser, sdrskilt under Al-systemens

utbildningsfas.

19. RAadet uppmanar det europeiska nitverket for rattslig utbildning samt de nationella
myndigheter eller organ som ansvarar for réttslig utbildning att beakta behovet av utbildning
och egenmakt for réttstillimpare sa att de ska kunna hantera rattssystemens digitalisering,
sarskilt anvindningen av Al inom réttsvdsendet, anpassa sig till en fordanderlig rattslig miljo,
overbrygga klyftan i fraga om digitala fardigheter samt 6ka medvetenheten om de mojligheter
och de risker som &r forknippade med anvandningen av Al-system pa det rittsliga omradet.
De befintliga verktygen for utbildning med inriktning pa digitaliseringen av rittsvisendet,

inbegripet Al fOr rattstillimpare, bor vidareutvecklas och uppdateras.
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20.

Rédet stoder utbytet av information och samarbetet mellan medlemsstaterna i fraga om Al-
anvindningen — inbegripet via befintliga plattformar — med inriktning pé prioriterade &mnen
och som bidrag till uppnaendet av de mal som anges 1 den europeiska strategin for e-juridik
(2024-2028). Detta skulle gora det mdjligt att identifiera gemensamma anvéndningstyper

samt de forvantade fordelarna, utmaningarna samt mojliga forbattringar.

B. UPPMANINGAR TILL KOMMISSIONEN

21. Kommissionen uppmanas att ytterligare undersoka Al:s potential pa det réttsliga omradet
samt bistd medlemsstaterna vid genomforandet av Al-forordningen.

22.  Kommissionen uppmanas att verka for adekvat finansiering for forskning, utveckling och
anvindning av Al pa det réttsliga omradet i syfte att 6ka EU:s och dess medlemsstaters
overgripande konkurrenskraft pd det globala planet samt begrénsa de administrativa bérdorna
avseende tillgangen till EU:s finansieringsmojligheter.

23. Foreliggande radets slutsatser foregriper inte forhandlingarna om den flerariga budgetramen
efter 2027.

24. Kommissionen uppmanas att stddja medlemsstaterna i deras ovanndmnda anstrangningar for
att samla in och utbyta information.
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25.

26.

27.

28.

Kommissionen uppmanas att inom ramen for sina befogenheter skapa och driva en gemensam
”Al-verktygsldda pa det rattsliga omradet”, med beaktande av mojliga synergier med den
redan inrdttade “plattformen for efterfragestyrd AI” samt andra EU-initiativ som avser
interoperabilitet och delning av resurser och kunskap i frdga om utveckling, inférande och
anvindning av Al-system. Denna Al-verktygsldda pa det rittsliga omradet skulle utgdra en
katalog med Al-anviandningstillfillen (sérskilt aktdrer, anvindningsomrade, inriktning, syfte,
funktioner, scenarier och forvéntade fordelar) samt verktyg inom den rittsliga sektorn. De Al-
verktyg som ingér i verktygslddan kan — oavsett om de har tagits fram med eller utan
finansiering fran EU — goras tillgéngliga for samtliga medlemsstater. Al-verktygslddan kan
gynna skapandet av for medlemsstaterna gemensamma underlag och anvindningstillfallen

avseende gransoverskridande anvdndning av Al-verktyg pa det réttsliga omrédet.

UPPMANINGAR TILL MEDLEMSSTATERNA

Forutom de rattsakter och strategier pa EU-niva som é&r utformade for att stirka det rattsliga
samarbetet och tillgdngen till réttslig provning 1 grinsoverskridande privatrittsliga och
straffrittsliga drenden uppmanas medlemsstaterna att — nér sd dr 1ampligt — dra nytta av och i
sina rittssystem infora nya digitala l0sningar, inbegripet Al, for att ytterligare forbattra

domstolsvisendets effektivitet, rattfardighet och oberoende.

Medlemsstaterna uppmanas att undersoka potentialen hos Al-system 1 konstant férédndring,
samtidigt som man sdkerstiller respekt for grundldggande réttigheter och efterlevnad av

dataskyddsbestimmelser och annan tillimplig EU-lagstiftning.

I linje med den europeiska strategin for e-juridik (2024-2028) uppmanas medlemsstaterna att
samarbeta och utbyta information om Al-anvindningen pé det réttsliga omraddet och om Al-
verktygen, inbegripet grundlidggande drag, sdsom konfiguration eller beskrivning av deras

funktionssétt samt anvidndning av 6ppen programvara.
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29.

30.

31.

Med tanke pd informationen i den Al-verktygsldda pa det réttsliga omradet som ska skotas av
kommissionen uppmanas medlemsstaterna att utbyta information och skapa ett gemensamt
underlag for anvandningstillfdllen, anvindning av Al-verktyg och deras gransoverskridande
utveckling i syfte att forbattra réittssystemen och forbereda framtida
interoperabilitetslosningar, med beaktande av den europeiska interoperabilitetsramen, som
utgor ett dverenskommet upplégg for tillhandahallandet av europeiska offentliga tjénster pa

ett interoperabelt sétt.

Sésom redan har angetts'® bér man frimja stddet till och kontakterna med rittstillimpare,
yrkesverksamma pa it-omradet samt behoriga myndigheter eller organ for att man pé ett béttre
sitt och 1 god tid ska kunna ta itu med utmaningarna i samband med den digitala
omvandlingen. Férutom skyldigheten att vidta dtgarder for att 1 storsta mdjliga man
sikerstilla att samtliga réttstillimpare som anvéinder Al har tillricklig Al-kunnighet! bor
utbildningen av rittstillimpare och administrativ personal vid réttsliga myndigheter vara
inriktad pa att 6ka medvetenheten. Den bor dven frimja en battre forstaelse for de med Al
forknippade implikationerna och riskerna, dka forstaelsen for de dndringar 1 EU-rdtten som
motiveras av den digitala ekonomins och det digitala samhillets behov samt forbéttra den
faktiska anvindningen av Al-verktygen och andra it-verktyg for att effektivisera

rittssystemen, samtidigt som man dr medveten om de inneboende riskerna.

Medlemsstaterna uppmanas att investera i sdker digital infrastruktur och
kapacitetsuppbyggnad pa det rittsliga omradet i syfte att stodja inférandet av avancerad

teknik, inbegripet Al-verktyg som anvénds inom réttssystemen.

18
19

Punkt 19.
Se artikel 4 1 Al-forordningen.
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