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PRILOHA

ZAVERY RADY O
POUZIVANI UMELEJ INTELIGENCIE V OBLASTI SPRAVODLIVOSTI

I. UVOD

1. V poslednych rokoch sa umeld inteligencia vyrazne vyvija a stdva sa ¢oraz rozsirenejSou.
Jej vyznam pre justi¢né systémy ¢lenskych Statov sa vyrazne zvysil. Tento vyvoj prinasa
znacné¢ prilezitosti, ako aj vyzvy pre justicny systém a zdoraznil potrebu a vhodné

nacasovanie novoprijatych politik.

2. Eurodpska tnia a jej ¢lenské Staty su zaroven svedkami neustaleho vyvoja pravnych,
opera¢nych a technickych rieSeni na podporu justi¢nej spoluprace a pristupu k spravodlivosti
v cezhrani¢nych obcianskych, obchodnych a trestnych veciach. Cezhrani¢na spolupraca
medzi ¢lenskymi Statmi pri vymene ziskanych poznatkov, najlepSich postupov, odbornych
znalosti a informacii o uspechoch pri integracii umelej inteligencie do ich prislusnych
justiénych systémov je mimoriadne dolezita na zabezpecenie rovnakého pristupu

k spravodlivosti v celej EU.
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. juna 2024, ktorym sa
stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie je prvym komplexnym
pravnym nastrojom na svete, ktory reguluje oblast’ umelej inteligencie. Akt o umelej
inteligencii klasifikuje systémy umelej inteligencie pre urcité uplatnenia v oblasti
presadzovania prava, spravodlivosti a alternativneho rieSenia sporov! ako vysokorizikové
a podriad’uje ich suboru poziadaviek, ako su postupy posudzovania zhody a kontroly,

s cielom zabezpecit’ vysoku troven doéveryhodnosti.

V zéveroch Rady z 9. jina 2020 o formovani digitalnej budticnosti Europy? sa upriamila
pozornost’ na vyzvy, ktoré prinasa zvySena digitalizacia v europskom hospodarstve

a spolocnosti vratane umelej inteligencie. V zaveroch Rady z 13. oktdbra 2020 o digitalizacii
s nazvom ,,Pristup k spravodlivosti a vyuZivanie prilezitosti, ktoré prinasa digitalizacia“? sa
zdoraznil vyznam digitélnej transformacie pri zvySovani uc¢innosti a efektivnosti justiénych
systémov. Zavery Rady z 20. oktobra 2023 o posilneni postavenia v digitalnej oblasti

s cielom chranit’ a presadzovat’ zakladné prava v digitalnom veku* sa zameriavaju

na posilnenie postavenia jednotlivcov a odvetvi v digitalnej oblasti, ktoré su kI'icové

pre ochranu zakladnych prav, ako je spravodlivost’, ako aj na vybudovanie bezpe¢ného

digitalneho prostredia, v ktorom su zadkladné prava riadne chranené.

Najmaé systémy Al, ktoré ma pouZzivat’ justi¢ny orgédn alebo ktoré sa maji pouzivat’ v jeho
mene na pomoc justiénému organu pri skimani a interpretacii skutkovych okolnosti a prava
a pri uplatiovani prava na konkrétny stubor skutkovych okolnosti alebo ktoré sa maju
pouzivat’ obdobnym sposobom pri alternativnom rieSeni sporov; [Akt o umelej inteligencii
priloha III bod 8 pism. a)].

Zavery Rady o formovani digitalnej budacnosti Eurdpy (2020/C 202 1/01) (U. v. EU

C 202101, 16.6.2020, s. 1 — 12).

Zavery Rady ,,Pristup k spravodlivosti a vyuzivanie prileZitosti, ktoré prinaSa digitalizacia®
(2020/C 342 1/01) (U. v. EU C 342 /01, 14.10.2020, s. 1 — 7).

14309/23.
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V stratégii pre eurdpsku elektronickt justiciu (2024 — 2028) sa nacrtavaju strategické

a operacné ciele, identifikuju sa opatrenia potrebné na dosiahnutie tychto cielov a stanovuje
sa zaklad pre mechanizmus nadvizujicich opatreni na monitorovanie pokroku pri projektoch
a iniciativach predlozenych ¢lenskymi Statmi alebo inymi zainteresovanymi stranami. Zahina
to vyuzivanie inova¢nych technolégii na podporu dosiahnutia vyty¢enych ciel'ov. Okrem toho
sa v stratégii uznava, ze digitalna transformacia prinasa potrebu identifikovat’ konkrétne

a vhodné opatrenia, ktoré mozno prisposobit’ vyzvam a prilezitostiam vyplyvajucim z umelej

inteligencie a inych vznikajacich technologii.

Rada vo svojich zaveroch z 5. marca 2024 o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU:
podpora dovery prostrednictvom uéinnej pravnej ochrany a pristupu k spravodlivosti® vyzvala
Komisiu, aby sa do vSetkych opatreni, ktoré sa tykaju zaru€enia ucinnej pravnej ochrany

a pristupu k spravodlivosti, zahrnula perspektiva zdkladnych prév, a to aj vyuzitim prileZitosti,

ktoré prinasa digitalizacia.

Agentura pre zdkladné prava uverejnila Studie a spravy o relevantnych suvisiacich témach,
ako napriklad spravu s ndzvom ,,Spravne smerovanie do budicnosti: umeld inteligencia

a zékladné prava“® a spravu ,,Skreslenie v algoritmoch — umela inteligencia a diskriminacia“’.

inteligencie. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’:

a)  Europskej etickej charte o pouzivani umelej inteligencie v justicnych systémoch a ich
prostredi, ktort prijala Eurdpska komisia pre hodnotenie efektivnosti justicie (dalej len
,,CEPEJ) Rady Eurdpy?, popri svisiacich usmerneniach CEPEJ o vyuZivani umelej

inteligencie v justicii,

L 9 & W

7127/24.
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/artificial-intelligence-and-fundamental-rights.
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm.
https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808{699c.
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b)  odporucaniu Rady Organizicie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj tykajicemu sa

umelej inteligencie?,

c) rezolucii Rady OSN pre l'udské prava (z 10. jula 2024) o podpore a ochrane vSetkych
I'udskych prav, obcianskych, politickych, hospodarskych, socidlnych a kultarnych prav
vratane prava na rozvoj'?, najmai jej ustanoveni o nezavislosti a nestrannosti sudnictva,

prisediacich a hodnotitel'ov a nezévislosti pravnikov,

d) ramcovému dohovoru Rady Eur6py o umelej inteligencii a 'udskych prévach,
demokracii a pravnom $tate!!, ktorého cielom je zabezpecit,, aby ¢innosti v rAmci
zivotného cyklu systémov umelej inteligencie boli plne v sulade s ochranou l'udskych

prav, demokracie a pravneho §tatu'?, a

e)  zaverecnej sprave poradného organu OSN na vysokej Urovni pre umeld inteligenciu

o riadeni umelej inteligencie pre Pudstvo'3.

? https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0449.

10 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/120/36/pdf/g2412036.pdf.

1 Séria zmlav Rady Eurdpy — €. [225], [Vilnius, 5.IX.2024].

12 Treba poznamenat’, ze EU uz tento dohovor podpisala.

13 https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/governing_ai for humanity final report en.pdf.
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10.

1.

12.

Umeld inteligencia ma obrovsky transformacény potencial. Jej pouzivanie moze ul'ah¢it’
pristup k spravodlivosti a zlepsit’ v€asnost’, efektivnost’ a t€innost’ sudnych konani.
Konkrétnejsie moze pomoct’, okrem iného, pri urcitych beznych alebo pomocnych tulohach,
napriklad pri orientovani jednotlivcov v pravnych informdaciach, planovani pojednavani,
rezervacii sidnych miestnosti alebo zabraneni opitovnej identifikacii dotknutych osob,

a to bud’ anonymizaciou'* alebo pseudonymizaciou's sudnych rozhodnuti v sulade

s pravidlami ochrany tidajov. Takéto zlepSenia sudnych konani by mohli byt’ prospesné tak
pre jednotlivcov, ako aj pre podniky v EU. Tym by sa zlepili pravne systémy EU a ¢lenskych

Statov, ¢im by sa EU poskytla konkurenéna vyhoda.

Niektoré iné pripady pouzitia predstavuju vacsie rizika. Justiéné systémy by vSak mali
vyuzivat’ tieto pripady pouZitia s primeranymi zarukami, ked’Zze umeld inteligencia ma
potencial vyrazne pomoct’ pri justicnej praci, napriklad zhrnutim stidneho obsahu, analyzou
judikatary, navrhovanim textov, poskytovanim vykladu v redlnom ¢ase, vybavovanim

hromadnych zal6b alebo podporou rozhodovania.

Iniciativy v oblasti vyskumu a inovécie zamerané na pokrok vo vyvoji systémov umele;j
inteligencie, ktoré su prispdsobené v stilade s pravom EU pre osobitné pravne aplikacie,
st dolezité. Spolupraca medzi akademickou obcou, priemyslom, justiénymi alebo inymi
organmi verejnej moci a odbornikmi v oblasti justicie je kI'i€om k stimuléacii inovacie

a podpore pokroku v tejto oblasti.

Mimoriadne doleZité je aj potreba d’alSej odbornej pripravy prislusnikov pravnického
povolania a administrativnych pracovnikov justi¢nych orgénov zapojenych do sidnych
konani, najmé vzhl'adom na umelu inteligenciu a iny technologicky vyvoj na vnuatrostatnej

urovni a na urovni EU.

14

15

V stlade s odévodnenim 26 nariadenia (EU) 2016/679 (vieobecné nariadenie o ochrane
udajov). )
Podl’a ¢lanku 4 ods. 5 nariadenia (EU) 2016/679 (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov).
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II. ZAVERY RADY

A. VSEOBECNE ASPEKTY

13. Umela inteligencia by sa mala pouzivat’ v justicii pri plnom dodrziavani Charty zédkladnych
prav Eurdpskej tinie a okrem iného v stlade s aktom o umelej inteligencii, vSeobecnym
nariadenim o ochrane tidajov!® a smernicou o presadzovani praval’, aby sa zabezpecila
transparentnost’, zodpovednost’ a dohl'ad, ¢im sa zaruci, ze systémy umelej inteligencie
su doveryhodné, ako aj bezpecné a ze ich pouZzivanie reSpektuje zakladné prava. Tieto zavery
su v stilade s poziadavkami na navrhovanie, vyvoj a pouzivanie systémov umelej inteligencie

stanovenymi v akte o umelej inteligencii a nevyjadruju ziadny imysel ist’ nad ich ramec.

14.  Utinny pristup k spravodlivosti zahffia pravo na ué¢inny prostriedok napravy, pravo
na spravodlivé a verejné prejednanie veci v primeranej lehote, prezumpciu neviny a pravo
na obhajobu zakotvené v ¢lankoch 47 a 48 Charty zdkladnych prav Eur6pskej tnie.
Ide o kl'aicové kritéria pri navrhovani, vyvoji alebo pouzivani systémov umelej inteligencie.
Pristup k spravodlivosti by sa mal zarucit’ pre vSetkych, a to aj v situaciach, ked’ jednotlivci

nepouzivaju IT ndstroje alebo sluzby alebo sa nachadzaju v zranitelnej situdcii.

16 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0sob pri spractivani osobnych tidajov a o vol'nom pohybe takychto udajov,
ktorym sa zruuje smernica 95/46/ES, U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1 — 88.

17 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0so6b pri spractivani osobnych tidajov prislusSnymi orgdnmi na tcely
predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhal'ovania alebo stihania alebo na tcely
vykonu trestnych sankcii a o vol'nom pohybe takychto idajov a o zruSeni ramcového
rozhodnutia Rady 2008/977/SVV, U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 89 — 131.
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15. Na eticky a zodpovedny vyvoj a pouzivanie umelej inteligencie v justicii st v sulade s aktom
o umelej inteligencii potrebné praktické a pouzivatel'sky Ustretové usmernenia. Takéto
usmernenia a normy by mali byt’ zalozené na koordinovanych vymenach a spolupraci medzi

Komisiou, ¢lenskymi Statmi a prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

16. Umela inteligencia méze podporit’ rozhodovanie v sudnych konaniach a alternativnom rieSeni
sporov, ale nemala by ho nahradzat’: kone¢né rozhodovanie musi zostat’ l'udskou ¢innost'ou.
Pouzivanie umelej inteligencie sa v tejto suvislosti zvy€ajne povazuje za vysokorizikové
a malo by byt transparentné, primerane vysledovatel'né a vysvetliteIné a malo by podliechat’
I'udskému dohl'adu. Je nevyhnutné zabezpecit, aby sa tieto zadsady zohl'adnovali
a posudzovali vo faze navrhu, ako aj pocas celého zivotného cyklu systémov umelej

inteligencie pouzivanych v sektore justicie.

17. Okrem toho je kI'i€om k vytvoreniu prostredia priaznivého pre vyvoj systémov umelej
inteligencie s pridanou hodnotou zabezpecenie dostupnosti vel'kého mnozstva kvalitnych

udajov.

18. Dostupnost’ anonymizovanych alebo pseudonymizovanych sidnych rozhodnuti je dolezitym
faktorom umoznujucim aplikacie umelej inteligencie v oblasti justicie, ktoré si vyzaduji
rozsiahlu pristupnost’ tychto rozhodnuti na vykonavanie svojej analyzy, najmé vo faze

odbornej pripravy syst¢émov umelej inteligencie.

19. Rada vyzyva Eurdpsku siet’ odbornej justi¢nej pripravy a vnutroStatne organy alebo subjekty
zodpovedné za odbornt justicnl pripravu, aby zohl'adnili potrebu odbornej pripravy
a posilnenia postavenia odbornikov v oblasti justicie, aby zvladli digitalizaciu justicnych
systémov, najma vyuzivanie umelej inteligencie v oblasti justicie, prisposobili sa
vyvijajacemu sa pravnemu prostrediu, znizili medzery v digitalnych zru¢nostiach a posilnili
informovanost’ o prileZitostiach a rizikach, ktoré predstavujii systémy umelej inteligencie
pouzivané v oblasti justicie. Existujice nastroje odbornej pripravy zamerané na digitalizaciu
justicie vratane umelej inteligencie pre odbornikov v oblasti justicie by sa mali d’alej rozvijat’

a aktualizovat’.
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20.

21.

22.

23.

24.

Rada podporuje vymenu informacii a spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial ide

o pouzivanie umelej inteligencie v oblasti justicie, a to aj prostrednictvom existujiicich
platforiem, pricom sa zameriava na prioritné témy a prispieva k cielom vymedzenym

v europske;j stratégii pre elektronick justiciu na roky 2024 — 2028. To by umoZznilo
identifikovat’ pripady spolocného pouzitia a ich o¢akavané prinosy, vyzvy, ktoré predstavuju,

a oblasti, v ktorych je potrebné zlepSenie.

VYZVA KOMISII

Komisia sa vyzyva, aby d’alej preskimala potencial umelej inteligencie v oblasti justicie

a pomohla ¢lenskym Statom pri vykonavani aktu o umelej inteligencii.

Komisia sa vyzyva, aby podporovala primerané financovanie vyskumu, vyvoja a pouzivania
umelej inteligencie v oblasti justicie s cielom zvysit’ celkovi konkurencieschopnost’ EU a jej
¢lenskych $tatov v celosvetovom meradle a obmedzit’ administrativne zataZenie, pokial ide

o pristup k moznostiam financovania zo strany EU.

Tymito zadvermi Rady nie su dotknuté rokovania o viacro¢nom finanénom ramci po roku

2027.

Komisia sa vyzyva, aby podporila ¢lenské $taty v ich uvedenom usili o zhromazd’ovanie
yzyva, aby podp y

a vymenu informacii.
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25.

26.

27.

28.

Komisia sa vyzyva, aby v ramci svojich pradvomoci vytvorila a prevadzkovala spolo¢ny stibor
nastrojov umelej inteligencie v oblasti justicie, pricom zohl'adni mozné synergie s uz
zavedenou platformou umelej inteligencie na poziadanie a d’al§imi iniciativami EU
tykajicimi sa interoperability a spolo¢ného vyuzivania zdrojov a poznatkov tykajacich sa
vyvoja, zavadzania a pouzivania systémov umelej inteligencie. Tento subor nastrojov umele;j
inteligencie v oblasti justicie by bol zdrojom pripadov pouzitia umelej inteligencie (najma
aktérov, rozsahu posobnosti, ciel'a, ucelu, funkcnosti, scenarov, ocakavanych prinosov)

a nastrojov v sektore justicie. Nastroje umelej inteligencie, ktoré sa maju zahrnut’ do tohto
stiboru nastrojov, &i uZ vyvinuté s finanénymi prostriedkami EU alebo bez nich, by sa mohli
spristupnit’ vS§etkym ¢lenskym Statom. Tento stibor nastrojov umelej inteligencie v oblasti
justicie by mohol podporit’ vytvorenie spolo¢ného zakladu a pripadov pouzitia medzi

¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide o cezhrani¢né pouzivanie nastrojov umelej inteligencie v justicii.

VYZVA CLENSKYM STATOM

Okrem stiboru pravnych aktov a politik na urovni EU uréenych na posilnenie justiénej
spoluprace a pristupu k spravodlivosti v cezhrani¢nych obc¢ianskych, obchodnych a trestnych
veciach sa Clenské Staty vyzyvaja, aby vo vhodnych pripadoch vyuzili a prijali vo svojom
justiénom systéme nové digitalne rieSenia vratane umelej inteligencie s cielom d’alej zlepsit’

efektivnost, spravodlivost’ a nezavislost’ sudnictva.

Clenské $taty sa vyzyvaji, aby preskiimali potencial neustéle sa vyvijajlicich systémov umelej
inteligencie a zaroven zabezpecili sulad so zadkladnymi pravami, pravidlami ochrany udajov

a inymi uplatnitelnymi pravnymi predpismi EU.

V sulade so stratégiou pre eurdpsku elektronicku justiciu na roky 2024 — 2028 sa ¢lenské Staty
vyzyvaju, aby spolupracovali a vymienali si informécie o pouzivani umelej inteligencie

v oblasti justicie, ako aj o nastrojoch umelej inteligencie vratane zadkladnych prvkov
stvisiacich s tymito nastrojmi, ako je konfiguracia alebo opis ich fungovania a pouZivanie

softvéru s otvorenym zdrojovym kodom.
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29.

30.

31.

Vzhl'adom na informdacie uvedené v subore nastrojov umelej inteligencie v oblasti justicie,
ktory ma prevadzkovat’ Komisia, sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby si vymienali informacie

a budovali spolo¢ny zaklad, pokial’ ide o pripady pouzitia, pouzivanie nastrojov umelej
inteligencie a ich cezhrani¢ny vyvoj, s cielom zlepsit’ justicné systémy a pripravit’ budice
rieSenia interoperability s prihliadnutim na eurdpsky ramec interoperability, ktory je spolocne
dohodnutym pristupom k poskytovaniu eurdpskych verejnych sluzieb interoperabilnym

spdsobom.

Ako uz bolo uvedené!®, malo by sa nabadat’ k podpore prislusnikov pravnického povolania,
odbornikov v oblasti IT a prislusnych organov alebo subjektov a spoluprace s nimi, aby lepsie
a vcas riesili vyzvy digitalnej transformacie. Okrem povinnosti prijat’ opatrenia

na zabezpecenie ¢o najlepSej, dostatocnej irovne gramotnosti v oblasti umelej inteligencie pre
vietkych odbornikov v oblasti justicie vyuzivajucich umelu inteligenciu!® by sa odborna
priprava odbornikov v oblasti justicie a administrativnych pracovnikov justicnych organov
mala zamerat’ na zvySovanie informovanosti. Mal by tiez podporovat’ lepsie pochopenie
dosledkov a rizik spojenych s umelou inteligenciou, zlepS$it’ pochopenie zmien v pravnych
predpisoch EU reagujticich na potreby digitalneho hospodarstva a spoloénosti a zlepsit’ u¢inné
pouzivanie umelej inteligencie a inych IT néstrojov na podporu efektivnosti justiénych

systémov pri si¢asnom uvedomeni si inherentnych rizik.

Clenské 3taty sa vyzyvaj(, aby investovali do bezpeénej digitalnej infradtruktary a budovania
kapacit v oblasti spravodlivosti s cielom podporit’ zavaddzanie pokrocilych technologii vratane

nastrojov umelej inteligencie pouZivanych v justicnych systémoch.

18
19

Bod 19.
Pozri €lanok 4 aktu o umelej inteligencii.
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