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zakljuCke Vijeéa o upotrebi umjetne inteligencije u podrucju pravosuda. Tekst koji je Vijece

odobrilo nalazi se u Prilogu.
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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA O
UPOTREBI UMJETNE INTELIGENCIJE U PODRUCJU PRAVOSUDA

I. UVOD

1. Posljednjih godina umjetna inteligencija (dalje u tekstu: UI) znatno se razvila te je postala sve
raSirenija. Njezina relevantnost za pravosudne sustave drzava ¢lanica znatno se povecala. Taj
razvoj pruza znatne mogucénosti i predstavlja izazove za pravosudni sustav te ukazuje na to da

je potrebno pravodobno donijeti nove odluke.

2. Europska unija i njezine drzave ¢lanice istodobno svjedoce stalnom razvoju pravnih,
operativnih i tehnickih rjeSenja kojima se poti¢e pravosudna suradnja i pristup pravosudu u
prekograni¢nim gradanskim, trgovackim i1 kaznenim stvarima. Prekograni¢na suradnja medu
drzavama Clanicama u razmjeni stecenih iskustava, primjera najbolje prakse, stru¢nog znanja i
informacija o postignué¢ima u integraciji Ul-a u pravosudne sustave posebno je vazna za

osiguravanje jednakog pristupa pravosudu u cijelom EU-u.
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Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. o utvrdivanju
uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji (dalje u tekstu: Akt o umjetnoj inteligenciji) prvi je
sveobuhvatan zakonodavni instrument na svijetu kojim se regulira umjetna inteligencija. U
Aktu o umjetnoj inteligenciji Ul sustavi za odredene primjene u podrucju kaznenog progona,
pravosuda i alternativnog rjeSavanja sporova! klasificiraju se kao visokorizi¢ni te se na njih
primjenjuje skup zahtjeva kao $to su postupci ocjenjivanja sukladnosti i kontrole kako bi se

osigurala visoka razina pouzdanosti.

U Zakljuécima Vijeca od 9. lipnja 2020. o oblikovanju digitalne buduénosti Europe? skrenuta
je pozornost na izazove koji proizlaze iz poveéane digitalizacije u europskom gospodarstvu i
drustvu, medu ostalim zbog umjetne inteligencije. U zakljuccima Vijecéa od

13. listopada 2020. o digitalizaciji naslovljenima ,,Pristup pravosudu — iskoriStavanje
mogucénosti digitalizacije™ istaknuta je vaznost digitalne tranzicije u povecanju djelotvornosti
i u¢inkovitosti pravosudnih sustava. Zakljucci Vijeéa od 20. listopada 2023. o digitalnom
osnazivanju kako bi se zastitila temeljna prava u digitalnom dobu i zajamcilo njihovo
ostvarivanje* usmjereni su na digitalno osnazivanje pojedinaca i sektora koji su kljuéni za
obranu temeljnih prava, kao §to je pravosude, te na izgradnju sigurnog digitalnog okruzenja u

kojem su temeljna prava pravilno zasti¢ena.

Osobito Ul sustavi namijenjeni za koriStenje od strane pravosudnih tijela ili u njihovo ime za
pomo¢ pravosudnom tijelu u istraZivanju i tumacenju ¢injenica i prava te primjeni prava na
konkretan skup ¢injenica ili za upotrebu na sli¢an nacin u alternativnom rjeSavanju sporova;
(Akt o umjetnoj inteligenciji, Prilog III. stavak 8. tocka (a)).

Zakljucci Vijeca o oblikovanju digitalne buduénosti Europe, 2020/C 202 1/01, SL C 2021,
16.6.2020., str. 1-12.

Zakljucci Vijeca ,,Pristup pravosudu — iskoriStavanje mogucénosti digitalizacije”, 2020/C 342
1/01, SL C 3421, 14.10.2020., str. 1-7.

14309/23.

16933/24 3
PRILOG JAI2 HR



U Strategiji za europsko e-pravosude (2024. — 2028.) navode se strateski i operativni ciljevi,
utvrduju djelovanja potrebna za postizanje tih ciljeva i uspostavlja osnova za mehanizam
prac¢enja napretka projekata i inicijativa koje su predstavile drzave Clanice ili drugi dionici. To
ukljucuje iskorisStavanje inovativnih tehnologija kako bi se poduprlo postizanje navedenih
ciljeva. Nadalje, u Strategiji se potvrduje da digitalna transformacija podrazumijeva potrebu
za utvrdivanjem konkretnih i odgovarajucih djelovanja koja se mogu prilagoditi izazovima i

mogucnostima koji proizlaze iz umjetne inteligencije i drugih tehnologija u nastajanju.

U svojim Zaklju¢cima od 5. ozujka 2024. o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima:
promicanje povjerenja djelotvornom sudskom zastitom i pristupom pravosudu® Vijece je
pozvalo Komisiju da osigura da se perspektiva temeljnih prava ukljuci u sva djelovanja EU-a
povezana s osiguravanjem djelotvorne sudske zastite 1 pristupa pravosudu, medu ostalim

iskoriStavanjem mogucénosti digitalizacije.

Agencija za temeljna prava objavila je studije i izvjes¢a o relevantnim povezanim temama,
kao Sto je izvjesée ,,Oblikovanje buduénosti kakva nam odgovara — umjetna inteligencija i
temeljna prava” (Getting the future right: Artificial intelligence and fundamental rights)® i
izvjesce ,,Pristranost algoritama. Umjetna inteligencija i1 diskriminacija” (Bias in algorithms -

Artificial intelligence and discrimination)’.

Brojne medunarodne organizacije takoder su donijele vazne dokumente u podrucju umjetne

inteligencije. Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti:

a)  Europskoj etickoj povelji Europske komisije za uc¢inkovitost pravosuda (CEPEJ) Vijeca
Europe o upotrebi umjetne inteligencije u pravosudnim sustavima i njihovu okruzju?,
zajedno s povezanim smjernicama CEPEJ-a o upotrebi umjetne inteligencije u

pravosudu;

L 9 & W

7127/24.
https://fra.europa.eu/hr/publication/2020/artificial-intelligence-and-fundamental-rights.
https://fra.europa.eu/hr/publication/2022/bias-algorithm.
https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808{699c.

16933/24

PRILOG JAI2 HR



b)

d)

Preporuci Vije¢a Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj o umjetnoj

inteligenciji’;

Rezoluciji Vije¢a UN-a za ljudska prava (10. srpnja 2024.) o promicanju i zastiti svih
ljudskih prava, gradanskih, politickih, gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava,
ukljucujuéi pravo na razvoj'?, osobito njezinim odredbama o neovisnosti i nepristranosti

pravosuda, porotnika i procjenitelja te neovisnosti odvjetnika;

Okvirnoj konvenciji Vije¢a Europe o umjetnoj inteligenciji i ljudskim pravima,
demokraciji i vladavini prava'l, ¢iji je cilj osigurati potpunu uskladenost aktivnosti
tijekom zZivotnog ciklusa Ul sustava sa zastitom ljudskih prava, demokracije i vladavine

prava'?;

zavrSnom izvjeS¢u Savjetodavnog tijela Ujedinjenih naroda na visokoj razini za umjetnu

inteligenciju o upravljanju umjetnom inteligencijom za Covjecanstvo3.

10
11
12
13

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0449.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/120/36/pdt/g2412036.pdf.

Serija ugovora Vijec¢a Europe — br. [225], [Vilnius, 5. IX. 2024.].

Treba napomenuti da je EU ve¢ potpisao tu konvenciju.
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/governing ai_for humanity final report en.pdf.
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10.

1.

12.

Umjetna inteligencija ima ogroman transformativni potencijal. Njezina upotreba moze
olaksati pristup pravosudu i poboljsati pravodobnost, u¢inkovitost i djelotvornost sudskih
postupaka. Konkretnije, moze pomoci, medu ostalim, s odredenim rutinskim ili pomo¢nim
zadacama, kao §to je usmjeravanje pojedinaca u vezi s pravnim informacijama, planiranje
rasporeda rasprava, rezerviranje sudskih dvorana ili sprecavanje ponovne identifikacije
umije$anih osoba anonimizacijom' i pseudonimizacijom's sudskih odluka, u skladu s
pravilima o zastiti podataka. Takva poboljsanja sudskih postupaka mogla bi biti korisna i za
pojedince 1 za poduzeca u EU-u. Time bi se poboljsali pravni sustavi EU-a i drzava ¢lanica,

¢ime bi se EU-u pruzila konkurentska prednost.

Neki drugi slu¢ajevi upotrebe predstavljaju veéi rizik. Medutim, pravosudni sustavi trebali bi
iskoristiti te slu¢ajeve upotrebe, uz odgovarajuce zastitne mjere, jer umjetna inteligencija
moze uvelike pomo¢i pravosudnom radu, kao $to je sazimanje pravosudnog sadrzaja, analiza
sudske prakse, predlaganje tekstova, usmeno prevodenje u stvarnom vremenu, rjeSavanje

masovnih tuzbi ili podupiranje donosenja odluka.

Vazne su inicijative za istraZivanje i inovacije usmjerene na unapredenje razvoja Ul sustava
prilagodene, u skladu s pravom EU-a, za posebne pravne primjene. Suradnja akademske
zajednice, industrije, pravosudnih ili drugih javnih tijela i pravosudnih djelatnika klju¢na je za

poticanje inovacija i napretka u tom podrucju.

Iznimno je vazna i potreba za daljnjim osposobljavanjem pravnih stru¢njaka i
administrativnog osoblja pravosudnih tijela uklju€enih u sudske postupke, posebno s obzirom

na umjetnu inteligenciju i druga tehnoloska dostignuca, na nacionalnoj razini i razini EU-a.

14
15

U skladu s uvodnom izjavom 26. Uredbe (EU) 2016/679 (Op¢a uredba o zastiti podataka).
Prema clanku 4. stavku 5. Uredbe (EU) 2016/679 (Opca uredba o zastiti podataka).
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II. ZAKLJUCCI VIJECA

A. OPCE NAPOMENE

13. Umjetna inteligencija trebala bi se upotrebljavati u pravosudu uz potpuno postovanje Povelje
Europske unije o temeljnim pravima i u skladu, medu ostalim, s Aktom o umjetnoj
inteligenciji, Opéom uredbom o zastiti podataka!® i Direktivom o izvrSavanju zakonodavstva'’
kako bi se osigurali transparentnost, odgovornost i nadzor kojima se jamc¢i da su Ul sustavi
pouzdani i sigurni te da se njihovom upotrebom postuju temeljna prava. Ovi su zakljucci u
skladu sa zahtjevima za dizajniranje, razvoj i upotrebu Ul sustava, kako su utvrdeni u Aktu o

umjetnoj inteligenciji, i u njima se ne izrazava namjera da ih se nadide.

14. Dijelotvoran pristup pravosudu ukljucuje pravo na djelotvoran pravni lijek, pravo na posteno i
javno sasluSanje u razumnom roku, pretpostavku neduznosti i pravo na obranu kako je
sadrzano u ¢lancima 47. 1 48. Povelje Europske unije o temeljnim pravima. To su klju¢ni
kriteriji za dizajniranje, razvoj ili upotrebu Ul sustava. Pristup pravosudu trebao bi biti
zajamcen svima, ¢ak i u situacijama u kojima se pojedinci ne koriste informati¢kim alatima ili

uslugama ili se nalaze u ranjivom polozaju.

16 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ, SL L 119, 4.5.2016., str. 1-88.

17 Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe
sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija 1
o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke
Vijec¢a 2008/977/PUP, SL L 119, 4.5.2016., str. 89—131.
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15. Prakti¢ne smjernice i standardi prilagodeni korisnicima neophodni su za etic¢ki i odgovoran
razvoj 1 upotrebu umjetne inteligencije u pravosudu, u skladu s Aktom o umjetnoj
inteligenciji. Takve smjernice i standardi trebali bi se temeljiti na koordiniranim razmjenama 1

suradnji Komisije, drzava ¢lanica i relevantnih dionika.

16. Umjetna inteligencija moze poduprijeti donosenje odluka u sudskim postupcima i alternativno
rjeSavanje sporova, ali ga ne bi trebala zamijeniti: kona¢no donosenje odluka mora i dalje biti
aktivnost koju obavljaju ljudi. Upotreba umjetne inteligencije u tom kontekstu obicno se
smatra visokorizi¢nom i trebala bi biti transparentna, primjereno sljediva i objaSnjiva te
podlijegati ljudskom nadzoru. Klju¢no je osigurati da se ta nacela uzimaju u obzir i ocjenjuju i
u fazi dizajniranja i tijekom cijelog Zivotnog ciklusa UI sustava koji se upotrebljavaju u

pravosudnom sektoru.

17. Osim toga, osiguravanje dostupnosti velike koli¢ine kvalitetnih podataka klju¢no je za

stvaranje okruZenja pogodnog za razvoj Ul sustava s dodanom vrijednoscu.

18. Dostupnost anonimiziranih ili pseudonimiziranih sudskih odluka vazan je preduvjet za
aplikacije umjetne inteligencije u podrucju pravosuda, koje posebno u fazi treniranja Ul

sustava zahtijevaju opsezan pristup tim odlukama kako bi mogle provesti svoju analizu.

19. Vijece poziva Europsku mrezu za pravosudno osposobljavanje 1 nacionalne vlasti ili tijela
odgovorna za pravosudno osposobljavanje da uzmu u obzir potrebu za osposobljavanjem 1
osnazivanjem pravosudnih djelatnika kako bi se mogli nositi s digitalizacijom pravosudnih
sustava, posebno upotrebom umjetne inteligencije u pravosudu, prilagoditi se pravnom
okruZenju koje se razvija, smanjiti nedostatke u digitalnim vjeStinama i ojacati svijest o
mogucnostima i rizicima koje predstavljaju Ul sustavi koji se upotrebljavaju u podrucju
pravosuda. Trebalo bi dodatno razviti 1 aZurirati postojece alate za osposobljavanje usmjereno

na digitalizaciju pravosuda, ukljuc¢ujuci umjetnu inteligenciju za pravosudne djelatnike.
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20.

21.

22.

23.

24.

Vijece podupire razmjenu informacija i suradnju medu drzavama ¢lanicama u pogledu
upotrebe umjetne inteligencije u pravosudu, medu ostalim putem postojecih platformi, pri
¢emu se naglasak stavlja na prioritetne teme i doprinosi se ciljevima utvrdenima u Strategiji
za europsko e-pravosude za razdoblje 2024. — 2028. Time bi se omogucilo utvrdivanje
uobicajenih slucajeva upotrebe i njihovih ocekivanih koristi, izazova koje oni predstavljaju i

podrucja u kojima su potrebna poboljsanja.

POZIV KOMISIJI

Komisija se poziva da dodatno istrazi potencijal umjetne inteligencije u podrucju pravosuda i

pomogne drzavama ¢lanicama u provedbi Akta o umjetnoj inteligenciji.

Komisija se poziva da promice odgovarajuée financiranje istrazivanja, razvoja i upotrebe
umjetne inteligencije u pravosudu kako bi se povecala ukupna konkurentnost EU-a i njegovih
drzava €lanica na globalnoj razini i ograni¢ilo administrativno optere¢enje u pogledu pristupa

mogucénostima financiranja sredstvima EU-a.

Ovim zaklju¢cima ne dovode se u pitanje pregovori o visegodiSnjem financijskom okviru EU-

a za razdoblje nakon 2027.

Komisija se poziva da podupre drzave Clanice u njihovim prethodno navedenim naporima za

prikupljanje 1 razmjenu informacija.
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25.

26.

27.

28.

Komisija se poziva da u okviru svojih nadleznosti izradi zajednicki ,,paket instrumenata
umjetne inteligencije u podrucju pravosuda” i upravlja njime, uzimajuéi u obzir mogucéu
sinergiju s ve¢ uspostavljenom ,,platformom za umjetnu inteligenciju na zahtjev” i drugim
inicijativama EU-a u pogledu interoperabilnosti 1 razmjene resursa i znanja povezanih s
razvojem, uvodenjem i upotrebom UI sustava. Paket instrumenata umjetne inteligencije u
podrucju pravosuda bio bi repozitorij slu¢ajeva upotrebe umjetne inteligencije (posebno
dionika, opsega, cilja, svrhe, funkcionalnosti, scenarija, ocekivanih koristi) i alata u
pravosudnom sektoru. Alati umjetne inteligencije koje treba ukljuciti u paket instrumenata,
neovisno o tome jesu li razvijeni uz financiranje sredstvima EU-a ili bez njega, mogli bi se
staviti na raspolaganje svim drzavama ¢lanicama. Tim paketom instrumenata umjetne
inteligencije u podrucju pravosuda moglo bi se potaknuti stvaranje zajednickog temelja i
primjera upotrebe medu drzavama ¢lanicama u pogledu prekograni¢ne upotrebe alata umjetne

inteligencije u pravosudu.

POZIV DRZAVAMA CLANICAMA

Osim skupa pravnih akata i politika na razini EU-a, osmisljenih za poboljSanje pravosudne
suradnje 1 pristupa pravosudu u prekogranicnim gradanskim, trgovackim i kaznenim stvarima,
drzave Clanice pozivaju se da, prema potrebi, iskoriste 1 u svoj pravosudni sustav uvedu nova
digitalna rjeSenja, uklju¢uju¢i umjetnu inteligenciju, kako bi se dodatno poboljsale

ucinkovitost, pravednost i neovisnost pravosuda.

DrzZave €lanice pozivaju se da istraze potencijal Ul sustava koji se stalno razvijaju te da
istodobno osiguraju uskladenost s temeljnim pravima, pravilima o zastiti podataka i drugim

primjenjivim zakonodavstvom EU-a.

U skladu sa Strategijom za europsko e-pravosude za razdoblje 2024. — 2028. drzave Clanice
pozivaju se da suraduju i razmjenjuju informacije o upotrebi umjetne inteligencije u
pravosudu i o alatima umjetne inteligencije, medu ostalim o osnovnim znacajkama
povezanima s tim alatima, kao $to su konfiguracija ili opis njihova funkcioniranja i upotreba

softvera otvorenog koda.
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29.

30.

31.

Uzimajuéi u obzir informacije iz ,,paketa instrumenata umjetne inteligencije u podruc¢ju
pravosuda” kojim ¢e upravljati Komisija, drzave ¢lanice pozivaju se na razmjenu informacija
1 izgradnju zajednickog stajalista o sluajevima upotrebe, upotrebi alata umjetne inteligencije
1 njihovu prekograni¢nom razvoju kako bi se poboljsali pravosudni sustavi i pripremila
bududa rjeSenja za interoperabilnost, uzimajuci u obzir europski okvir za interoperabilnost,
koji je zajednicki dogovoren pristup pruzanju europskih javnih usluga na interoperabilan

nadin.

Kako je ve¢ navedeno!8, trebalo bi poticati pruzanje potpore pravnim struénjacima,
stru¢njacima u podrucju IT-a i nadleznim vlastima i tijelima te suradnju s njima kako bi se
bolje i pravodobno odgovorilo na izazove digitalne transformacije. Osim obveze poduzimanja
mjera kako bi se na najbolji mogucéi nacin osigurala dostatna razina pismenosti u podrucju
umjetne inteligencije za sve pravosudne djelatnike koji upotrebljavaju umjetnu inteligenciju!®,
osposobljavanje pravosudnih djelatnika i administrativnog osoblja pravosudnih tijela trebalo
bi se usredotociti na podizanje svijesti. Trebalo bi promicati i bolje razumijevanje posljedica i
rizika povezanih s umjetnom inteligencijom, poboljSati razumijevanje promjena u pravu EU-a
kojima se odgovara na potrebe digitalnog gospodarstva i drustva te poboljsati djelotvornu
upotrebu umjetne inteligencije i drugih informatickih alata za promicanje uéinkovitosti

pravosudnih sustava, uz istodobnu svijest o inherentnim rizicima.

Drzave ¢lanice pozivaju se da ulazu u sigurnu digitalnu infrastrukturu i izgradnju kapaciteta u
podrucju pravosuda kako bi se poduprlo uvodenje naprednih tehnologija, ukljuc¢ujuci alate

umjetne inteligencije koji se upotrebljavaju u pravosudnim sustavima.

18
19

Tocka 19.
Vidjeti ¢lanak 4. Akta o umjetnoj inteligenciji.
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