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NEUVOSTON PAATELMAT
TEKOALYN KAYTOSTA OIKEUSALALLA

I. JOHDANTO

1. Tekodly on viime vuosina kehittynyt huomattavasti, ja sen kdyttd on yleistynyt. Sen merkitys
jasenvaltioiden oikeusjérjestelmien kannalta on kasvanut tuntuvasti. Tama tarjoaa merkittivia
mahdollisuuksia mutta aiheuttaa myos haasteita oikeusjirjestelmaélle. Asiassa korostuukin se,

ettd nyt tarvitaan uusia politiikkoja.

2. Samaan aikaan Euroopan unionissa ja sen jasenvaltioissa kehitetddn jatkuvasti oikeudellisia,
operatiivisia ja teknisid ratkaisuja, joilla edistetddn oikeudellista yhteistyoté ja oikeussuojan
saatavuutta rajatylittdvissa siviili-, kauppa- ja rikosoikeudellisissa asioissa. Jdsenvaltioiden
rajatylittdva yhteistyo saatujen kokemusten, parhaiden kdytintdjen, asiantuntemuksen ja
tekodlyn integroimista kunkin valtion omaan oikeusjérjestelmiin koskevien tietojen
vaihtamiseksi on erityisen tdrkedd, jotta voidaan varmistaa oikeussuojan yhtildinen saatavuus

kaikkialla EU:ssa.
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3.  Tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnndistd 13 pédivané kesdkuuta 2024 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, jdljempéni "tekoédlysdados’, on
maailman ensimmaéinen kattava tekodlya sddnteleva saddos. Tekodlysdddoksessa tiettyjen
lainvalvonnan, oikeusalan ja vaihtoehtoisen riidanratkaisun sovellusten tekoélyjarjestelmit!
luokitellaan suuririskisiksi ja niihin sovelletaan tiettyja vaatimuksia, kuten
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjd ja valvontaa, jotta voidaan varmistaa korkea

luotettavuustaso.

4.  Euroopan digitaalisen tulevaisuuden rakentamisesta 9. kesdkuuta 2020 annetuissa neuvoston
padtelmissa? kiinnitetdan huomiota Euroopan talouden ja yhteiskunnan lisdéntyvin
digitalisoinnin, tekodly mukaan lukien, aiheuttamiin haasteisiin. Digitalisaatiosta
13. lokakuuta 2020 annetuissa neuvoston péaédtelmissd ”Oikeuden saatavuus — digitalisoinnin
mahdollisuuksien hyodyntdminen™? korostetaan digitaalisen siirtymén merkitysta
oikeusjérjestelmien vaikuttavuuden ja tehokkuuden lisddmisen kannalta. Digitaalisesta
voimaannuttamisesta perusoikeuksien suojelemiseksi ja toteuttamiseksi digitaalisella
aikakaudella 20. lokakuuta 2023 annetuissa neuvoston paitelmissi* keskitytddn yksiloiden ja
sellaisten alojen digitaaliseen voimaannuttamiseen, jotka ovat keskeisid perusoikeuksien
puolustamisen kannalta, kuten oikeusala, seké sellaisen turvallisen digitaalisen ympériston

rakentamiseen, jossa perusoikeuksia suojellaan asianmukaisesti.

Tekodlyjérjestelmat, joita on tarkoitus kéyttdd oikeusviranomaisen toimesta tai
oikeusviranomaisen puolesta sen avustamiseksi tosiseikkojen tai lainsddddnnon tutkimisessa
ja tulkinnassa sekd lainsddddnnon soveltamisessa konkreettisiin tosiseikkoihin tai joita on
tarkoitus kéyttdd vastaavalla tavalla vaihtoehtoisessa riidanratkaisussa (tekodlysdadoksen
liitteessé 11l olevan 8 kohdan a alakohta).

Neuvoston paédtelmit Euroopan digitaalisen tulevaisuuden rakentamisesta (asiak. 8711/20).
Neuvoston paitelmat aiheesta ’Oikeussuojan saatavuus — digitalisoinnin mahdollisuuksien
hyddyntdminen”, 2020/C 342 1/01, EUVL C 3421, 14.10.2020, s. 1.

4 14309/23
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Euroopan séhkoisen oikeuden strategiassa (2024—2028) hahmotellaan strategiset ja
operatiiviset tavoitteet, yksiloidddn ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet ja
luodaan perusta seurantamekanismille, jolla seurataan jasenvaltioiden tai muiden
sidosryhmien esittdmien hankkeiden ja aloitteiden edistymistd. Téhén sisdltyy innovatiivisten
teknologioiden hyodyntdminen asetettujen tavoitteiden saavuttamisen tukena. Strategiassa
todetaan lisdksi, ettd digitalisaation yhteydessa on mééritettava erityisid ja asianmukaisia
toimia, joita voidaan mukauttaa tekodlyn ja muiden kehittyvien teknologioiden yhteydessa

ilmeneviin haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

Neuvosto pyysi 5. maaliskuuta 2024 antamissaan paitelmissd "EU:n perusoikeuskirjan
soveltaminen: luottamuksen lisddminen tehokkaan oikeussuojan ja oikeussuojan saatavuuden
avulla™ komissiota varmistamaan, ettd perusoikeusnékokulma sisillytetddan kaikkiin EU:n
toimiin, jotka liittyvédt tehokkaan oikeussuojan ja oikeussuojan saatavuuden varmistamiseen,

myo0s hyddyntamélla digitalisoinnin mahdollisuudet.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto on julkaissut tutkimuksia ja raportteja asiaan liittyvista
aiheista, kuten raportit “Getting the future right: Artificial intelligence and fundamental

296 3

rights”® ja “Bias in algorithms - Artificial intelligence and discrimination™”.

Useat kansainviliset jarjestot ovat myos hyviaksyneet merkittivia tekodlyd koskevia

asiakirjoja. Seuraaviin olisi kiinnitettdva erityistd huomiota:

a)  oikeuslaitoksen toimivuutta tarkastelevan Euroopan neuvoston pysyvén komitean
(CEPEJ) hyviksymad eettinen peruskirja tekoédlyn kéytostd oikeusjérjestelmissd ja niiden
ympéristdssad ("European Ethical Charter on the use of artificial intelligence in judicial

systems”)8, sekid CEPEJ:n asiaa koskevat ohjeet tekoilyn kiytdsti oikeuslaitoksissa

L 9 & W

7127/24
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/artificial-intelligence-and-fundamental-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm
https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808{699c
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b)

d)

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston neuvoston suositus tekodlysti®

YK:n ihmisoikeusneuvoston péaatoslauselma (10. heindkuuta 2024) kaikkien
ithmisoikeuksien — kansalaisoikeuksien, poliittisten, taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien, mukaan lukien oikeus kehitykseen — edistimisesté ja
suojelustal®, erityisesti sen méiraykset oikeuslaitoksen, valamiesten ja asessorien

riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta sekd asianajajien riippumattomuudesta

tekodlyé ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskeva Euroopan
neuvoston puiteyleissopimus!!, jolla pyritdan varmistamaan, ettd tekodlyjéirjestelmien
elinkaaren aikana toteutettavat toimet ovat taysin yhdenmukaisia ihmisoikeuksien,

demokratian ja oikeusvaltion suojelun kanssa'?

tekodlya kasittelevan Yhdistyneiden kansakuntien korkean tason neuvoa-antavan

komitean loppuraportti "Governing Al for Humanity™13,

10
11
12
13

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0449
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/120/36/pdf/g2412036.pdf

Euroopan neuvoston sopimussarja — nro [225], [Vilna, 5.1X.2024]

EU on jo allekirjoittanut tdmén yleissopimuksen.
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/governing_ai_for humanity final report en.pdf
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10.

1.

12.

Tekodlylld on valtava muutospotentiaali. Sen kayttd voi parantaa oikeussuojan saatavuutta ja
lisétd oikeudenkéyntien oikea-aikaisuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Tarkemmin
sanottuna se voi auttaa muun muassa tietyissa rutiininomaisissa tai avustavissa tehtivissa,
esimerkiksi auttamalla yksityishenkil6itd kdyttimaan oikeudellista tietoa, jarjestdmalla
istuntoja, varaamalla tuomioistuinsaleja tai estimélld asianomaisten henkildiden
uudelleentunnistamisen joko anonymisoimalla'¥ ja pseudonymisoimalla'® tuomioistuimen
padtoksia tietosuojasddntdjen mukaisesti. Téllaiset oikeudenkédyntimenettelyjen parannukset
voisivat hyodyttdad sekd yksityishenkiloita ettd yrityksid EU:ssa. Tdmé parantaisi EU:n ja

jasenvaltioiden oikeusjérjestelmid ja tarjoaisi siten kilpailuetuja EU:lle.

Joihinkin muihin kéyttStapauksiin liittyy suurempia riskeji. Oikeusjirjestelmien olisi
kuitenkin hyddynnettdva niiti kdyttdtapauksia asianmukaisin suojatoimin, koska tekodly voi
helpottaa merkittivésti oikeudellista tyotd, esimerkiksi laatimalla tiivistelmié oikeudellisesta
siséllostd, analysoimalla oikeuskdyténtod, ehdottamalla tekstejd, tarjoamalla reaaliaikaisia

tulkintoja, kdsittelemalld joukkokanteita ja tukemalla padtoksentekoa.

Tutkimus- ja innovointialoitteet, joilla pyritddn edistiméin tekoélyjdrjestelmien kehittdmista
ja jotka on rdatdloity EU:n lainsdddédnnon mukaisesti erityisid oikeudellisia sovelluksia varten,
ovat tirkeitd. Tiedeyhteison, teollisuuden, oikeusviranomaisten tai muiden viranomaisten ja
oikeusalan ammattilaisten yhteisty6 on avainasemassa tdimén alan innovoinnin ja edistyksen

vaalimisen kannalta.

On my®s erittdin tirkedd kouluttaa edelleen kansallisella ja EU:n tasolla oikeusalan
ammattilaisia ja oikeusviranomaisten hallintohenkildston jasenid, jotka osallistuvat

oikeudenkdynteihin, erityisesti tekodlyn ja muun teknologisen kehityksen valossa.

14

15

Asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) johdanto-osan 26 kappaleen
mukaisesti.
Asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
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I1.

13.

14.

NEUVOSTON PAATELMAT

YLEISIA HUOMIOITA

Tekodlya olisi kdytettdva oikeusalalla kunnioittaen kaikilta osin Euroopan unionin
perusoikeuskirjaa ja noudattaen muiden muassa tekoilysdidosti, yleisti tietosuoja-asetustal®
ja lainvalvontatarkoituksessa ksiteltyjen henkilotietojen suojasta annettua direktiivid!’, jotta
voidaan varmistaa avoimuus, vastuuvelvollisuus ja valvonta, joilla taataan, etti
tekodlyjarjestelmat ovat luotettavia ja turvallisia ja ettd niiden kdytossd kunnioitetaan
perusoikeuksia. Néissd pdédtelmissd noudatetaan tekodlysdddoksesséd vahvistettuja
tekodlyjdrjestelmien suunnittelemista, kehittamisté ja kdyttdd koskevia vaatimuksia, eiké

niissé ilmaista aikomusta menna néiti vaatimuksia pidemmiélle.

Oikeussuojan tehokkaaseen saatavuuteen kuuluvat oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin,
oikeus oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin kohtuullisessa ajassa,
syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen, sellaisina kuin ne on vahvistettu Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklassa. Namé ovat keskeisié kriteerejé
tekodlyjdrjestelmien suunnittelemisessa, kehittdmisessa tai kiaytossd. Oikeussuojan saatavuus
olisi taattava kaikille myds tilanteissa, joissa yksityishenkilot eivit kayté tietoteknisid

vilineitd tai palveluja tai ovat haavoittuvassa asemassa.

16

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivané huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta

(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkildtietojen késittelyssé rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin
liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten sekd
ndiden tietojen vapaasta liitkkuvuudesta ja neuvoston puitepditoksen 2008/977/YOS
kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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15.

16.

17.

18.

19.

Tekodlysdddoksen mukaisesti tekoélyn eettinen ja vastuullinen kehittdminen ja kdyttd
oikeusalalla edellyttavit kdytdnnollisid ja kayttdjaystavallisid ohjeita ja standardeja. Téllaisten
ohjeiden ja standardien olisi perustuttava koordinoituun tietojenvaihtoon ja yhteistyohon

komission, jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien sidosryhmien valilla.

Tekodily voi tukea péaidtoksentekoa oikeudenkéynneissi ja vaihtoehtoisessa riitojenratkaisussa,
mutta sen ei pitéisi korvata sitd: lopullisten paatosten on my0s jatkossa oltava ihmisen
tekemid. Tekodlyn kayttod tissd yhteydessa pidetdédn yleensé suuririskisend, ja sen olisi oltava
avointa, asianmukaisesti jiljitettdvissa ja selitettdvissd ja ihmisen valvonnassa. On ratkaisevan
tarkedd varmistaa, ettd ndmé periaatteet otetaan huomioon ja niité arvioidaan oikeusalalla

kaytettidvien tekodlyjirjestelmien suunnitteluvaiheessa seké niiden koko elinkaaren ajan.

Lisdksi on olennaisen tdrkedd varmistaa, ettd saatavilla on suuri miiré laadukasta dataa, jotta

voidaan luoda suotuisa ympéristo lisdarvoa tuottavien tekodlyjirjestelmien kehittdmiselle.

Anonymisoitujen tai pseudonymisoitujen tuomioistuinten pdatosten saatavuus on tiarked
edellytys oikeusalan tekodlysovelluksille, jotka edellyttdvit ndiden padtdsten laajamittaista
saatavuutta voidakseen suorittaa analyysinsa erityisesti tekodlyjirjestelmien

koulutusvaiheessa.

Neuvosto kehottaa Euroopan juridista koulutusverkostoa ja oikeusalan koulutuksesta
vastaavia kansallisia viranomaisia tai elimid ottamaan huomioon tarpeen kouluttaa oikeusalan
ammattilaisia ja lisdtd heiddn vaikutusmahdollisuuksiaan, jotta voidaan selviytya
oikeusjérjestelmien digitalisoinnista, erityisesti tekoédlyn kédyttoonotosta oikeusalalla,
mukautua muuttuvaan oikeudelliseen ymparistoon, vihentdd digiosaamisvajetta ja lisatd
tietoisuutta oikeusalalla kdytettdvien tekodlyjirjestelmien tarjoamista mahdollisuuksista ja
riskeistd. Kaytettdvissd olevia oikeudenkdyton digitalisointiin keskittyvén koulutuksen
vilineitd, kuten oikeusalan ammattilaisille tarkoitettua tekodlyd, olisi kehitettdva edelleen ja

paivitettava.
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20.

Neuvosto tukee jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd ja tietojenvaihtoa tekodlyn kéytosti
oikeusalalla muun muassa kiytossé olevien alustojen kautta. Se keskittyy tissé asiassa
ensisijaisiin aiheisiin ja edistdd Euroopan sdhkoisen oikeuden strategiassa 20242028
madriteltyjen tavoitteiden saavuttamista. Néin voitaisiin madritelld yhteiset kayttotapaukset ja

niiden odotetut hyddyt, niiden aiheuttamat haasteet ja parannuskohteet.

B. KOMISSIOLLE OSOITETUT PYYNNOT

21. Komissiota pyydetddn tutkimaan tarkemmin tekodlyn potentiaalia oikeusalalla ja avustamaan
jasenvaltioita tekodlysddadoksen tdytdntdonpanossa.

22. Komissiota pyydetiddn edistimiin tekodlyn tutkimukseen, kehittdmiseen ja kdyttoon
oikeusalalla suunnattavaa riittdvai rahoitusta, jotta voidaan parantaa EU:n ja sen
jasenvaltioiden yleistd kilpailukykya maailmanlaajuisesti ja vdhentdd hallinnollista rasitetta,
joka liittyy mahdollisuuksiin saada EU:n rahoitusta.

23. Niamdi neuvoston padtelmat eivit vaikuta vuoden 2027 jélkeisestd monivuotisesta
rahoituskehyksesti kaytéviin neuvotteluihin.

24. Komissiota pyydetidin tukemaan jasenvaltioita niiden edelld mainituissa tietojen kerdédmiseen
ja jakamiseen ja liittyvissd toimissa.
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25.

26.

27.

28.

Komissiota pyydetddn toimivaltansa puitteissa luomaan yhteinen oikeusalan tekodlyvilineistd
("Justice Al Toolbox™) ja kdyttdmaién sitd ottaen huomioon mahdolliset synergiat jo
perustetun tekodlyyn keskittyvén tilauspohjaisen alustan ja sellaisten muiden EU:n aloitteiden
kanssa, jotka koskevat tekodlyjirjestelmien kehittimiseen, kayttoonottoon ja kéyttoon
liittyvien resurssien ja tietimyksen yhteentoimivuutta ja jakamista. Tima oikeusalan
tekodlyvélineisto olisi tekodlyn kéyttotapausten (erityisesti toimijat, soveltamisala, tavoite,
tarkoitus, toimivuus, skenaariot, odotetut hyddyt) ja vélineiden rekisteri oikeusalalla.
Vilineistoon sisdllytettdvit tekodlyvilineet voitaisiin asettaa kaikkien jdsenvaltioiden
saataville riippumatta siitd, onko ne kehitetty EU:n rahoituksella vai ilman sité. Télla
oikeusalan tekodlyvélineistolla voitaisiin edistdd yhteisen perustan luomista ja kéyttotapausten
kartoittamista jasenvaltioiden kesken siltd osin kuin kyse on tekodlyvilineiden rajatylittdvista

kaytosta oikeusalalla.

JASENVALTIOILLE OSOITETUT PYYNNOT

Niiden EU-tason sdddosten ja politiikkojen liséksi, jotka on suunniteltu parantamaan
oikeudellista yhteisty6td ja oikeussuojan saatavuutta rajatylittavissa siviili-, kauppa- ja
rikosoikeudellisissa asioissa, jisenvaltioita kehotetaan tarvittaessa hydodyntdméén ja ottamaan
oikeusjirjestelmissddn kayttoon uusia digitaalisia ratkaisuja, mukaan lukien tekodly,
oikeuslaitoksen tehokkuuden, oikeudenmukaisuuden ja riippumattomuuden parantamiseksi

edelleen.

Jasenvaltioita pyydetdén tarkastelemaan jatkuvasti kehittyvien tekoélyjirjestelmien
potentiaalia ja varmistamaan samalla perusoikeuksien, tietosuojasdéntdjen ja muun

sovellettavan EU:n lainsdaddnnon noudattaminen.

Euroopan séhkdisen oikeuden strategian 2024—-2028 mukaisesti jasenvaltioita pyydetddn
tekeméén yhteistyotd ja jakamaan tietoja tekodlyn kaytostd oikeusalalla sekd
tekodlyvélineistd, mukaan lukien ndihin vélineisiin liittyvit olennaiset ominaisuudet, kuten

niiden toiminnan konfigurointi tai kuvaus ja avoimen ldhdekoodin ohjelmistojen kéytto.
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29.

30.

31.

Komission kédyttiméan oikeusalan tekodlyvilineiston tiedot huomioon ottaen jasenvaltioita
pyydetdédn vaihtamaan tietoja ja luomaan yhteinen perusta kéyttotapauksista,
tekodlyvilineiden kaytostd ja niiden rajatylittdvasti kehittdmisestd oikeusjirjestelmien
parantamiseksi ja tulevien yhteentoimivuusratkaisujen valmistelemiseksi ottaen huomioon
eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet, jotka muodostavat yhteisesti sovitun

lahestymistavan eurooppalaisten julkisten palvelujen tarjoamiseen yhteentoimivalla tavalla.

Kuten jo todettiin'®, olisi kannustettava oikeusalan ammattilaisten, tictotekniikan alan
ammattilaisten ja toimivaltaisten viranomaisten tai elinten tukemiseen ja niiden kanssa
tehtdvadn yhteistyohon, jotta voidaan vastata paremmin ja oikea-aikaisesti digitalisaation
haasteisiin. Paitsi ettd on toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan parhaalla mahdollisella
tavalla kaikkien tekodlyd kayttavien oikeusalan ammattilaisten riittivé tekoédlylukutaito!?,
oikeusalan ammattilaisten ja oikeusviranomaisten hallintohenkildston koulutuksessa olisi
keskityttiva tietoisuuden lisddamiseen. Koulutuksessa olisi myos edistettdva parempaa
ymmarrysté tekodlyyn liittyvistd vaikutuksista ja riskeistd, parannettava ymmaérrystd EU:n
lainsddddannon muutoksista, joilla vastataan digitaalitalouden ja -yhteiskunnan tarpeisiin, ja
parannettava tekodlyn ja muiden tietoteknisten vilineiden tehokasta kayttod
oikeusjérjestelmien tehokkuuden edistamiseksi samalla kun otetaan huomioon niihin liittyvét

riskit.

Jasenvaltioita pyydetddn investoimaan turvalliseen digitaaliseen infrastruktuuriin ja
valmiuksien kehittdmiseen oikeusalalla, jotta voidaan tukea kehittyneiden teknologioiden

kayttoonottoa, mukaan lukien oikeusjérjestelmissd kiytettavit tekodlyvélineet.

18
19

Kohta 19.
Katso tekodlysdddoksen 4 artikla.
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