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NOUKOGU JARELDUSED
TEHISINTELLEKTI KASUTAMISE KOHTA OIGUSVALDKONNAS

I.  SISSEJUHATUS

1. Tehisintellekt on viimastel aastatel oluliselt edasi arenenud ning seda kasutatakse iiha
laialdasemalt. Markimisvaarselt on suurenenud selle tihtsus liikmesriikide kohtusiisteemide
jaoks. Selline areng pakub kohtusiisteemidele olulisi voimalusi ja vdljakutseid ning on esile

toonud vajaduse votta aegsasti uusi poliitikameetmeid.

2. Samal ajal arenevad Giguslikud, operatiivsed ja tehnilised lahendused nii Euroopa Liidus kui
selle litkkmesriikides pidevalt edasi, mis soodustab piiriiilestes tsiviil-, kaubandus- ja
kriminaalasjades digusalase koostdo tegemist ja juurdepddsu digusemoistmisele. Selleks, et
tagada kogu ELis vordne juurdepdds digusemdistmisele, on eriti vajalik liikmesriikide
vaheline piiritilene koost66 saadud kogemuste, parimate tavade, eksperditeadmiste ja teabe

jagamisel tehisintellekti 16imimise kohta oma kohtusiisteemidesse.
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3. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta maédrus (EL) 2024/1689, millega
nédhakse ette tehisintellekti kdsitlevad iihtlustatud digusnormid (edaspidi: ,,tehisintellekti
kidsitlev maarus®), on esimene terviklik digusakt maailmas, millega reguleeritakse
tehisintellekti. Tehisintellekti késitleva méarusega liigitatakse tehisintellektisiisteemid
teatavate diguskaitse, digusemdistmise ja vaidluste kohtuvilise lahendamise rakenduste!
puhul suure riskiga slisteemideks ning nende suhtes kehtestatakse teatavad nduded, nagu

vastavushindamismenetlused ja kontrollid, et tagada usaldusvéarsuse korge tase.

4. Noukogu 9. juuni 2020. aasta jireldustes Euroopa digituleviku kujundamise kohta? juhiti
tadhelepanu probleemidele, mis kaasnevad Euroopa majanduse ja ithiskonna suurema
digitaliseerimisega, sealhulgas tehisintellekti kasutamisega. Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta
jéreldustes digiiilemineku kohta ,,Oiguskaitse kittesaadavus: digitaliseerimisest tulenevate
vOimaluste drakasutamine‘ rohutati digitilemineku tihtsust kohtusiisteemide tulemuslikkuse
ja tohususe suurendamisel. Noukogu 20. oktoobri 2023. aasta jareldustes, milles kisitletakse
digivoimestamist, et kaitsta ja joustada pohidigusi digiajastul?, keskendutakse selliste
iiksikisikute ja sektorite digivdimestamisele, mis on pohidiguste, nditeks digusemdistmise
seisukohast votmetdhtsusega, ning turvalise digikeskkonna rajamisele, kus kaitstakse

nduetekohaselt pohidigusi.

Eelkdige tehisintellektisiisteemid, mis on ette ndhtud kasutamiseks digusasutustele voi
nende nimel, et abistada digusasutusi faktide ja seadustega tutvumisel ja nende
tdlgendamisel ning diguse rakendamisel konkreetse faktide kogumi suhtes, voi mida
kasutatakse sarnasel viisil vaidluste kohtuviliseks lahendamiseks (tehisintellekti kasitleva
médruse III lisa punkti 8 alapunkt a).

2 Noukogu jareldused Euroopa digituleviku kujundamise kohta 2020/C 202 1/01 (ELT C 2021,
16.6.2020, Ik 1-12).

Néukogu jireldused ,,Oiguskaitse kittesaadavus: digitaliseerimisest tulenevate vdimaluste
drakasutamine 2020/C 342 1/01 (ELT C 342 1, 14.10.2020, 1k 1-7).

4 14309/23.
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Euroopa e-diguskeskkonna strateegias (2024—2028) esitatakse strateegilised ja
tegevuseesmairgid, midratakse kindlaks nende eesmérkide saavutamiseks vajalikud meetmed
ning luuakse alus jirelevalvemehhanismi kasutuselevotmiseks, et jdlgida litkmesriikide voi
muude sidusriihmade esitatud projektide ja algatuste rakendamisel saavutatud edusamme. See
hdlmab uuenduslike tehnoloogiate vdimendamist, et toetada piistitatud eesmérkide
saavutamist. Lisaks tunnistatakse strateegias, et digilileminekuga kaasneb vajadus méirata
kindlaks konkreetsed ja asjakohased meetmed, mis oleksid kohandatud tehisintellektist ja

muudest kujunemisjirgus tehnoloogiatest tulenevatele viljakutsetele ja voimalustele.

Oma 5. mirtsi 2024. aasta jareldustes ,,ELi pohidiguste harta kohaldamine: usalduse
suurendamine tohusa diguskaitse ja digusemdistmisele juurdepdédsu kaudu“S kutsus ndukogu
komisjoni iiles tagama, et pohidiguste aspekt lisatakse kdikidesse ELi meetmetesse, mis on
seotud tohusa diguskaitse ja digusemdistmisele juurdepddsu tagamisega, kasutades sealhulgas

dara digitaliseerimisest tulenevaid voimalusi.

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet on avaldanud uuringuid ja aruandeid sellega seotud
teemadel, nditeks aruanded “Getting the future right:

Artificial intelligence and fundamental rights* (,,Toimigem tulevikus Gigesti. Tehisintellekt ja
pohidigused)® ning“Bias in algorithms - Artificial intelligence and discrimination®

(,,Algoritmiline kallutatus — tehisintellekt ja diskrimineerimine)”.

Mitmed rahvusvahelised organisatsioonid on tehisintellekti valdkonnas samuti vastu votnud

olulisi dokumente. Erilist tdhelepanu tuleks pdorata jirgmistele dokumentidele:

a)  Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni (CEPEJ) Euroopa eetikaharta
tehisintellekti kasutamise kohta kohtusiisteemides ja nende keskkonnas® koos CEPEJ

asjakohaste suunistega tehisintellekti kasutamise kohta kohtusiisteemides;

L 9 & W

7127/24.
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/artificial-intelligence-and-fundamental-rights.
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm.
https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808{699c.
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b)

d)

Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni ndukogu soovitus tehisintellekti kohta?;

URO Inimdiguste Noukogu 10. juuli 2024. aasta resolutsioon kdigi inim-, kodaniku-,
poliitiliste, majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste, sh arengudiguse
edendamise ja kaitse kohtal?, eclkdige selle sitted, mis kisitlevad kohtusiisteemi,

vandekohtunike ja hindajate sdltumatust ja erapooletust ning advokaatide sdltumatust;

tehisintellekti, inimdigusi, demokraatiat ja digusriiki késitlev Euroopa Noukogu
raamkonventsioon!!, mille eesmirk on tagada, et tehisintellektisiisteemide elutsiikli
jooksul toimuv tegevus on tdielikult kooskolas inimdiguste, demokraatia ja digusriigi

kaitsega!?; ning

tehisintellekti kisitleva URO korgetasemelise nduandeorgani 1dpparuanne, mis kisitleb

tehisintellekti juhtimist inimkonna heaks!3.

10
11
12
13

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0449.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/120/36/pdt/g2412036.pdf.

Euroopa Noukogu lepingute sari — nr [225], [Vilnius, 5.1X.2024].

Tuleb mérkida, et EL on sellele konventsioonile juba alla kirjutanud.
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/governing ai_for humanity final report en.pdf.
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9.

10.

1.

12.

Tehisintellektil on tohutu timberkujundav potentsiaal. Selle kasutamine vdib hdlbustada
juurdepadsu digusemoistmisele ning parandada kohtumenetluste digeaegsust, tdhusust ja
tulemuslikkust. Tédpsemalt Geldes voib see aidata muu hulgas tiita teatavaid tava- voi
abifunktsioone, néiteks suunata iiksikisikuid digusteabe alal, kavandada kohtuistungeid,
broneerida kohturuume voi véltida asjaomaste isikute tagasituvastust kas kohtuotsuste
anoniiiimimise'* voi pseudoniimiseerimise!® kaudu kooskdlas andmekaitsenormidega. Selline
kohtumenetluste tdiustamine vaib olla kasulik nii liksikisikute kui ettevotjate jaoks ELis. See

parandaks ELi ja litkmesriikide digussiisteeme, andes sellega ELile konkurentsieeliseid.

Monede teiste kasutusjuhtumitega kaasnevad suuremad riskid. Kohtusiisteemid peaksid siiski
neid kasutusjuhtumeid &ra kasutama, vottes asjakohaseid kaitsemeetmeid, kuna tehisintellekt
vOib pakkuda olulist abi digusalase t66 tegemisel, nditeks digusliku sisu kokkuvotmisel,
kohtupraktika analiiiisimisel, tekstiettepanekute esitamisel, nende reaalajas tolgendamisel,

kollektiivsete nduete kisitlemisel voi otsuste tegemise toetamisel.

Olulised on teadus- ja innovatsioonialgatused, mille eesmérk on edendada niisuguste
tehisintellektislisteemide arendamist, mis on kooskolas ELi digusega kohandatud spetsiaalsete
oiguslike rakenduste jaoks. Koostoo akadeemiliste ringkondade, to0stuse, digus- voi muude
avaliku sektori asutuste ja digustodtajate vahel on selles valdkonnas innovatsiooni

edendamise ja edusammude tegemiseks esmatdhtis.

Arvestades tehisintellekti ja muude tehnoloogiate arengut nii riiklikul kui ELi tasandil, on
ddrmiselt vajalik ka tdiendavalt koolitada kohtumenetlustes osalevate digusasutuste digus- ja

haldustootajaid.

14
15

Kooskolas mééruse (EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse iildméérus) pdhjendusega 26.
Vastavalt médédruse (EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse tildméérus) artikli 4 punktile 5.
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II. NOUKOGU JARELDUSED

A. ULDISED KAALUTLUSED

13. Tehisintellekti tuleks digusemoistmises kasutada tiielikus kooskdlas Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga ning muu hulgas tehisintellekti kdsitleva midruse, isikuandmete kaitse
tildméaruse!s ja diguskaitsedirektiiviga!”, et tagada ldbipaistvus, vastutus ja jirelevalve,
millega tagatakse, et tehisintellektisiisteemid on usaldusvéérsed ja ohutud ning et nende
kasutamisel austatakse pohidigusi. Kédesolevad jareldused on kooskdlas tehisintellekti
késitlevas médruses sitestatud tehisintellektisiisteemide kavandamise, arendamise ja

kasutamise nduetega ega viljenda kavatsust minna nendest kaugemale.

14. Tohus juurdepdis digusemdistmisele holmab digust tdhusale diguskaitsevahendile, digust
oiglasele ja avalikule asja arutamisele moistliku aja jooksul, siiiituse presumptsiooni ja
kaitsedigust, mis on sétestatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklites 47 ja 48. Need on
tehisintellektististeemide kavandamise, arendamise voi kasutamise pohikriteeriumid.
Juurdepéis oigusemdistmisele tuleks tagada koigile, isegi olukordades, kus tiksikisikud ei

kasuta IT-vahendeid vOi -teenuseid voi on haavatavas olukorras.

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maérus (EL) 2016/679 fusiliste

isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88).

17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb
fitisiliste isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete toStlemisega siiiitegude
tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi kriminaalkaristuste
taitmisele podramise eesmargil ning selliste andmete vaba liikumist ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016,

Ik 89-131).
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15.

16.

17.

18.

19.

Tehisintellekti eetiliseks ja vastutustundlikuks arendamiseks ja kasutamiseks
digusemdistmises on vaja praktilisi ja kasutajasdbralikke suuniseid ja standardeid kooskolas
tehisintellekti késitleva méédrusega. Sellised suunised ja standardid peaksid pohinema
komisjoni, litkkmesriikide ja asjaomaste sidusrithmade vahelisel koordineeritud teabevahetusel

ja koostool.

Tehisintellekt voib toetada otsuste tegemist kohtumenetlustes ja vaidluste kohtuvilises
lahendamises, kuid ei tohiks seda asendada: 16plik otsustamine peab jidma inimestele.
Tehisintellekti kasutamist selles kontekstis peetakse tavaliselt suure riskiga tegevuseks ning
see peaks olema libipaistev, asjakohaselt jilgitav ja selgitatav ning alluma inimjarelevalvele.
Adrmiselt oluline on tagada, et neid pdhimétteid vdetakse arvesse ja hinnatakse nii
oigussektoris kasutatavate tehisintellektislisteemide kavandamise etapis kui ka kogu elutsiikli

jooksul.

Lisaks on suure hulga kvaliteetsete andmete kéttesaadavuse tagamine keskse tahtsusega

sellise keskkonna loomisel, mis soodustab lisavédirtusega tehisintellektisiisteemide arengut.

Oigusvaldkonnas kasutatavate tehisintellektirakenduste jaoks on oluline anoniiiimitud voi
pseudoniilimitud kohtuotsuste kéttesaadavus, kuna analiiliside tegemiseks, eelkdige
tehnisintellektisiisteemide nn koolitusfaasis, on vajalik ulatuslik juurdepiis konealustele

otsustele.

Noukogu kutsub Euroopa digusalase koolituse vorgustikku ja digusalase koolituse eest
vastutavaid riiklikke asutusi vO1 organeid iiles vitma arvesse vajadust koolitada ja voimestada
Oigustdotajaid, et tulla toime justiitssiisteemi digiiileminekuga, eelkdige tehisintellekti
kasutamisega digusemdoistmises, kohaneda muutuva diguskeskkonnaga, vihendada
digioskuste nappust ning suurendada teadlikkust digusvaldkonnas kasutatavate
tehisintellektisiisteemide pakutavatest voimalustest ja riskidest. Edasi tuleks arendada ja
ajakohastada olemasolevaid koolitusvahendeid, mis keskenduvad digusemdistmise

digiiileminekule, sealhulgas digustdotajatele moeldud tehisintellekti.
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20. Noukogu toetab teabe jagamist ja koostodd liikmesriikide vahel seoses tehisintellekti
kasutamisega digusemdistmises, sealhulgas olemasolevate platvormide kaudu, keskendudes
prioriteetsetele teemadele ja aidates kaasa Euroopa e-6iguskeskkonna strateegias 2024—2028
madratletud eesmérkide saavutamisele. See voimaldaks kindlaks teha {ihised kasutusjuhtumid
ja nende eeldatava kasu, nendega kaasnevad probleemid ja parandamist vajavad valdkonnad.

B. ULESKUTSE KOMISJONILE

21. Komisjoni kutsutakse iiles tdiendavalt uurima tehisintellekti potentsiaali digusvaldkonnas ja
abistama liitkmesriike tehisintellekti kisitleva maaruse rakendamisel.

22. Komisjoni kutsutakse iiles edendama tehisintellekti teadus- ja arendustegevuse ning selle
Oigusemdistmises kasutamise piisavat rahastamist, et suurendada ELi ja selle litkmesriikide
iildist konkurentsivdoimet kogu maailmas ning piirata halduskoormust seoses juurdepddsuga
ELi rahastamisvGimalustele.

23. Kaéesolevad ndukogu jareldused ei mojuta 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku
iile peetavaid labirddkimisi.

24. Komisjoni kutsutakse iiles toetama litkmesriike nende eespool nimetatud joupingutustes teabe
kogumiseks ja jagamiseks.
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25.

26.

27.

28.

Komisjoni kutsutakse iiles looma ja kditama oma padevuse piires iihist digusvaldkonna
tehisintellekti todvahendit, vottes arvesse voimalikku koostoimet juba loodud tehisintellekti
noudeteenuste platvormiga ja muude ELi algatustega, mis kédsitlevad koostalitlusvoimet ning
tehisintellektisiisteemide arendamise, kasutuselevotu ja kasutamisega seotud ressursside ja
teadmiste jagamist. See digusvaldkonna tehisintellekti tddvahend oleks digussektori
tehisintellekti kasutusjuhtumite (eelkdige osalejate, ulatuse, eesmérgi, otstarbe,
funktsionaalsuse, stsenaariumide, oodatava kasu) ja -vahendite hoidla. T66vahendite hulka
lisatud tehisintellektivahendid, olenemata sellest, kas need on vilja to6tatud ELi rahastusega
voi ilma, voiks teha kéttesaadavaks koigile litkmesriikidele. Need digusvaldkonna
tehisintellekti toéovahendid voiksid edendada liikmesriikide jaoks tihiste aluste ja {ihiste
kasutusjuhtumite loomist seoses tehisintellektivahendite piiritilese kasutamisega

digusemdistmises.

ULESKUTSE LIIKMESRITIKIDELE

Lisaks ELi tasandi digusaktidele ja poliitikameetmetele, mille eesmirk on tShustada
oigusalast koost6dd ja juurdepéddsu digusemdistmisele piiritilestes tsiviil-, kaubandus- ja
kriminaalasjades, kutsutakse liikmesriike {iles kasutama vajaduse korral dra uusi
digilahendusi, sealhulgas tehisintellekti, ja votma need oma digussiisteemis kasutusele, et

veelgi parandada kohtusiisteemi tohusust, diglust ja sdltumatust.

Litkmesriike kutsutakse iiles uurima pidevalt arenevate tehisintellektisiisteemide potentsiaali,
tagades samal ajal pohidiguste, andmekaitsenormide ja muude kohaldatavate ELi digusaktide

jargimise.

Kooskdlas Euroopa e-0iguskeskkonna strateegiaga 20242028 kutsutakse litkmesriike iiles
tegema koost6dd ja jagama teavet tehisintellekti kasutamise kohta digusemadistmises ning
tehisintellekti vahendite kohta, sealhulgas nende vahenditega seotud oluliste omaduste kohta,
nagu nende toimimise konfiguratsioon voi kirjeldus ja avatud ldhtekoodiga tarkvara

kasutamine.
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29.

30.

31.

Vottes arvesse komisjoni hallatavas digusvaldkonna tehisintellekti tdovahendis sisalduvat
teavet, kutsutakse litkmesriike iiles vahetama teavet ja looma iihiseid aluseid seoses
kasutusjuhtumite, tehisintellektivahendite kasutamise ja nende piiriiilese arendamisega, et
parandada justiitssiisteeme ja valmistada ette tulevased koostalitluslahendused, vottes arvesse
Euroopa koostalitlusvoime raamistikku, mis on tihiselt kokku lepitud 1dhenemisviis Euroopa

avalike teenuste pakkumisele koostalitlusvoimelisel viisil.

Nagu juba mirgitud,'8 tuleks julgustada digustootajate, IT-spetsialistide ja pidevate asutuste
vOi organite toetamist ja nendega suhtlemist, et digitileminekuga seotud probleeme paremini
ja Oigeaegselt lahendada. Lisaks kohustusele votta meetmeid, et tagada voimalikult suures
ulatuses koigile tehisintellekti kasutavatele digustdodtajatele piisav tehisintellektipadevus!?,
tuleks digusvaldkonna téotajate ja digusasutuste haldustootajate koolitamisel keskenduda
teadlikkuse suurendamisele. Samuti peaks edendama tehisintellektiga seotud mojude ja
riskide paremat moistmist, parandama arusaamist digimajanduse ja -lihiskonna vajadustest
tulenevatest ELi diguse muudatustest, ning parandama tehisintellekti ja muude IT-vahendite
tulemuslikku kasutamist justiitssiisteemide tdhususe edendamiseks, olles samal ajal teadlik

olemuslikest riskidest.

Liikmesriike kutsutakse iiles investeerima digusvaldkonna turvalisse digitaristusse ja
suutlikkuse suurendamisse, et toetada kdrgtehnoloogia, sealhulgas justiitssiisteemides

kasutatavate tehisintellektivahendite kasutuselevottu.

18
19

Punkt 19.
Vt tehisintellekti kdsitleva maaruse artikkel 4.
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