i

§ :***«* Rada
=M Evropské unie
Brusel 16. prosince 2024

(OR. en)
16933/24
EJUSTICE 75
JURINFO 18
JAI 1879

VYSLEDEK JEDNANI

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Delegace

C. predchoziho

dokumentu: 16593/24

Pfedmét: Zavery Rady o vyuzivani umélé inteligence v oblasti justice

Rada pro spravedlnost a vnitini véci schvalila na svém zasedani konaném ve dnech
12. a 13. prosince 2024 zavery Rady o vyuzivani umélé inteligence v oblasti justice. Znéni

schvélené Radou je uvedeno v pfiloze.
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PRILOHA

ZAVERY RADY O
VYUZIVANI UMELE INTELIGENCE V OBLASTI JUSTICE

I. UVOD

1. V poslednich letech se uméla inteligence (dale jen ,,AI*) vyrazné vyvijela a stala se ¢im dal
roz§itengjsi. Podstatné narostl jeji vyznam pro justiéni systémy clenskych statii. Tento vyvoj
piedstavuje pro justicni systém znacné prilezitosti i vyzvy a zdliraznil potiebu a v€asnost nove

piijatych politik.

2. Evropské unie a jeji ¢lenské staty jsou zaroven svédky neustalého vyvoje pravnich,
operativnich a technickych feSeni podporujicich justi¢ni spolupraci a pristup ke spravedlnosti
v pfeshrani¢nich obcanskych, obchodnich a trestnich vécech. Pro zajisténi rovného piistupu
ke spravedlnosti v celé EU je obzvlaste dilezita pfeshrani¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi staty
pti sdileni ziskanych poznatkt, osvédéenych postupti, odbornych znalosti a informaci pii

uspésném zaclenovani Al do jejich prislusnych justi¢nich systémii.
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3. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterym se
stanovi harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (dale jen ,,akt o AI*), je prvnim
komplexnim legislativnim nastrojem na svété, ktery Al reguluje. Akt o Al klasifikuje systémy
Al pro nékteré aplikace v oblasti vymahani prava, spravedlnosti a alternativniho fe$eni sport!
jako vysoce rizikové a podrobuje je souboru pozadavki, jako jsou postupy posuzovani shody

a kontroly, s cilem zajistit vysokou uroven divéryhodnosti.

4.  Zavéry Rady ze dne 9. ervna 2020 o utvéaieni digitalni budoucnosti Evropy? upozornily
na vyzvy, které piinasi vétsi digitalizace evropského hospodaistvi a spolecnosti, véetné Al.
Zaveéry Rady ze dne 13. fijna 2020 o digitalizaci nazvané ,,Ptistup ke spravedlnosti — vyuziti
piilezitosti, jez nabizi digitalizace*® zdiraznily vyznam digitalni transformace pro zvySeni
ucinnosti a ucelnosti justi¢nich systému. Zavéry Rady ze dne 20. fijna 2023 o posilovani
digitalnich kompetenci pro ochranu a prosazovani zakladnich prav v digitalnim véku* se
zamétuji na posilovani digitalnich kompetenci jednotlived a odvétvi, ktera jsou klicova pro
obranu zakladnich prav, jako je spravedlnost, jakoz i vytvoreni bezpecného digitalniho

prostfedi, v némz jsou fadné€ chranéna zakladni prava.

Zejména systémy Al uréené pro pouZziti soudnim organem nebo jeho jménem na pomoc
soudnimu organu pfi zkoumani a vykladu fakt a prava a pfi uplatiiovani prava na konkrétni
soubor skutecnosti nebo pro pouziti obdobnym zplisobem pfi alternativnim feSeni sporu;
(Akt o Al priloha III odst. 8 pism. a)).

2 Zavéry Rady o utvateni digitalni budoucnosti Evropy, 2020/C 202 1/01, Ut. vést. C 2021,
16.6.2020, s. 1-12.

Zavéry Rady ,,Ptistup ke spravedlnosti — vyuZiti ptileZitosti, jez nabizi digitalizace*, 2020/C
342 1/01, Ut. vést. C 3421, 14.10.2020, s. 1-7.

4 Dokument 14309/23.
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Evropska strategie v oblasti e-justice na obdobi 20242028 nastifiuje strategické a operacni
cile, ur€uje opatieni nezbytna k dosazeni téchto cili a vytvari zéklad pro monitorovaci
mechanismus pro ucely sledovani pokroku v projektech a iniciativach piedlozenych
Clenskymi staty nebo jinymi za¢astnénymi stranami. To zahrnuje vyuziti pakového efektu
inovativnich technologii pro podporu dosazeni vytyenych cilli. Strategie navic uznava, ze
digitalni transformace je spojena s potiebou urcit konkrétni a vhodna opatieni, ktera lze

prizplsobit vyzvam a ptilezitostem vyplyvajicim z Al a dalSich nové vznikajicich technologii.

Ve svych zavérech ze dne 5. bfezna 2024 o uplatiiovani Listiny zékladnich prav EU:
zvySovani divéry prostfednictvim u¢inné pravni ochrany a piistupu ke spravedlnosti’ vyzvala
Rada Komisi, aby zajistila, aby vSechna jeji opatieni tykajici se zajisténi ucinné pravni
ochrany a pfistupu ke spravedlnosti zahrnovala hledisko zakladnich prav, a to i vyuzitim

ptilezitosti, jezZ nabizi digitalizace.

Agentura pro zakladni prava zvetejnila studie a zpravy o prislusnych souvisejicich tématech,
jako je zprava nazvana ,,Spravné zvladnuta budoucnost: uméla inteligence a zékladni prava‘®

a zprava nazvana ,,Algoritmické pfedsudky — uméla inteligence a diskriminace*”’.

Rada mezinarodnich organizaci rovnéz piijala vyznamné dokumenty v oblasti Al. ZvIastni

pozornost by méla byt vénovana:

a)  Evropskeé etické charté o vyuzivani umélé inteligence v justi¢nich systémech a jejich
prostiedi, kterou vydala komise Rady Evropy pro hodnoceni efektivity justice

(CEPEJ)3; spolu se souvisejicimi pokyny CEPEJ pro vyuZivani Al v soudnictvi,

L 9 & W

Dokument 7127/24.
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/artificial-intelligence-and-fundamental-rights.
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/bias-algorithm.
https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808{699c.
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b)

d)

doporuceni Rady Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj o umélé

inteligenci®,

rezoluci Rady OSN pro lidska prava (10. ¢ervence 2024) o podpoie a ochran¢ vsech
lidskych, obcanskych, politickych, hospodatskych, socialnich a kulturnich prav, vcetné
prava na rozvoj'?, zejména jejim ustanovenim o nezavislosti a nestrannosti soudnictvi,

ptisedicich a hodnotiteld a nezavislosti pravnikd,

Ramcové amluvé Rady Evropy o umélé inteligenci a lidskych pravech, demokracii
a pravnim statu!l, jejimz cilem je zajistit, aby ¢innosti v rdmci zivotniho cyklu systémi

Al byly plné& v souladu s ochranou lidskych prav, demokracie a pravniho statu'?, a

zavérecné zpraveé poradniho organu OSN na vysoké urovni pro umélou inteligenci

o spravé Al pro lidstvo!3.

10
11
12
13

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0449.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/120/36/pdt/g2412036.pdf.

Rada smluv Rady Evropy — ¢. [225], [Vilnius, 5.IX.2024].

Je tteba poznamenat, ze EU tuto imluvu jiz podepsala.
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/governing ai_for humanity final report en.pdf.
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10.

1.

12.

Al ma obrovsky transformacni potencidl. Jeji vyuzivani mlize usnadnit piistup

ke spravedlnosti a zlepsit véasnost, u¢innost a celnost soudnich fizeni. Konkrétnéji feceno,
muze pomoci mimo jiné s ur¢itymi béznymi nebo pomocnymi ukoly, napiiklad s provedenim
jednotlivet pravnimi informacemi, planovanim jednani, rezervaci soudnich sini nebo
zabranénim opé&tovné identifikaci dotéenych osob anonymizaci'# & pseudonymizaci'®
soudnich rozhodnuti, v souladu s pravidly pro ochranu idaju. Tato zlepSeni soudnich fizeni by
mohla byt piinosna jak pro jednotlivce, tak pro podniky v EU. To by zlepsilo pravni systémy
EU a c¢lenskych statq, a tak ptineslo Unii konkurencni vyhody.

Nekteré dalsi ptipady pouziti predstavuji vétsi rizika. Justi¢ni systémy by vsak mély

v takovych ptipadech pouziti Al i tak vyuzivat, a to s vhodnymi zarukami, nebot’ ma potencial
vyznamné napomahat préci v justici, napiiklad pti shrnuti soudniho obsahu, analyze
judikatury, navrhovani textl, poskytovani tltumoceni v redlném case, zpracovavani

hromadnych zalob nebo podpofte pti rozhodovani.

Dulezité jsou iniciativy v oblasti vyzkumu a inovaci zaméfené na pokrok ve vyvoji systému
Al uzpiisobené v souladu s pravem EU pro zvlastni pravni aplikace. Klicem k podpote
inovaci a pokroku v této oblasti je spoluprace mezi akademickou obci, primyslem, justi¢nimi

nebo jinymi vefejnymi organy a odborniky z praxe v oblasti justice.

Nesmirné dulezita je rovnéz potieba dalsiho vzdélavani pravnikli a administrativnich
pracovniku justi¢nich organti zapojenych do soudnich fizeni, zejména s ohledem na Al a dalsi

technologicky vyvoj, na vnitrostatni trovni i na arovni EU.

14

15

V souladu s 26. bodem odiivodnéni natizeni (EU) 2016/679 (obecné natizeni o ochrané
osobnich udaju).
Podle €l. 4 bodu 5 natizeni (EU) 2016/679 (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji).
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II. ZAVERY RADY

A. OBECNA VYCHODISKA

13. Al by v oblasti justice méla byt vyuzivana pti plném dodrzovani Listiny zakladnich prav
Evropské unie a v souladu mimo jiné s aktem o Al, obecnym nafizenim o ochran¢ osobnich
0daji'® a smérnici o prosazovani praval’, aby byla zajisténa transparentnost, odpovédnost
a dohled, které zaruci, ze systémy Al budou divéryhodné a bezpecné a Ze jejich pouzivani
bude respektovat zékladni prava. Tyto zavery jsou v souladu s pozadavky na navrhovéani,
Vvyvoj a pouzivani systémil Al jak jsou stanoveny v aktu o Al, a nevyjadiuji zamér jit nad

ramec téchto pozadavki.

14.  Uginny ptistup ke spravedlnosti zahrnuje pravo na uéinnou pravni ochranu, pravo
na spravedlivé a vefejné projednani véci v piimétené lhlté, presumpci neviny a pravo
na obhajobu, zakotvené v ¢lancich 47 a 48 Listiny zakladnich prav Evropské unie. To jsou
klicova kritéria pro navrhovani, vyvoj nebo pouzivani systémii Al. Pistup ke spravedlnosti by
m¢él byt zarucen vSem, a to i v situacich, kdy jednotlivci nepouzivaji nastroje nebo sluzby IT

nebo se nachézeji ve zranitelné situaci.

16 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajti a o volném pohybu téchto
udajli a o zruSeni smérnice 95/46/ES, Uk. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajl ptisluSnymi organy za ticelem
prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢ind nebo vykonu tresti, o volném
pohybu t&chto udajii a o zruseni rdimcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV, Ut. vést.

L 119, 4.5.2016, s. 89.
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15. 'V souladu s aktem o Al jsou pro eticky a odpovédny vyvoj a pouzivani Al v oblasti justice
nezbytné praktické a uzivatelsky vstiicné pokyny a normy. Tyto pokyny a normy by mély byt
zalozeny na koordinovanych vyménach a spolupraci mezi Komisi, ¢lenskymi staty

a ptisluSnymi zacastnénymi stranami.

16. 'V ramci soudniho fizeni a alternativniho feSeni sport mtize byt Al vyuzivana jako podpora pii
rozhodovéni, ale neméla by je nahrazovat: kone¢né rozhodnuti musi i nadale pfijimat ¢lovek.
Pouzivani Al v tomto kontextu je obvykle povazovano za vysoce rizikové, a mélo by byt
transparentni, umoznovat patficnou sledovatelnost a vysvétlitelnost a mélo by podléhat
lidskému dohledu. Zasadni je zajistit, aby tyto zasady byly zohlediiovany a posuzovany jak

ve fazi navrhu, tak béhem celého Zivotniho cyklu systémi Al pouzivanych v odvétvi justice.

17.  Kromé toho je zajisténi dostupnosti velkého mnozstvi kvalitnich tidajt klicové pro vytvoteni

prostredi ptiznivého pro vyvoj systémii Al s ptidanou hodnotou.

18. Dulezitym faktorem je dostupnost anonymizovanych nebo pseudonymizovanych soudnich
rozhodnuti, nebot’ v oblasti justice umozni vyuzivani aplikaci Al, jez vyzaduji rozsahly
ptistup k témto rozhodnutim, aby bylo mozné provadét jejich analyzu, zejména ve fazi

trénovani systému Al

19. Rada vyzyva Evropskou sit’ pro justi¢ni vzdélavani a vnitrostatni organy ¢i subjekty
odpoveédné za justicni vzdelavani, aby zohlednily potfebu odborné ptipravy a posileni
digitalnich kompetenci justi¢nich pracovniki s cilem pfipravit je na digitalizaci justi¢nich
systému, zejména na pouzivani Al v oblasti justice, pfizpiisobit se vyvijejicimu se pravnimu
prostiedi, snizit nedostatky v oblasti digitalnich dovednosti a posilit povédomi o ptilezitostech
a rizicich, které systémy Al pouzivané v oblasti justice pfedstavuji. M¢ly byt déale rozvijeny
a aktualizovany stavajici néastroje v oblasti odborné ptipravy zamétené na digitalizaci justice,

véetné Al pro justi¢ni pracovniky.
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20.

21.

22.

23.

24.

Rada podporuje sdileni informaci a spolupraci mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o vyuZzivani
Al v oblasti justice, a to 1 prostiednictvim stavajicich platforem, pfi¢emz se zaméiuje

na prioritni témata a piispiva k cilim stanovenym v Evropské strategii v oblasti e-justice
2024-2028. To by umoznilo urcit piipady spolecného vyuziti a jejich o¢ekavané ptinosy,

vyzvy, které predstavuji, a oblasti pro zlepseni.

VYZVY KOMISI

Komise se vyzyva, aby dale prozkoumala potencial Al v oblasti justice a aby byla clenskym

statiim napomocna pii provadéni aktu o Al

Komise se vyzyva, aby podporovala odpovidajici financovani vyzkumu, vyvoje a pouzivani
Al v oblasti justice s cilem zvysit celkovou konkurenceschopnost EU a jejich ¢lenskych statt
v celosvétovém meftitku a omezit administrativni zatéz, pokud jde o pfistup k moznostem

financovani z prostiedkt EU.

Témito zavéry Rady nejsou dotcena jednéani o viceletém finanénim ramci na obdobi po roce

2027.

Komise se vyzyva, aby podporovala ¢lenské staty pii vySe uvedeném usili v oblasti

shromazd’ovani a sdileni informaci.
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25.

26.

27.

28.

Komise se vyzyva, aby v ramci svych pravomoci vytvoftila a provozovala spolecny ,,soubor
nastroji Al v oblasti justice a aby pfi tom zohlednila mozné synergie s jiz zavedenou
,platformou Al na vyzadéani* a dal$imi iniciativami EU tykajicimi se interoperability a sdileni
zdroji a znalosti souvisejicich s vyvojem, zavadénim a pouzivanim systému Al. Tento soubor
nastroju by byl rezervoarem piipadi vyuziti Al (zejména aktérii, rozsahu, cile, Gcelu,
funk¢nosti, scénait, oCekavanych piinost) a nastrojit v odvétvi justice. Nastroje Al, které
maji byt do souboru nastroji zahrnuty, at’ uz byly vyvinuty s financovanim EU, nebo bez n¢;,
by mohly byt zptistupnény vSem clenskym statim. Tento soubor néstrojit Al v oblasti justice
by mohl podpofit vytvaieni spolecného zékladu a ptipadl vyuziti mezi clenskymi staty, pokud

jde o pteshrani¢ni vyuzivani nastrojii Al v oblasti justice.

VYZVY CLENSKYM STATUM

Kromé souboru pravnich akti a politik na trovni EU uréenych k posileni justicni spoluprace
a ptistupu ke spravedlnosti v pfeshrani¢nich obcanskych, obchodnich a trestnich vécech se
Clenské staty vyzyvaji, aby ve vhodnych ptipadech vyuzivaly nova digitalni feSeni véetné Al
s cilem dale zlepsit efektivitu, spravedlnost a nezavislost soudnictvi a aby tato feSeni zavadély

do svych justi¢nich systémii.

Clenské staty se vyzyvaji, aby prozkoumaly potencial neustale se vyvijejicich systémi Al
a zaroven zajistily jejich soulad se zakladnimi pravy, pravidly pro ochranu tdajl a dalSimi

platnymi pravnimi pfedpisy EU.

Clenské staty se v souladu s Evropskou strategii v oblasti e-justice 2024-2028 vyzyvaji, aby
spolupracovaly a sdilely informace o vyuZivani Al v oblasti justice, jakoZ i o néstrojich Al,
vcetné zakladnich prvkil souvisejicich s témito nastroji, jako je konfigurace nebo popis jejich

fungovani, a pouzivani softwaru s otevienym zdrojovym kodem.
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29.

30.

31.

S ohledem na informace obsazené v ,,souboru nastroju Al v oblasti justice®, ktery ma
provozovat Komise, se Clenské staty vyzyvaji, aby si vymeéinovaly informace a vytvoftily
spole¢ny zaklad pro ptipady vyuziti, pouzivani nastroji Al a jejich pfeshrani¢ni rozvoj
s cilem zlepsit justicni systémy a piipravit budouci feseni v oblasti interoperability, a to
s piihlédnutim k Evropskému ramci interoperability, coz je spole¢né¢ dohodnuty piistup

k poskytovani evropskych vetejnych sluzeb interoperabilnim zpiisobem.

Jak jiz bylo uvedeno'®, je tfeba vybizet k podpote pravnikii, odbornikii v oblasti IT

a prislusnych organii ¢i subjekta a jejich zapojeni s cilem Iépe a vcas fesit vyzvy spojené

s digitalni transformaci. Odbornd ptiprava justi¢nich pracovnikli a administrativnich
pracovniku justi¢nich organti by se krom¢ povinnosti piijmout opatfeni, kterd v co nejveétsi
mife zajisti dostateCnou uroven gramotnosti v oblasti Al pro v§echny justi¢ni pracovniky
vyuzivajici AI'®, méla zaméfit na zvySovani povédomi. Méla by rovnéZ podporovat lepsi
porozuméni disledkim a rizikim spojenym s Al posilit védomosti o zménach v pravnich
predpisech EU v reakci na potieby digitalni ekonomiky a spolecnosti a zlepsit ucinné
vyuzivani Al a dalSich nastrojii IT na podporu efektivity justi¢nich systémi, piicemz je tieba

si byt védom souvisejicich rizik.

Clenské staty se vyzyvaji, aby investovaly do bezpeéné digitalni infrastruktury a rozvoje
schopnosti v oblasti justice s cilem podpoftit zavadéni pokrocilych technologii, v¢éetné nastroji

Al pouzivanych v justi¢nich systémech.

18
19

Bod 19.
Viz ¢lanek 4 aktu o Al
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