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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Volny pohyb obéanu EU a jejich rodin: Pét rozhodujicich opatieni

1. Volny pohyb v EU
1.1. Zakladni pravo obc¢anti EU

Pravo obcanli EU svobodné se pohybovat a Zit v jakékoli zemi EU spolu se svymi rodinnymi
prislusniky je jednou ze ctyf zakladnich svobod zakotvenych v pravu EU a zdkladnim
kamenem integrace EU.

Pracovnici EU vyuzivaji této svobody od 60. let minulého stoleti'. Pied dvaceti lety
Maastrichtskd smlouva uznala pravo na volny pohyb pro vSechny obcany EU, at’ uZ jsou
ekonomicky aktivni, ¢i nikoli. Od té doby se moznost voln¢ se pohybovat pro jiné ucely nez
pracovni, naptiklad v souvislosti s odchodem do diichodu, studiem nebo kviili doprovazeni
rodiny, stala zasadnim rysem evropského ob&anstvi’.

Vroce 2004 byly kodifikovany pravni ptedpisy a judikatura, které stanovi podminky
a omezeni pro pravo pobytu. V roce 2009 Komise poskytla ¢lenskym statim pokyny ohledné
spravného uplatiiovani téchto pravidel a od t¢ doby se fidi ptisnou politikou prosazovani
pravnich ptedpist. Dusledkem je, ze témét 90 % problémi s provadénim prava jiz bylo
vyfeSeno. Duraz je nyni kladen na uplatiiovani v praxi.

VSsichni obcané EU maji pravo na volny pohyb. Pfiznani prava na volny pohyb obcantim
¢lenského statu je pfimym disledkem jeho pfistoupeni k EU. Rozhodnuti o pfistoupeni jsou
pfijimana na zaklad€ jednomysIného souhlasu ¢lenskych stata.

Volny pohyb pracovniki jako souc€ést jednotného trhu mé pozitivni vliv na ekonomiky a trhy
prace. Ctyfi zékladni svobody, které patfi neoddélitelné k sob&, vytvéieji podminky pro
efektivnéjsi rozdé€lovani zdroji v EU. Volny pohyb obcanli EU podnécuje hospodaisky rist
tim, ze umoznuje lidem cestovat, studovat apracovat v =zahrani¢i aumoznuje
zaméstnavatelim vybirat si zaméstnance z vétSiho souboru talentli. Vzhledem k vyrazné
nerovnovaze evropskych pracovnich trhli a snizovani poctu obyvatel v produktivnim véku
piispiva pracovni mobilita k feSeni nesouladu mezi dovednostmi a pracovnimi ptilezitostmi.

V disledku mobility po rozsiteni EU (2004-2009) se HDP zemi EU-15 podle odhada
dlouhodobé zvysil o témat 1 %’

Pro ob&any EU je volny pohyb pravem nejiizeji spojovanym s ob&anstvim EU*. Celkem 56 %
evropskych ob&anti jej poklada za nejvétsi piinos EU’. Kromé toho si 67 % evropskych
ob&ant mysli, Ze je volny pohyb ekonomicky prosp&sny hospodaistvi jejich zema®.

Clanky 45 a 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

: Clanek 21 SFEU.

~Employment and Social Developments in Europe 2011, intra-EU labour mobility and the impact of
enlargement®, s. 274.
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Tak, jak je volny pohyb uzite¢ny pro Evropany i hospodaistvi EU jako celek, mize vytvaret i
problémy pro mistni spolecenstvi, které se potykaji s pfilivem nové ptichozich osob.
Hospodarska krize v n¢kterych ¢lenskych statech vyhrotila diskuse o dopadu volného pohybu
na vnitrostatni socialni systémy a o tlaku na mistni sluzby.

Zaroven vSechny clenské staty opakované vyjadiily podporu volnému pohybu a uznavaji
vyhody, které vSem piinasi. To se potvrdilo pifi n€kolika pfiilezitostech, naptiklad béhem
nedavné diskuse v Radé ve slozeni pro spravedlnost a vnitini véci 8. fijna 2013.

Cilem tohoto sdéleni je objasnit prava a povinnosti obcanli EU, jakoZ i podminky a omezeni
podle prava EU a dale reagovat na obavy vyjadiené nékterymi c¢lenskymi staty. Sdéleni
stanovi pét opatieni, kterd pomohou ¢lenskym statim a jejich mistnim orgdniim plné vyuzit
potenciadl pravnich ptfedpisii a nastroji EU. To zahrnuje plné vyuziti strukturdlnich fonda
a investi¢nich fondi EU.

1.2. Kdo jsou mobilni obcané EU?

Ke konci roku 2012 pobyvalo v jiném clenském staté¢ 14,1 milionu obcantt EU (2,8 %
celkového obyvatelstva). To je méné, nez Cini podil obCant statl, které nejsou ¢leny EU
(4,0 %). Podil mobilnich ob¢anti EU na celkovém obyvatelstvu, ktery koncem roku 2004 ¢inil
kolem 1,6 %, se za ¢tyfi roky (koncem roku 2008) zvysil na 2,4 %. Pak se rust zpomalil (na
2,8 % koncem roku 20127), coz bylo disledkem hospodaiské recese a postupného snizovani
potencialu mobility stfedoevropskych a vychodoevropskych &lenskych stata®.

Obé&ané EU vyuzivaji volny pohyb nejéastdji z pracovnich divoda’, nasledovanych divody
rodinnymi'’. Ze viech ob&anti EU pobyvajicich v roce 2012 v jiné zemi EU (,,mobilni ob&ané
EU*) byly vice nez dvé¢ tretiny (78 %) v produktivnim véku (15-64), zatimco mezi statnimi
ptislusniky jednotlivych zemi to bylo kolem 66 %. Primérna mira zaméstnanosti mobilnich
obcanli EU (67,7 %) byla vyS$§i nezZ mezi statnimi piislusniky jednotlivych zemi (64,6 %).

1.7 v r w7 .y v o1l > .y ’ ’ r
Mobilni ob¢ané EU, ktefi nemaji zaméstnani ', pfedstavuji pouze maly podil na celkovém
po&tu mobilnich ob&ant EU'?; kromé toho 64 % z nich ve své souasné zemi pobytu jiz diive

Bleskovy prizkum Eurobarometr 365, unor 2013,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 365 _en.pdf.
5 Standardni pruzkum Eurobarometr 79, kvéten 2013,

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79 _en.htm.

Bleskovy prizkum Eurobarometr 365, citovany vyse.

Odhady Generalniho feditelstvi Evropské komise pro zaméstnanost, vychazejici ze statistik Eurostatu
tykajicich se migrace a z Setfeni pracovnich sil EU.

Evropska komise, Ctvrtletni piehled o zaméstnanosti a socidlni situaci v EU, erven 2013, s. 4243,
vychazejici ze statistik Eurostatu a Setfeni pracovnich sil EU.

ICF GHK Milieu: ,,4 fact finding analysis on the impact on the Member States’ social security systems
of the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and
healthcare  granted  on  the  basis  of  residence”, kapitola 4 a s. 6l
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10972&langld=en.

Eurostat, Setfeni pracovnich sil EU, modul o situaci na trhu prace migrujicich osob pro rok 2008, on-
line tabulka: 1fso_08cobr.

Jde zpravidla o studenty, diichodce, uchazece o zaméstnani a neaktivni rodinné piislusniky.

Zprava ICF GHK Milieu, kapitola 3, s. 16, vychazejici ze statistik Eurostatu a Setfeni pracovnich sil
EU.
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pracovalo. 79 % zije v domécnosti, jejiz alespoit jeden &len pracuje'®. Celkova mira
neé¢innosti mezi mobilnimi ob&any v ramci EU se mezi lety 2005 a 2012 snizila'.

1.3. Dopad mobilnich obéani EU na systémy socidlniho zabezpeceni hostitelskych
Clenskych stath

V pruméru je u mobilnich ob¢anti EU vétsi pravdépodobnost, Ze budou mit zaméstnani, nez u
statnich p¥islusnikil hostitelské zem&'®. Poméhaji hospodaistvi hostitelské zem& fungovat
lépe, nebot pomahaji odstranovat nedostatek kvalifikovanych pracovniki nebo
slabiny pracovniho trhu'’. Ve vétsing &lenskych statéi jsou mobilni ob&ané EU &istymi
prispévateli socidlniho systému hostitelské zemé — plati na danich a pfispévcich na socialni
zabezpeeni vice, nez kolik z néj dostavaji v davkach. Mobilni obcané EU jsou obvykle
rovnéz Cistymi prispévateli na ndklady vetejnych sluzeb, které vyuzivaji v hostitelském
Glenském statd'®. Proto pro systémy socialniho zabezpe&eni hostitelského &lenského statu
pravdépodobné& neptedstavuji zatdz. To potvrzuji nedivné nezavislé studie'®. Dokladaji to
inedavné udaje, které Clenské staty ptredlozily Komisi: podle nich ob¢ané EU nevyuZzivaji
socialni davky intenzivngji ne statni ptislusnici hostitelské zem&® 2.

Setfeni EU v oblasti pijmii a Zivotnich podminek rovnéz potvrzuje, Ze ve vét$iné zemi je
uobcani EU stejna nebo mensi pravdépodobnost, ze budou pfijimat socialni davky, nez
u statnich pfislusnika hostitelské zemé.

Zprava ICF GHK Milieu, citovana vyse, kapitola 3, s. 25, vychazejici ze statistik Eurostatu a Setfeni
pracovnich sil EU.

Zprava ICF GHK Milieu, citovana vyse, s. 24, vychazejici ze statistik Eurostatu a Setfeni pracovnich sil
EU.

Statistiky Eurostatu, Setfeni pracovnich sil EU. Podil mobilnich ob¢ant EU (ve véku 15 let a starSich),
ktefi jsou ekonomicky neaktivni, se snizil z 34,1 % v roce 2005 na 30,7 % v roce 2012 (Eurostat, Setfeni
pracovnich sil EU).

Eurostat, Setfeni pracovnich sil EU.

»~Employment and Social Developments in Europe 2011, intra-EU labour mobility and the impact of
enlargement®, s. 268-276.

Dustmann et al., Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; OECD, Fiscal Impact of Migration, in OECD
International Migration Outlook 2013, http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm.

19 OECD, Fiscal Impact of Migration, in OECD International Migration Outlook 2013,
http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm; zprava ICF GHK Milieu, citovana vySe; Dustmann et al.,
Assessing  the  Fiscal Costs and  Benefits of A8  Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; CEPS, Social Benefits and Migration, A contested
relationship and policy challenge in the EU (kapitoly 1 a 7); EU Labor Markets After Post-Enlargement
Migration, Martin Kahanec, Klaus F. Zimmermann (eds.), Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2010;
Ian Preston, The Effect of Immigration on Public Finances, Centre for Research and Analysis of
Migration, 2013, http://www.cream-migration.org/publ_uploads/CDP 23 13.pdf.

Udaje shromazdéné Spravni komisi pro koordinaci systémii socialniho zabezpeteni dokladaji vécné
a pravni obtize pii uplathovani ustanoveni o koordinaci a poskytovani davek zalozenych na pobytu a
financovanych z dani neaktivnim osobam. K dispozici ale nejsou zadné podklady svédcici o
rozsédhlém podvodném jednani.

Viz statisticka pfiloha, graf ¢. 2. V ndvaznosti na zddost Rady Komise v ¢ervnu 2013 pozadala ¢lenské
staty, aby ji poskytly mimo jiné informace o mobilnich ob¢anech EU, ktefi pozadali o socialni davky
nebo je obdrzeli. Z 21 ¢lenskych statl, které odpoveédely, nebyly schopny tyto tidaje poskytnout Belgie,
Chorvatsko, Madarsko, Polsko, Rakousko, Spojené kralovstvi a Svédsko. Litva poskytla udaje tykajici
se vyvozu davek socialniho zabezpegeni. Udaje od zbyvajicich 13 ¢lenskych statd se tykaji riiznych
davek a nejsou srovnatelné; jsou proto graficky znazornény v kruhovych diagramech jednotlivych zemi.

20

21
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Kvili jejich véku a zaméstnaneckému statusu je u mobilnich obcanti EU, pokud pobiraji
socialni davky, obecné vétsi pravdépodobnost, ze dostavaji davky v nezaméstnanosti, davky
na bydleni a rodinné davky nez starobni davky, nemocenské davky ¢i davky v invalidité.
Predstavuji vSak jen malou ¢ast téch, kdo tyto davky dostavaji, coz je v souladu s jejich
malym podilem na celkovém obyvatelstvu ve vétSin€ clenskych stata.

Udaje dale dokladaji, ze mobilni ob&ané EU tvofi jen velmi malou &ast pifjemcti zvlastnich
nepiispévkovych davek, které jsou ddvkami kombinujicimi prvky sociadlniho zabezpeceni a
socialni pomoci: méné nez 1 % vSech pifjemct (kteti jsou obCany EU) v Sesti zemich
(Bulharsko, Estonsko, Malta, Portugalsko, Rakousko a Recko); mezi 1 % a 5 % v péti dalsich
zemich (Finsko, Francie, Némecko, Nizozemsko a Svédsko) a vice nez 5 % v Belgii a Irsku
(pficemz udaje pro Irsko jsou jen odhady vychézejici ze zadosti)™.

Nedavné studie® dosly k zavéru, ze mezi §tddrosti systémi socialniho zabezpeéeni a piilivem
mobilnich ob¢and EU neni statisticka spojitost.

2 Zprava ICF GHK Milieu, citovana vyse, kapitola 5, s. 84.

Viz napriklad prehled literatury ve zpraveé ICF-GHK Milieu a v CEPS, Social benefits and migration, A
contested relationship and policy challenge in the EU.
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2. Prava a povinnosti ob¢anti EU podle pravnich ptedpisi EU

Pravo na volny pohyb a ndroky na davky socialni pomoci a socidlniho zabezpeceni podléhaji
podle prava EU urcitym podminkédm, ackoli Clenské staty mohou uplatiovat piiznivéjsi
podminky. Pravo EU ma usnadiiovat ptreshrani¢ni mobilitu ku prospéchu téch, kdo odchazeji
do jinych zemi, i téch, kdo zlstavaji v zemi svého ptvodu.

Podminky a omezeni prava obcanli Unie svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi EU jsou
stanoveny ve smérnici 2004/38/ES (dale jen ,,smérnice”)**. Zvlastni prava pracovniki jsou
stanoveny v nafizeni (EU) ¢&. 492/2011%. Prava socialniho zabezpe&eni mobilnich ob&anti EU
na Grovni EU se idi nafizenimi (EU) &. 883/2004 a &. 987/2009 (dale jen ,,nafizeni*)** ',

2.1. Kdo ma narok na volny pohyb?

Kazdy obcan EU ma pravo pobyvat na Gizemi jiného ¢lenského statu po dobu az tfi mésict,
aniz by podléhal jakymkoli podminkdm ¢i formalitdm s vyjimkou povinnosti byt drzitelem
platného pritkazu totoznosti nebo cestovniho pasu®®.

K tomu, aby méli pravo pobytu po uplynuti prvnich tfi mésicli, musi obané EU spliiovat
urc¢ité podminky v zavislosti na svém postaveni v hostitelské zemi. Studenti a dalsi
ekonomicky neaktivni osoby, naptiklad osoby v diichodu, a jejich rodiny maji pravo pobyvat
po dobu delsi nez tfi mésice, pouze pokud maji sjednano vsSeobecné zdravotni pojisténi
a dostate¢né financni zdroje pro sebe a pfislusniky své rodiny, aby nezatéZovali systém
socialni pomoci hostitelského ¢lenského statu. Uchazeci o zaméstnani mohou v hostitelské
zemi pobyvat az po dobu Sesti méesicti bez podminek, poptipadé déle, prokazou-li, Ze maji
skute¢nou $anci najit praci®’.

Po péti letech ob&ané EU a jejich rodinni prislusnici ziskévaji pravo trvalého pobytu™.
2.2. Kdo ma narok na davky socialni pomoci?

Davky socidlni pomoci jsou obvykle davky, jez Clenské staty poskytuji t€ém, kdo nemaji
dostate¢né prostiedky, aby byly uspokojeny jejich zakladni potieby.

Mobilni pracovnici EU a pfislusnici jejich rodin maji narok na stejné davky socialni pomoci
jako statni piisludnici hostitelského statu®'. S ostatnimi ob&any EU, ktefi legalng pobyvaji

# Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢anti Unie a

jejich rodinnych piislusnikil svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati (Uf. vést. L
158,30.4.2004, s. 77).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu
pracovnik® uvnité Unie, Ut. vést. L 141, 27.5.2011, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi
socialniho zabezpeceni, Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1; nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 987/2009 ze dne 16. zati 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o
koordinaci systémi socialniho zabezpecenti, Uk vést. L 284, 30.10.2009, s. 1.

Zvlastni ustanoveni tykajici se prav pacientll v preshrani¢ni zdravotni péci jsou obsaZena ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9. bfezna 2011 o uplatiovani prav pacientd v
pteshrani¢ni zdravotni péci, Uk. vést. L 88, 4.4.2011, s. 1.

Clanek 6 smérnice.

9. bod odivodnéni a ¢lanek 7 a €l. 14 odst. 4 pism. b) smérnice.

Clanek 16 smérnice.

3 Cl. 7 odst. 2 natizeni (EU) &. 492/2011, citovaného vyse.

25

26

27

28
29
30
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vjiném clenském stat¢ EU, musi byt zachdzeno stejné jako se statnimi prislusniky
hostitelského statu®?, aviak ur¢ité predpisy chrani hostitelské Glenské staty pied nepfiméfenou
finan¢ni zatézi.

Béhem prvnich tfi mésicii pobytu neni hostitelsky ¢lensky stat podle prava EU povinen
poskytovat socidlni pomoc ekonomicky neaktivnim obcanim EU. Neni ani povinen

c s Vo ’ v ;733
poskytovat socialni pomoc uchazectim o prvni zaméstnani™.

Po nasledujici dobu pobytu az péti let je nepravdépodobné, Ze by byli ob¢ané EU v praxi
zpusobili pro davky socidlni pomoci, jelikoz pro ziskani prava pobytu museli vnitrostatnim
organtim prokazat, ze maji dostatecné prostredky, které jsou orientacné rovné limitu, pii jehoz
dosazeni se poskytuje socialni pomoc, nebo jsou vyssi neZ tento limit**.

Pokud vsak ekonomicky neaktivni ob¢ané EU pozadali o davky socidlni pomoci, naptiklad v
ptipad¢, Ze se jejich ekonomicka situace ¢asem zmeénila, jejich zaddost se musi posuzovat
z hlediska prava na rovné zachazeni. Ve zvlastnich ptipadech uplatiovani naroku na socialni
pomoc miize vyvolat diivodné pochybnosti vnitrostatnich organti, Ze doty¢na osoba by mohla

4

byt nepfim&fenou zatdZi pro systém socialni pomoci™.

V této souvislosti muize clensky stit podminit poskytnuti socidlni pomoci ¢i zvlastni
nepiispévkové davky’® ob&anovi EU z jiného ¢lenského statu splndnim pozadavki pro ziskani
prava trvalého pobytu na dobu deldi nez tii mésice’’. Clenské staty viak nemohou
automaticky odmitnout poskytovani téchto davek ekonomicky neaktivnim ob¢aniim EU ani
nemohou automaticky povazovat ty, kdo zadaji o tyto davky, za osoby, které nemaji
dostate¢né finan¢ni prostfedky, a tedy ani pravo pobytu®®. Organy by mély posuzovat piipady
jednotlivé a zohlednovat pfi tom fadu faktorl, jako je ¢éstka, doba trvani, doasnd povaha
problému nebo celkova mira zatéze, kterou by poskytovani davky ptedstavovalo pro
vnitrostatni systém socialni pomoci®. V piipadg, e natomto zaklad® organy dosp&ji
kzévé%, ze doty¢né osoby se staly nepfiméfenou zatézi, mohou ukoncit jejich pravo
pobytu™.

Po péti letech zakonného pobytu maji obcané EU narok na socialni pomoc stejné jako statni
prislusnici hostitelského ¢lenského statu.

2.3. Kdo ma narok na davky socidlniho zabezpeceni?

Natizeni zajiStuji, aby mobilni obcan¢ EU neztratili nabyta prava, kdyz se pohybuji v ramci
Evropské unie. Mezi davky socidlniho zabezpeceni obvykle patii starobni a pozlstalostni

32
33

Clanek 24 smérnice.

Za ,,davky socialni pomoci“ ve smyslu ¢l. 24 odst. 2 smérnice 2004/38 nelze povazovat finan¢ni davky,
které jsou nezavisle na své kvalifikaci ve vnitrostatnim pravu ur¢eny k tomu, aby zjednodusily pfistup
na trh prace:
Spojené véci C-22/08 a C-23/08, Vatsouras a Koupatantze, bod 45.

Cl. 8 odst. 4 smérnice.

Cl. 14 odst. 2 smérnice.

34
35

36 Podle natizeni 883/2004, viz kapitola 1.3 vyse; véc C-140/12 Brey.
37 Véc C-140/12 Brey, body 38 a 42.

3 Cl. 14 odst. 3 smérnice.

39 Clanek 15 smérnice a véc C-140/12 Brey, bod 72.

40 Cl. 14 odst. 1 smérnice.

CS



CS

dichod, davky v invalidité, nemocenské davky, pfispévek pii narozeni ditéte, davky
v nezaméstnanosti a rodinné ptidavky nebo zdravotni péce.

Na pracovniky — at’ uz zaméstnanci nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné — a prislusniky
jejich rodin se vztahuje systém socialniho zabezpeceni hostitelské zemé za stejnych podminek
jako na statni pfislusniky této zemé, nebot’ stejné jako vSichni ostatni pracovnici této zemé
ptispivaji svymi odvody a danémi do vetejného rozpoctu, z néhoz jsou davky financovany.

V této oblasti vSak neexistuje zddna harmonizace na urovni EU. Zékony hostitelské zemé
urcuji, jaké davky se poskytuji, za jakych podminek se ptiznavaji a jak dlouho a v jaké vysi se
vyplaceji. Naroky na davky se proto v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.

Socialni zabezpe€eni musi zajistit zem¢ zaméstnani a u ekonomicky neaktivnich obani EU
zemg¢ pobytu.

Ve smyslu ustanoveni o koordinaci miize byt pouze jedno misto pobytu atoto odpovida
stitedu z4jmu doty¢né osoby (Clensky stat ,,mista obvyklého pobytu‘). Ekonomicky neaktivni
osoby mohou ziskat davky socidlniho zabezpefeni pouze tehdy, pokud projdou piisnym
testem obvyklého pobytu, a prokdzou tak, Ze maji pfimou vazbu na dany ¢lensky stat. Tento
test zahrnuje celkové hodnoceni individualni situace zadatele v souladu s pfisnymi kritérii
(délka pobytu, motivace, rodinn4 situace a zamér)*'. Osoby, které se do¢asn& piesunou do jiné
zem¢é a zachovaji si své predchozi bydlist€ v zemi svého ptivodu, obvykle neméni misto svého
obvyklého pobytu.

3. Podminky a omezeni podle pravnich predpist EU

Pravni predpisy EU obsahuji fadu jednoznac¢nych zaruk, jez maji clenskym statiim pomoci
v boji proti zneuZivani prav a podvodiim. Je na clenskych statech, aby téchto zaruk plné
vyuzily. Komise podporuje jejich usili.

3.1. Boj proti zneuZzivani prav a podvodiim podle smérnice
. o v 42 <
Pro ucely smérnice lze zneuziti prav a podvod vymezit™ nasledovne.

. Podvod: tmysiné uvedeni v omyl nebo jina forma klamavého jednani, kterych se
doty¢né osoba dopusti za ucelem ziskani prava volného pohybu a pobytu podle prava
EU. Bézné jsou pripady padé€lani prikazi totoznosti nebo povoleni k pobytu nebo
nepravdivé doloZeni hmotnépravnich skutecnosti tykajicich se podminky pfipojené
k pravu pobytu, naptiklad nepravdivé tvrzeni doty¢né osoby, ze ma dostatecné zdroje
nebo Ze je samostatné vydélecné ¢inna.

J Zneuziti prava: predstirané chovani, jez ma slouzit vylucné ucelu, kterym je ziskani
prava volného pohybu a pobytu podle prava EU, a jez formaln¢ spliiuje podminky
stanovené pravem EU, ale neni v souladu s uc¢elem téchto norem.

Typickym piikladem zneuzivani prava jsou uéelové siiatky. Udaje predloZené &lenskymi staty
o zjisténych ugelovych siatcich® dokladaji, Ze tento jev existuje, ale jeho rozsah se v riiznych

4 Viz véc C-76/76, Di Paolo, C-102/91, Knoch, a C-90/97 Swaddling.

2 KOM(2009) 313 oddil 4.1.

s V néavaznosti na zadost Rady Komise pozadala ¢lenské staty o informace o zneuziti volného pohybu
ucelovymi snatky. Dvanact Clenskych statt poskytlo statistiku o zjisténych pripadech. V obdobi let
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¢lenskych statech znacné 1isi. I pfes nizké Ciselné hodnoty je podil organizovaného zlo¢inu
zneklidiujicim faktorem. Podle Evropského policejniho ufadu (Europol)* nékteré sitd
organizované¢ho zloCinu zajistuji ucelové snatky mezi statnimi pfislusSniky tetich zemi a
mobilnimi ob¢any EU, aby dosahly vstupu do EU a legalniho pobytu v ni. Europol a Eurojust
mohou v této oblasti nabidnout wvnitrostatnim organim pomoc a podporu, zejména
v piipadech souvisejicich s obchodovanim s lidmi.

3.2 Omezeni volného pohybu podle smérnice z diivodi vefejného poradku

Pravidla EU pro volny pohyb umoZiiuji ¢lenskym statim piijmout u€inné opatieni v boji proti
zneuzivani prav a podvodim omezenim prav priznanych vyse uvedenou smérnici, zejména
prostfednictvim odmitnuti nebo ukonceni téchto prav.

Jakékoli opatfeni, které omezuje volny pohyb, mize byt odivodnéné, pouze pokud je
v souladu se zasadou proporcionality. Tato zasada®, jez vychazi piimo ze Smlouvy, plati pro
viechny zékladni svobody, a proto je ve smérnici*® nalezité zohledn&na. Nikdy nesmi byt
uloZena omezeni pro obecné Ucely prevence, jako jsou vyhosténi a zdkazy opétovného vstupu
pro vSechny osoby v dané situaci, aniz by se bral ohled na proporcionalitu, individualni
okolnosti a zavaznost piestupku.

Forma téchto omezeni zavisi na jednotlivych ¢lenskych statech, avSak obvykle zahrnuje:

. Odepteni vstupu nebo vyhosténi osoby z diivodl vefejného poiadku nebo vetejné
bezpecnosti.

Pojmy ,,vefejného poradku® a ,vetfejné bezpeCnosti jsou uréeny clenskymi staty
podle potieby jednotlivych statd. Nicméng tyto pojmy je tieba vykladat restriktivng®’
a predpokladat skutecné, aktudlni a dostateén¢ zavazné ohrozeni nékterého ze
zékladnich zajmt spolecnosti*®. Za vyjime&nych okolnosti miize pietrvavajici drobna
kriminalita pfedstavovat hrozbu vefejnému poradku, prestoze by jednotliveé

2010-2012 Kypr zaznamenal 174 téchto snatkli a Portugalsko 144; v témze obdobi Polsko z téchto
diivodii odmitlo 2 zadosti o pobytové karty (z celkového poétu 391); Ceska republika zaznamenala v
roce 2012 51 takovych snatkti a 22 mezi lednem a Cervencem 2013; Dansko v roce 2012 zjistilo 8
ucelovych snatki a Finsko z téchto divodi odmitlo 10 zadosti o vizum (z celkového poctu 650); v
letech 2012-2013 Svédko odmitlo pravo pobytu v souvislosti s uéelovymi siatky a padélani dokladii v
30 pripadech (z 26 546 zadosti o pobyt); Nizozemsko od roku 2007 zjistilo 368 ti¢elovych siatkt (z 550
siatkli vySetfovanych ve tfech pilotnich projektech); Irsko v roce 2010 zaznamenalo 9 ucelovych
statkli; od kvétna do fijna 2011 Spojené kralovstvi odmitlo na zédkladé pochybnosti o hodnovérnosti
statki 176 zadosti o doklad rodinného piislusnika EHP (z 256 pfipadl, v nichZz bylo podezieni ze
zneuziti prava a které predstavuji pfiblizné¢ 2 % zadosti obdrzenych v tomto obdobi); Estonsko a
Rumunsko uvedly, Ze v obdobi od ledna 2011 do cervence 2013, resp. od ledna 2007 nezjistily zadné
ucelové snatky. Ve dvou piipadech byly pfedlozeny tidaje o podezienich z ucelového siatku: Spojené
kralovstvi: zpravy matri¢nich ufednikd uvadély 934 (2010), 1 741 (2011) a 1 891 (2012) podezielych
pripadi. Némecko: zpravy o 250 aktualnich podezielych pripadech ve vSech spolkovych zemich; v roce
2012 bylo 167 podeztelych pfipadt v Hesensku, 43 v Berlin€ a 71 v Mnichoveé.

4 EU  Serious and Organised Crime Threat  Assessment 2013, oddil 1.9,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/socta2013.pdf; 2011 EU Serious and
Organised  Crime  Threat  Assessment, Chapter on Facilitated Illegal Immigration,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa2011.pdf.

45 Véc C-55/94, Gebhard, bod 37, a véc C-100/01, Olazabal, bod 43.
46 16. bod odtiivodnéni a ¢l. 15 odst. 1, ¢1. 15 odst. 3 a ¢1. 27 odst. 2.
47 Véc 41/74, Van Duyn, bod 18, véc C-348/09, P. 1., bod 23, a véc C-434/10, Aladzhov, bod 34.
4 Cl. 27 odst. 1 smérnice, véc 30/77, Bouchereau, bod 35, a véc C-348/09, P. I., bod 34.
9
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posuzovany trestny ¢in nebo prestupek nebyl dostacujici k tomu, aby piedstavovaly
dostate¢né zavaznou hrozbu. Avsak skute¢nost n€kolika odsouzeni sama o sobé jesté
nepiedstavuje vazné ohrozeni vetejného poradku. Vnitrostatni organy musi prokazat,
7ze osobni chovani doty¢ného jednotlivce ptfedstavuje hrozbu pro pozadavky
vefejného potadku®. Navic chovani, které &lensky stat akceptuje u svych statnich
piislusnikd, nemize byt diivodem pro omezujici opatieni’’. Omezujici opateni nelze
ptijimat z obecnych diivodi prevence”' nebo k hospodatskym tGéelim™.

. Zakaz op&tovného vstupu™ mize byt ulozen spolu s rozhodnutim o vyhosténi pouze
ve vaznych piipadech, kdy se prokaze, Ze pachatel pravdépodobné¢ bude ptedstavovat
vaznou hrozbu pro vefejny potadek 1 v budoucnosti. Nemohou automaticky

. , , we. 54
nasledovat po odsouzeni za trestny ¢in™".

Osoby, na které se vztahuje zakaz opétovného vstupu, mohou pozadat, aby byl tento
55

zékaz po ptimefené dobé€ zrusen™".
V piipadech, kdy je pravo volného pohybu zneuzivano nebo bylo ziskdno podvodné, bude
zaviset na zavaznosti poruSeni pravnich piedpist, zda dotyéné osoby lze povazovat za
zdvaznou hrozbu pro vefejny poradek, coz muize odlivodinovat vyhosténi a v nékterych
ptipadech zdkaz opétovného vstupu.

3.3. Boj proti podvodim a omyliim v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni
Pro ucely koordinace socidlniho zabezpeceni jsou podvod a omyl vymezeny nasledovné.

J Podvod v oblasti socialniho zabezpeceni: jakykoli ¢in nebo opominuti konat, a to za
ucelem ziskani nebo pobirani davek socidlniho zabezpeceni nebo vyhnuti se
povinnosti platit pfispévky na socidlni zabezpeceni, které jsou v rozporu s pravnimi
predpisy ¢lenského statu™.

. Omyl: neamyslna chyba nebo opominuti, kterych se dopusti Gfednici nebo ob&ané”’.

Komise podporuje ¢lenské staty v jejich usili bojovat proti podvodiim a omylim v oblasti
socialniho zabezpeceni. Dobfe zavedeny systém ke zlepSeni spoluprace mezi ¢lenskymi staty
je provozovan vramci Spravni komise pro koordinaci systémut socidlniho zabezpeceni.
V tomto ramci ¢lenské staty vytvofily sit’ kontaktnich mist, aby zlepsily svou spolupraci a aby
se kazdoro¢né predkladaly zpravy o podvodech a omylech.

4 Véc C-349/06, Polat, bod 39; sdéleni Komise o pokynech pro lepsi provadéni a uplatiiovani smérnice

2004/38/ES, KOM(2009) 313, zavér oddilu 3.2.

30 §pojené véci 115/81 a 116/81, Adoui a Cornouaille, bod 8, a véc C-268/99 Jany, bod 61.
31 CL. 28 odst. 1 smérnice a véc 67/74, Bonsignore, bod 6.
2 Véc C-434/10, Aladzhov, body 29 a 30, a véc C-249/11, Byankov, body 35 a 36.

>3 V tomto sdéleni se terminem ,,zdkaz opétovného vstupu* rozumi ,,rozhodnuti o zékazu pobytu“ podle

¢lanku 32 smérnice.

>4 Véc C-140/96, Calfa, body 27 a 28.
» C1. 32 odst. 1 smérnice a spojené véci 115/81 a 116/81, Adoui a Cornuaille, bod 12.
56 Cast A oddil 2 pism. a) usneseni Rady ze dne 22. dubna 1999, Ut. vést. C 125, 6.5.1999, s. 1.

> Rozhodnuti Spravni komise pro koordinaci systémil socialniho zabezpeceni ¢. HS ze dne 18. biezna

2010 o spolupraci pti boji proti podvodim a omylim v ramci nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 883/2004 a nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 o koordinaci systémi
socialniho zabezpecéeni, Ut. vést. L 149, 8.6.2010, s. 5.
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Podvod v oblasti socialniho zabezpeceni miize rovnéz podléhat sankcim — trestnim c¢i
spravnim — v ramci pravnich systéml clenskych stat. Podvody v oblasti socidlniho
zabezpeceni neptedstavuji samy o sobé zneuziti prava svobodného pohybu ¢i podvod tykajici
se volného pohybu ve smyslu ¢lanku 35 smérnice. Pokud vSak opravnéné pobyvajici mobilni
obcan EU ziskd davku na zaklad¢ nepravdivych prohldSeni, je podle obecnych pravidel
smérnice mozné vyhosténi a uvaleni zdkazu opétovného vstupu, pokud tohoto ob¢ana EU lze
povazovat za zavazné ohrozeni vefejného potradku, a to v souladu s vyse uvedenou zasadou
proporcionality.

4, Socialni zaéletiovani

Nékteré Clenské staty informuji o tom, ze v nékterych jejich méstech vznikly narocné situace.
Zejména malé vyhlidky na zaméstnani a jiné problémové situace mohou zatizit jiz beztak
znevyhodnéné oblasti, zvlasté mistni sluzby, jako jsou vzdélavani, zdravotni péce a bydleni,
ttebaze se to tyka pouze mensiny mobilnich ob¢anti EU. Bezdomovectvi je Sificim se jevem,
ktery je sice omezeny, pokud jde o absolutni Cisla, avSak budi obavy a je vyraznym projevem

socialniho vylougeni®.

Politiky socidlniho zaclefiovani se zamétuji na prekazky, se kterymi se obCané potykaji
v pristupu ke vzdélani, sluzbam zameéstnanosti, finanénim sluzbam, rodinnym davkam
a pridavkiim na déti. Komise 1 nadale podporuje Clenské staty pfii realizaci integrovanych
strategii aktivniho za¢leiovani®, které mohou hrat pozitivni roli pii zadlefiovani mobilnich
obcanli EU do hostitelské spolecnosti.

V této souvislosti maji pomoci finan¢ni prostfedky EU pro socialni zaclenovani. Evropsky
sociadlni fond (ESF) mohou clenské staty vyuzit pfi rozpracovavani svych programi
na podporu mistnich organti, které se na svém Uzemi potykaji s problémem
marginalizovanych obcani, at’ uz jde o jejich statni ptislusniky nebo obcany z jinych
Clenskych stati EU. Na socialni zaclenovani je v obdobi 2007-2013 z rozpo¢tu ESF
vy€lenéno 12,9 miliardy EUR. Mobilni obané EU mohou také vyuzivat dalSi cinnosti
financované z ESF, jako jsou napftiklad celozivotni vzdélavani, pomoc pii ziskdvani piistupu
k zaméstnani a posilovani kapacity zucastnénych stran. Pro socidlni infrastrukturu bude
v obdobi 2007-2013 z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), ktery podporuje
investice do vzdélavani, bydleni, zdravi a péée o déti, k dispozici 17,8 miliardy EUR. Clenské
staty se vyzyvaji, aby vyuzily moZznosti, jez nabizi ESF a EFRR, a nadéale podporovaly
¢innosti socialniho zaclefiovani v programovém obdobi 2014-2020.

Komise navrhla zfidit na obdobi 2014-2020 Fond evropské pomoci nejchud$im osobam
(FEAD). Uéelem fondu je zmirnit nejhorsi formy chudoby tim, e poskytne nefinanéni pomoc
nejchud$im osobam a bude fesit deprivaci, pokud jde o potraviny, diisledky bezdomovectvi a
materidlni deprivaci déti.

¥ Viz pracovni dokument Utvard Komise Confronting homelessness in the European Union, SWD

(2013)42 final, provazejici sdéleni Komise Za socidalni investice pro rust a soudrinost — vcetné
provadeni Evropského socialniho fondu v obdobi 2014-2020 ze dne 20. tinora 2013, COM(2013) 83
final.

Sdéleni Komise o doporuceni o aktivnim zacletiovani lidi vyloucenych z trhu prace ze dne 3. fijna
2008, KOM(2008) 639 v kone¢ném znéni; sdéleni Komise Za socidlni investice pro rist a soudrznost —
véetné provadeni Evropského socidlniho fondu v obdobi 2014-2020 ze dne 20. tinora 2013, citované
vyse, sdéleni Komise Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romii do roku 2020 ze dne 5.
dubna 2011, KOM(2011) 173 v kone¢ném znéni.

59
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5. Pé&t opatieni

S cilem pomoci vnitrostatnim a mistnim orgdnim ucinné uplatiiovat pravidla EU tykajici se
volného pohybu a pouzivani dostupnych financnich prostfedki Komise piedklada pét
konkrétnich opatieni, kteréd jsou realizovana spolecné s ¢lenskymi staty:

1. Pomoc ¢lenskym statiim v boji proti ucelovym sriatkiim

Komise bude vnitrostatnim organiim pomahat s uplatnovanim pravidel EU, ktera jim
umoznuji bojovat s potencialnim zneuzZivanim prdava volného pohybu, tim, Ze vypracuje
prirucku pro reseni probléemu ucelovych snatku.

Tato ptirucka, ptfipravovana spolecné s ¢lenskymi staty, vyjasni vnitrostatnim organiim pravni
ramec, ve kterém mohou pusobit pfi posuzovani podezielych piipadt arozhodnout, zda
z ditvodi tc¢elového snatku zrusit nebo odeptit prava volného pohybu. To by jim mélo pomoci
vyfesit takové piipady zneuziti prav, aniz by byl ohrozen zakladni cil ochrany a usnadnéni
volného pohybu ob¢anit EU a piislusniki jejich rodin, ktefi vyuzivaji prava EU bez nekalych
umysla.

12
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2. Pomoc vnitrostdtnim orgdnim pii uplatiiovani pravidel EU o koordinaci socidlniho
zabezpeceni

Komise uizce spolupracuje s clenskymi staty s cilem zlepsit uplatiiovani pravidel koordinace
socialniho zabezpeceni. V této souvislosti se pripravuje prakticka prirucka upresiujici ,, test
obvyklého pobytu“ pouzivany v pravidlech EU v oblasti socialniho zabezpeceni.

Uz$i a u¢inngjsi spoluprace mezi institucemi socialniho zabezpeceni je zakladnim faktorem
umoznujicim osobam vyuzit svych prav v co nejkrats$i dobé a za optimdlnich podminek, ale
rovnéz zamezujicim vyplaté nadmérnych davek a neopravnénym ndrokiim. Orgény a instituce
zastoupené ve Spravni komisi spolupracuji v zdjmu zajisténi jednotnosti, G€innosti, vymeény
informaci a nezbytnych postupti pro uplatiovani téchto ustanoveni. Dilezitym nastrojem, o
némz se diskutuje, je zfizeni systému zaloZzeného na elektronické komunikaci mezi
institucemi, ktery by mél také zahrnovat bezpe¢nou elektronickou platformu pro vyménu
osobnich tdajl k boji proti podvodiim a omylim.

Komise uzce spolupracuje s ¢lenskymi staty ve Spravni komisi na praktické piirucce pro
ucinné pouzivani nafizeni. Pfirucka bude zvefejnéna na internetovych strankdch Komise
do konce roku 2013.

Praktickd ptirucka vyjasni pojem ,,misto obvyklého pobytu“, uzivany pro ucely nafizeni,
a ¢lenskym statim poskytne uZite¢né pokyny a vysvétleni®.

3. Pomoc vnitrostatnim orgdaniim pri ieSeni problémii socidlniho zaclenovani

Komise navrhla, aby v programovém obdobi 2014-2020 bylo v kazdém clenském stdte
vynalozeno nejméné 20 % prostiredki z ESF na podporu socialniho zaclenovani a boj proti
chudobe.

Komise se bude nadadle snazit pomdhat mistnim organum, aby ucinné vyuzivaly prostredky
z evropskych strukturalnich a investicnich fondii.

V novém programovém obdobi 2014-2020 se musi v kazdém clenském staté¢ vynalozit
nejméné 20 % piidelt z ESF na podporu socialniho zac¢lefiovani a boj proti chudobé a jakékoli
form¢ diskriminace (v soucasné dobé to je kolem 17 %). Kromé toho bude moci ESF téz
financovat budovani kapacit pro vSechny zucastnéné strany na celostatni, regionalni nebo
mistni rovni. Clenskym statlim (a to jak statim ptivodu mobilnich ob&anti EU, tak cilovym
statim) budou poskytnuty pokyny pro rozvoj programi socialniho zaclenovani s podporou
ESF. Zvlastni pozornost je v€novana socidlnimu zaclefiovani znevyhodnénych osob, véetné
Romiti. Komise uzce spolupracuje s Clenskymi staty analéhavé je zada, aby pii feSeni
specifickych vyzev v této oblasti ve svych dohodach o partnerstvi a nasledné ve svych
prislusnych operacnich programech byly ambiciézni a poskytly dostatecné financni
prostiedky. V zajmu piekonani kapacitnich potizi, jako je nedostatek know-how a spravni
kapacity fidicich organi, Komise také vyzyva Clenské staty, aby zvazily moznost svéfit
spravu a realizaci n€kterych ¢asti svych programi zprostfedkujicim subjektim s dolozenymi
zkuSenostmi a znalostmi o subjektech v misté¢ plisobeni. Komise se soustied’'uje na oblasti,

60 Prakticka pfirucka se omezi na pouzivani nafizeni a nebude se vztahovat na pouzivani smérnice.
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kde je pomoci zapottebi, a spolu s dalsimi mezinarodnimi organizacemi®' zkouma konkrétni
opatieni s cilem nabidnout uceleny soubor dodatecné podpory obcim, které se zavazaly
k lepSimu zacleniovani marginalizovanych skupin obyvatel, zejména Romd, na svém uzemi.
Komise rovnéz podporuje spolupraci mezi evropskymi mésty tykajici se zaclenovani Romu
prostiednictvim programu Progress.

Komise také zvetfejni brozury urené pro jednotlivé zemé a informujici o dostupnych
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech, aby pomohla regionalnim a mistnim
ufadiim najit moznosti financovani pro své projekty na podporu socialniho zac¢lefiovani a boje
proti chudobé.

4. Reseni potieb mistnich orgdnii podporou vymény osvédéenych postupi

Komise pomiize mistnim organiim sdilet osvédcené postupy vypracované v celé Evropé pri
uplatnovani pravidel volného pohybu a reseni problémii socialniho zaclenovani.

Komise vypracuje do konce roku 2013 studie hodnotici dopad volného pohybu v Sesti
hlavnich méstech® po celé Evropé, ktera uplatiiuji politiku podporujici a usnadiujici volny
pohyb a socialni zaclenovani mobilnich obcanli EU, jako je poskytovani informacnich sluzeb
nov¢ prichozim na jediném kontaktnim misté. Na tomto zaklad¢ Komise v unoru 2014
ve spolupraci s Vyborem regionii uspofdda prvni konferenci, na niZ se zastupci mistnich
a regionalnich organti budou moci vzajemné seznamit s osvédcenymi postupy.

5. Pomoc mistnim organum pii uplatiiovani pravidel EU tykajicich se volného pohybu v
praxi

Komise zridi internetovy skolici modul, ktery pomiize zaméstnanciim mistnich organu plné
pochopit a uplatiiovat prava volného pohybu obcanu EU.

Komise navrhla, aby byly ve vsech clenskych statech zrizeny subjekty pro pravni podporu
a informovani mobilnich pracovnikii EU, a usiluje o posileni sité EURES, co se tyce pomoci
poskytované uchazeciim o zaméstnani i zaméstnavateliim pri obsazovani pracovnich mist
uchazeci o zaméstnani.

Jak je uvedeno ve zpravé o ob&anstvi EU za rok 2013%, mistni samospravy hraji kli¢ovou roli
pii prosazovani prav volného pohybu obc¢anti, nebot” jsou ¢asto prvnim kontaktnim mistem
pro obCany usazujici se v novém meésté. Stiznosti adresované Komisi ukazuji, ze v nékterych
piipadech uUfednici jednajici s lidmi nejsou dostatecné obeznameni s pravy volného pohybu.
Komise ve spolupraci s clenskymi staty do konce roku 2014 vytvoii online nastroj odborné
piipravy (opatieni 10), jehoz ucelem bude zlepsit znalosti tfednikti mistnich organii o pravech
volného pohybu obcanii EU a pomoci jim v nejasnych ¢i slozitych ptipadech.

V dubnu 2013 ptedlozila Komise navrh smérnice tykajici se opatfeni k usnadnéni vykonu
prav pfiznanych mobilnim pracovnikiim v EU. Vyzvala Evropsky parlament a Radu, aby

o1 Napft. fondu EHP/Norska, Rady Evropy, Rozvojového programu OSN (UNDP), Nadace oteviené

spolecnosti a Agentury Evropské unie pro zakladni prava.

Barcelona, Dublin, Hamburk, Lille, Praha a Turin.

Zprava Komise Zprava o obcanstvi EU pro rok 2013 — Obcané EU: vase prava, vase budoucnost,
KOM(2013) 269 v kone¢ném znéni, 8.5.2013.

62
63

14

CS



CS

navth smérnice piijaly co nejdiive®. Smérnice by zajistila, aby vnitrostatni organy
poskytovaly mobilnim pracovnikiim a ptislusnikim jejich rodin rady a pomoc pii prosazovani
jejich prav.

Komise rovnéz piedlozi — vsouladu s pracovnim programem Komise narok 2013
a opatfenim &. 2 zpravy o ob&anstvi EU 2013% — navrh na modernizaci EURES, sité
Evropskych sluzeb zaméstnanosti, aby posilila roli adopad sluzeb zaméstnanosti
na vnitrostatni rovni, zlepSila koordinaci mobility pracovnich sil v EU arozvinula sit
EURES tak, aby se z ni stal plnohodnotny evropsky nastroj pro umistovani a ndbor

pracovnikd.

64 KOM(2013) 236, 26.4.2013.
6 KOM(2013) 269 v kone&ném znéni, 8.5.2013.
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6. Zavér

Volny pohyb je pravo zaloZené na Smluvé o EU, které obcané ocenuji nejvice a v némz vidi
nejdulezitéjsi piinos integrace EU. Je soucésti samotné podstaty ob¢anstvi Unie.

Clenské staty a EU sdileji zodpovédnost za to, Ze pravidla pro volny pohyb budou fungovat
ku prospéchu obcantl, ristu a zaméstnanosti.

Pravidla EU pro volny pohyb a pfistup k socidlni pomoci a socidlnimu zabezpeceni usnadiiuji
ucinny vykon prava volného pohybu a ochrany téch, ktefi je skutecné vyuzivaji. Zaroven tato
pravidla obsahuji dostatecné zaruky, aby prava pfiznana ob¢aniim EU nebyla zneuZivana, aby
povinnosti podle prava EU byly dodrzovany a aby se systémy socialni pomoci hostitelskych
Clenskych stati nepfiméfend nezatézovaly. Clenské staty aorgany EU jsou spoleénd
odpovédné za prosazovani prava volného pohybu, a to i tim, ze budou vystupovat proti
predstavam vetejnosti, které¢ nejsou zaloZeny na faktech nebo ekonomické realité. Pfi vykonu
této odpovédnosti se vnitrostatni organy mohou spolehnout na podporu Komise zalozené na
tomto pfistupu a realizované prostfednictvim péti opatfeni uvedenych v tomto sdéleni.
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STATISTICKA PRILOHA

Graf €. 1: Mira aktivity mezi mobilnimi ob¢any EU a statnimi prislu$niky jednotlivych
¢lenskych stati (ve véku 15-64 let), 2012

Graf je sestaven podle poctu mobilnich ob¢ani EU v produktivnim véku (15-64)
pobyvajicich v dané zemi.
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Zdroj: Eurostat, Setieni pracovnich sil (tabulka Ifsa_argan). Pozndamka: v grafu jsou uvedeny pouze hlavni cilové zemé
mobilnich obéami EU. V roce 2012 v téchto 17 Cclenskych statech pobyvalo 99 % mobilnich obcanii EU .
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Graf €. 2: VyuZivani socidlnich davek mobilnimi obéany EU v nékterych ¢lenskych

statech

Vnéjsi mezikruzi: procento mobilnich obcanti EU ve srovnani s obyvatelstvem daného statu;
vnitini mezikruZzi: procento piijemct davek, kteti jsou statnimi ptislusniky dané zemé a kteti
jsou mobilnimi obcany EU. Vlastni statni pfislusnici jsou znazornéni svétle modrou barvou,
mobilni ob¢ané EU €ernou barvou a statni pislusnici zemi, které nejsou ¢leny EU (jsou-li
udaje k dispozici)

Udaje o podilu na obyvatelstvu: statistiky Eurostatu tykajici se migrace za rok 2012
Eurostat, doplnéné Setfenim pracovnich sil (Eurostat), vnitrostatnimi zdroji udaji a vlastnimi
odhady.

Udaje o vyuzivéni socialnich davek: idaje poskytly ¢lenské staty, shromazdila je Komise
prostiednictvim odborné skupiny FREEMO. Nejsou srovnatelné i z diivodu, ze davky nejsou
na urovni EU harmonizovany.

Dansko — ptijemci

C.?Ska, repql’)hk’a n socialnich davek nebo Estonsko — socialni
nepojistné socialni davky e st .
pfijmu ze zaméstnani v davky v roce 2012
(bez data)
roce 2012
1.7% y 11%
\ . N Y
) 2
- S8.0% N
/ 843N

Kypr — socialni davky v
cervenci 2013

Finsko — davky v
nezaméstnanosti v roce
2012

Irsko — davky pro
uchazece o zameéstnani,
prispévky na bydleni a
ptidavky na déti (rodiny

Némecko — socialni
davky pro uchazece o
zameéstnani v roce 2012

Recko — diichody v
cervnu 2013

a déti) v roce 2013
55% L1% 1.6%
25%
. o | 0.3% . £ ot \ 'I
|I I/' | 14.4%
99.4% Mrn%_
91.3% B.9%

Rumunsko — socialni
davky v ¢ervnu 2013
(souhrn mobilnich
statnich prislusnikii zemi,
které jsou cleny EU, a
zemi, které nejsou cleny
EU)

Portugalsko — davky
socialniho zaClenovani,
rodinné davky a podpora
pro seniory

Slovensko — socialni
davky v kvétnu 2013
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Nizozemsko — socialni
davky v roce 2012

1% 3%

7.8% - |

Slovinsko — socialni
pomoc v srpnu 2013
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