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— Utkast till slutsatser

For delegationerna bifogas ett utkast till slutsatser f6r antagande av Europeiska radet

den 10—11 december 2009.
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Europeiska radets méote foregicks av en framstéllning av Europaparlamentets ordforande,

Jerzy Buzek, med efterfoljande diskussion.

I Institutionella frigor

1.  Europeiska radet vilkomnar Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december. Genom
fordraget har unionen fétt en stabil och varaktig institutionell ram, sé att unionen nu helt kan

koncentrera sig pd kommande utmaningar fullstindigt.

2. Det intensiva forberedelsearbete som bedrivits under det svenska ordférandeskapet, vilket
aterges 1 ordforandeskapets rapport (17033/1/09), har mgjliggjort ett smidigt ikrafttrddande av
fordraget. Den 1 december tilltrddde Herman Van Rompuy posten som Europeiska radets
ordforande och Catherine Ashton posten som unionens hdga representant for utrikes fragor

och sdkerhetspolitik.

3. Europeiska radet uppmanar, med hinvisning till den rapport fran ordférandeskapet som det
godkédnde 1 oktober 2009, den hdga representanten att snabbt ldgga fram forslaget till
organisation och funktionssitt for den europeiska avdelningen for yttre atgirder, sé att det kan
antas tillsammans med dértill horande réttsakter och budgetakter fore utgangen av april 2010.

Det forberedande arbetet bor fortsétta under nuvarande former.

4.  Europeiska radet vilkomnar att kommissionen har inlett ett offentligt samrad om
medborgarinitiativet. Det uppmanar kommissionen att ldgga fram ett lagstiftningsforslag

snarast mojligt, sé att det kan antas under forsta halvaret 2010.
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II. Ligetifriga om ekonomin, finanserna och sysselsittningen

5. Den ekonomiska och finansiella krisen har stéllt virldsekonomin infor allvarliga utmaningar
och har lett till den svéraste konjunkturnedgéngen sedan 1930-talet. For att komma till ritta
med krisen har EU och dess medlemsstater genomfort ett brett spektrum av extraordinéra
atgdrder, inklusive den ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa frén december 2008.
Stodatgirderna har haft en avgdrande betydelse for att aterstélla fortroendet for
finansmarknaderna och sdkerstdlla att dessa fungerar korrekt samt for att ddmpa krisens

aterverkningar pa tillvixt och sysselséttning.

6.  Den ekonomiska situationen har stabiliserats och fortroendet 6kar. Prognoserna pekar pa
en svag aterhdmtning under 2010, f6ljd av en atergéng till starkare tillvixt under 2011. Men
osdkerhetsmoment och svaga punkter kvarstdr, samtidigt som situationen for sysselsdttningen
och pa det sociala omradet forvintas forsamras ytterligare under 2010. Politiken for att stodja
ekonomin bor dirfor fortsitta och inte upphora forrdn aterhdmtningen ér helt sdkrad. For att
kunna forankra forvintningarna och stirka fortroendet bekréftar Europeiska radet anyo vikten
av att utveckla och formedla trovardiga och samordnade exitstrategier for de brett upplagda

stimulanspolitiska atgidrderna.

Exitstrategier

7. Europeiska radet framhaller att den finanspolitiska exitstrategin kommer att genomforas inom
ramen fOr stabilitets- och tillvidxtpakten, som forblir hornstenen i EU:s budgetram.
Rekommendationer till landerna 1 forfarandet vid alltfor stora underskott, sarskilt de som
antogs av radet den 2 december, dr ett viktigt redskap for att aterstilla sunda offentliga
finanser. P4 denna punkt upprepar Europeiska radet sina slutsatser fran den 20 oktober om en
finanspolitisk exitstrategi och erinrar om att strategin kommer att inkludera en konsolidering
som stricker sig betydligt langre 4n riktmérket pa 0,5 % av BNP per ar i kombination med
strukturreformer, for att understodja den ldngsiktiga finanspolitiska héllbarheten. Den
finanspolitiska konsolideringen bor inledas senast 2011, tidigare i vissa medlemsstater dir de
ekonomiska omstindigheterna medger detta, forutsatt att kommissionens prognoser fortsétter

att peka pa att aterhdmtningen forstirks och fortsétter av egen kraft.
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10.

Det behdvs bredare upplagda exitstrategier, som dven tar hdansyn till behovet av att avveckla
finansiella stodsystem. Principerna for avveckling av stodet till finanssektorn, faststillda av
radet den 2 december 2009, maste vigleda det fortsatta arbetet. Det dr av avgorande betydelse
att en samordnad strategi kan utvecklas, som beaktar den finansiella stabiliteten och
omstandigheterna 1 enskilda medlemsstater samt som infor successiva incitament for

finansinstituten att inte ldngre forlita sig pa offentligt finansiellt stod.

Europeiska radet understrok att avvecklingen av de offentliga stodatgérderna pa vederborligt
sdtt bor samordnas mellan medlemsstaterna sé att negativa spridningseffekter undviks, att
avvecklingen bor forldggas till en tidsperiod som &r 1dmplig med hinsyn tagen till manga
olika aspekter samt att, beroende pd omstdandigheterna i enskilda medlemsstater, avvecklingen

av stddet bor inledas med regeringsgarantier.

Europeiska radet uppmanar radet att fortsétta sitt arbete med exitstrategier och aterkomma

med rapporter senast i mars 2010, bade for finanspolitiken och for finanssektorn.

Finansmarknaderna

11.

Finanskrisen har klart visat pa svagheterna i det nuvarande regelverket och
tillsynsordningarna for finansinstitut. Europeiska rddet vdlkomnar de snabba och beslutsamma
atgdrder som vidtagits av radet, som har beslutat om en helt ny struktur for finansiell tillsyn i
Europa. Denna nya struktur ska inréttas for att dterstdlla konsumenternas och investerarnas
fortroende for finansmarknaderna, ge bittre skydd mot framtida bubblor och kriser i

ekonomin samt 0ka stabiliteten och anpassa tillsynen till marknadsintegrationens verklighet.
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12.

13.

14.

Europeiska radet vilkomnar den allméinna riktlinje som radet nddde fram till avseende ett
komplett paket for en ny tillsynsram i Europeiska unionen. En ny europeisk systemriskndmnd
kommer att ge Europeiska unionen ett system for 6vervakning av makroekonomiska risker
och utfardande av riskvarningar och rekommendationer for korrigerande atgarder nir dessa
risker dr betydande. De tre nya tillsynsmyndigheterna for banker, forsdkrings- och
véirdepappersmarknader kommer att utveckla gemensamma tekniska normer, ha en stark
samordnande roll i tillsynskollegier, kunna agera effektivt vid finansiella nddlagen samt
garantera konsekvent tillimpning av EU-ritten genom bindande medling. Europeiska radet
ser fram mot ett snabbt antagande av Europaparlamentet, sé att det nya systemet kan tas 1 bruk

under 2010.

Radets antagande av en allmin strategi avseende dndringarna i direktivet om kapitalkrav dr
ytterligare ett steg mot starkare finansreglering mot bakgrund av finanskrisen. Den hojer
kapitalkraven for viss bankverksamhet och infor klara och bindande erséttningsregler som ér 1
linje med dem som godkindes av G20-ledarna. Erséttningspolitiken inom finanssektorn maste
framja sund och dndamalsenlig riskférvaltning och kunna bidra till att forebygga framtida
kriser 1 ekonomin. Europeiska rddet forvéntar sig nu en snabb slutoverenskommelse frén
Europaparlamentets sida. Europeiska rddet uppmanar finanssektorn att omedelbart genomfora
sund praxis for erséttningar och vilkomnar kommissionens avsikt att néra dvervaka
genomforandet av sunda principer for ersittning. Europeiska radet efterlyser dven ytterligare
framsteg nir det giller att motverka procyklikalitet inom banksektorn och uppmanar
kommissionen att under 2010 lagga fram ytterligare forslag dar man beaktar det pagaende

arbetet 1 Baselkommittén.

Europeiska radet framhéller vidare att det 4r nddvéndigt att paskynda arbetet med utkastet till
direktiv om forvaltning av alternativa investeringsfonder, vilket dven bor ta upp fragan om
lamplig erséttningspolitik. Det vilkomnar det faktum att kommissionen har for avsikt att
under 2010 ldgga fram lagstiftningsforslag for att forbéttra derivatmarknadernas stabilitet och

transparens.
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En ny strategi for EU 2020

15.

16.

17.

18.

EU stér infor betydande strukturella utmaningar. Detta &r anledning till att Lissabonstrategin
lanserades for tio ar sedan. Denna strategi har varit vardefull genom att den inrédttade ramar
for starkandet av Europas konkurrenskraft och frimjade strukturreformer. Tiden har nu
kommit fOr att utvirdera Lissabonstrategins verkningar och, framfor allt, att blicka framét.
Med tanke pd krisens ekonomiska och sociala konsekvenser samt utmaningarna i samband
med en aldrande befolkning och klimatférandringarna, har vi mer dn ndgonsin behov av ett
nytt forhallningssatt. For att ytterligare kunna forbattra konkurrenskraften och 6ka EU:s
tillvaxtpotential méste politiken ater inriktas pd langsiktiga reformer i en ambitids och

moderniserad, ny strategi.

Tiden fram till Europeiska radets virmote bor anvéndas for att faststélla delarna 1 en sddan
strategi for EU 2020 och att undersdka hur man kan garantera héllbara offentliga finanser
samtidigt som man bevarar investeringar och social vélfard, hur man kan inrétta effektiva
arbetsmarknader for alla, hur man kan ytterligare stirka den inre marknaden samt hur man
fullt ut kan dra nytta av utrikeshandel och 6ppenhet. Andra viktiga fragor att ta upp ror
fordelarna med en gronare ekonomi, hur man kan forbattra foretagsklimatet samt hur man kan
oka kunskapsbasen 1 vara ekonomier, inbegripet forskning och innovation. I detta
sammanhang bor varje anstrangning goras fora att garantera social sammanhallning och

jamstalldhet.

Europeiska ridet efterlyser samtidigt fornyade 6verviganden av vilka metoder som ska
anvindas; det behovs en effektivare och transparentare ledningsstruktur som ar inriktad pa
handgripliga resultat. Kontroll och utvirdering av politiska atgirder dr avgorande i detta
sammanhang. Ytterligare 6verviganden dr dven nddvindiga nér det giller hur man bést kan
anvinda sig av landrekommendationer, stirka kopplingen mellan nationella dtgirder och
EU-atgarder samt forstdrka det nationella egenansvaret genom aktivare engagemang av

arbetsmarknadens parter samt regionala och lokala myndigheter.

Europeiska ridet noterar det samrdd som kommissionen har inlett om en framtida strategi och
ser fram emot ett ambitidst forslag sa snart som mojligt under 2010, infor en fullstindig

diskussion vid Europeiska radets varmate 2010.
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En strategi for hallbar utveckling

19.

20.

21.

22.

Hallbar utveckling kvarstar som ett grundldggande mal for Europeiska unionen enligt
Lissabonfordraget. Sdsom betonas i1 ordférandeskapets rapport om 2009 ars éversyn av
unionens strategi for hallbar utveckling (16818/09), kommer strategin att fortsétta att ge en
vision pa 1dng sikt och utgora en dvergripande politisk ram for unionens hela politik och

samtliga strategier.

Ett antal ohéllbara trender kraver snabba atgirder. Det krdvs betydande extra insatser for att
bromsa och gora anpassningar till klimatfordndringarna, minska den hoga
energikonsumtionen i transportsektorn och vinda utvecklingen for den pagéende forlusten av
biologisk méngfald. Det kommer i framtiden att krivas starkare fokusering pa dvergangen till
en trygg och hallbar koldioxid- och resurssnal ekonomi. Prioriterade &tgarder bor anges
tydligare vid framtida dversyner. Styrningen, inbegripet genomférande-, dvervaknings- och
uppfoljningsmekanismer, bor forstarkas exempelvis genom tydligare kopplingar till den

framtida strategin for EU 2020 och andra 6vergripande strategier.

Europeiska radet vilkomnar det faktum att kommissionen har for avsikt att anordna ett forum
for "Europas yttersta randomraden" som ska vara 6ppet for samtliga medlemsstater och de
yttersta randomradena, som anges i kommissionens meddelande av den 17 oktober 2008. Det
inledande forumet kommer att 4ga rum 1 Bryssel den 2728 maj 2010, och dérefter kommer

ett forum att anordnas vartannat ar.

Europeiska rddet erinrar om kommissionens malsittning att genomfora en dvergripande
budgetdversyn omfattande samtliga aspekter av EU:s utgifter och tillgangar. Europeiska radet
uppmanar kommissionen att ldgga fram en rapport, sa att radet kan ldmna riktlinjer

betriffande prioriteringar under 2010.
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I11.

23.

24.

25.

Stockholmsprogrammet — Ett oppet och sikert Europa i medborgarnas tjinst och for

deras skydd

Fem ar efter Haagprogrammet &r tiden mogen for unionen att se dver sin politik for att
effektivt kunna ta sig an de nya utmaningarna. I detta syfte antog Europeiska radet ett nytt

flerérigt program for dren 2010-2014, Stockholmsprogrammet.

Europeiska rddet anser att man under de kommande aren ska prioritera intressen och behov
hos medborgarna och andra som EU ansvarar for. Utmaningen kommer att besta 1 att
sdkerstdlla respekten for grundldggande réttigheter och friheter och integritet, samtidigt som
man garanterar sikerheten i Europa. Det dr av yttersta vikt att brottsbekdmpningsétgérder och
atgdrder for att sla vakt om individuella rittigheter, réttsstatsprincipen och internationella
skyddsregler dr konsekventa och forstarker varandra. Stockholmsprogrammet &r inriktat pa

nedanstdende huvudprioriteringar.

Att frimja medborgarskap och grundliggande rittigheter: Det europeiska medborgarskapet
maste bli en konkret verklighet. Omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa maste framfor allt
vara ett gemensamt omrade dér grundldggande rittigheter skyddas. Utvidgningen av
Schengenomridet maste fortsétta. Respekt for den ménskliga individen och ménsklig
vérdighet och for dvriga rattigheter som stadfasts i stadgan om de grundldggande réttigheterna
och 1 den europeiska konventionen om de minskliga réttigheterna dr centrala virderingar.
Utdvandet av dessa friheter och privatlivets rittigheter méste t.ex. garanteras oberoende av
nationsgrénser, sarskilt genom ett gott skydd for personuppgifter. Man maste ocksé ta hdnsyn
till sérskilt utsatta personers behov, och europeiska medborgare och andra maéste till fullo
kunna utdva sina specifika réttigheter inom Europeiska unionen och dven, i forekommande

fall, utanfor unionen.
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26.

27.

28.

Lagens och riittvisans Europa: Fullbordandet av ett europeiskt rittsligt omrade maste
konsolideras for att man ska kunna gé vidare frén den splittrade situation som i dag réder.
Forst och framst handlar det om att skapa mekanismer for att underlétta tillgdngen till rittslig
provning, sé att var och en har mgjlighet att 6verallt inom unionen kunna utéva sina
rattigheter. Samarbetet mellan och utbildningen av réttstillimpare bor ocksé forbéttras, och
resurser stéllas till forfogande for att undanréja hindren for erkdnnande av réttsliga handlingar

1 andra medlemsstater.

Ett Europa som erbjuder skydd: En strategi for den inre sdkerheten bor utvecklas for att
ytterligare forbéttra sdkerheten inom unionen och pé sé sitt skydda europeiska medborgares
liv och sikerhet samt bekdmpa organiserad brottslighet, terrorism och andra hot. Strategin bor
ocksa inriktas pa stirkt samarbete om brottsbekdmpning, gransforvaltning, civilskydd,
katastrofledning och straffrittsligt samarbete, for att kunna gora Europa sédkrare. Dessutom
behover Europeiska unionen basera sitt arbete pé solidaritet mellan medlemsstaterna och till

fullo utnyttja artikel 222 1 EUF-fordraget.

Tilltrdde till Europa i en globaliserad virld: Tilltradet till Europa for affairsman, turister,
studenter, forskare, arbetstagare, personer i behov av internationellt skydd och andra som har
ett legitimt intresse av att {3 tilltrdde till EU:s territorium, méaste goéras mer effektivt och
andamalsenligt. Samtidigt méste unionen och dess medlemsstater kunna garantera sikerheten
for sina medborgare. Integrerad griansforvaltning och viseringspolitik bor utformas for dessa

syften.
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29.

30.

31.

Ett Europa priiglat av ansvar, solidaritet och partnerskap i migrations- och asylfrdagor:

Att, pad grundval av solidaritet och ansvar, utveckla en framétsyftande och dvergripande
europeisk migrationspolitik fortsdtter att vara ett centralt politiskt mél for Europeiska unionen.
Alla relevanta réttsliga instrument maste genomforas effektivt, och berérda organ och
myndigheter pa detta omrade utnyttjas fullt ut. V&l hanterad migration kan bli till nytta for
alla beroérda. Den europeiska pakten for invandring och asyl tillhandahaller en tydlig grund for
den vidare utvecklingen pa omradet. Europa kommer att behdva en flexibel politik som svarar
mot prioriteringarna och behoven i medlemsstaterna och som gor det mojligt for migranter att
till fullo utnyttja sin potential. Personer som &r i behov av skydd maste garanteras tillgang till
rittsligt sédkra och effektiva asylforfaranden. For att kunna upprétthalla trovirdiga och
héllbara system for invandring och asyl inom EU &r det dessutom, i enlighet med slutsatserna
frdn Europeiska radets mote 1 oktober 2009, nddvéndigt att forebygga, kontrollera och
bekdmpa olaglig migration allteftersom trycket pad EU 6kar i form av olagliga
migrationsfloden, sérskilt nir det géller medlemsstaterna vid de yttre granserna, déribland de

sodra granserna.

Europas roll i en globaliserad viirld — den externa dimensionen: Vikten av den externa
dimensionen av EU:s politik pd omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa framhéver behovet
av att 1 0kad grad integrera denna politik i Europeiska unionens allménna politik. Den externa
dimensionen &r vésentlig nér vi tar itu med véra storsta utmaningar och for att ge EU:s
medborgare 6kade mojligheter till arbete och affarsverksamhet med lénder i hela vérlden.
Den yttre dimensionen av omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa dr av storsta vikt for att
framgangsrikt kunna genomf6ra mélen i detta program, och den bor i synnerhet beaktas 1

EU:s utrikespolitik och vara fullstdndigt forenlig med alla andra aspekter i denna.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att ligga fram en handlingsplan for genomférandet
av Stockholmsprogrammet som ska antas senast 1 juni 2010 samt ldgga fram en

halvtidséversyn fore juni 2012.
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Iv.

32.

33.

34.

Kopenhamnskonferensen om klimatforindringar

Kopenhamnskonferensen utgdr ett historiskt tillfdlle for det internationella samfundet att
gemensamt agera fOr att anta den utmaning som klimatforandringarna innebér. Europeiska
radet erinrar om den forhandlingsposition som det antog den 30 oktober 2009. Samtliga parter
madste arbeta fullt ut for att uppna ett globalt, dvergripande och ambitiost Kdpenhamnsavtal
som técker in alla byggstenarna i handlingsplanen fran Bali. En forutséttning for ett
Kopenhamnsavtal ar att det anvéinder gemensamt 6verenskomna och transparenta
internationella standarder for matning, rapportering och kontroll av vixthusgaser och pa sé
sdtt garanterar transparens i friga om dtaganden, atgérder och stod. Avtalet bor leda till
fardigstdllandet av ett réttsligt bindande instrument for perioden fran och med

den 1 januari 2013, foretradesvis inom sex manader efter Kopenhamnskonferensen.

I detta sammanhang vilkomnar Europeiska radet de utfastelser om utslappsminskningar som
ett antal ldnder nyligen har gjort. Vart gemensamma mal maste vara att hélla oss under den
vetenskapligt underbyggda tvagradersgriansen for den globala uppvarmningen. Néigra parter
har dnnu inte lagt fram erbjudanden som motsvarar detta mél. Europeiska rddet védjar till dem

att gora detta snarast mojligt.

Europeiska unionen gar 1 braschen for anstrangningarna att bekdmpa klimatforandringarna.
Som en del av ett globalt och dvergripande avtal for perioden efter 2012 upprepar EU sitt
villkorade erbjudande om att Gvergé till en minskning pa 30 % fram till 2020 jAmfort med
1990 &rs nivaer, forutsatt att andra utvecklade ldnder étar sig jamforbara utsldppsminskningar
och att utvecklingsldnderna bidrar 1 rimlig utstrackning alltefter ansvar och individuell

formaga.

16917/1/09 REV 1 ck/ELL/am 11

DQPG LIMITE SV



35.

VI.

36.

Kopenhamnsavtalet bor innehalla bestimmelser om omedelbara dtgarder med boérjan 2010.
Europeiska ridet &r medvetet om att detta kriaver 6kat finansiellt stdd. Internationellt offentligt
stod for snabbt igdngséttande bor innebéra specifikt och separat stod for anpassning,
begrinsning och kapacitetsuppbyggnad med sérskild tonvikt pa de minst utvecklade ldnderna.
EU uppmanar de utvecklade ldnderna att tillkdinnage sina bidrag till ett sddant stod. EU:s
medlemsstater dr beredda att bidra till stodet for snabbt igdngsittande med &tminstone

[X] miljarder euro for &ren 2010-2012.

Utvidgningen

[kompletteras efter diskussionerna i radet (utrikes fragor)]

Yttre forbindelser

Det ostliga partnerskapet och unionen for Medelhavsomradet

Europeiska radet vilkomnar det genomforande av det Ostliga partnerskapet som paborjats
sedan lanseringen vid toppmotet 1 Prag den 7 maj 2009, och noterar med tillfredsstillelse de
atgdrder som nyligen vidtagits fOr att stirka och fordjupa forbindelserna mellan EU och dess
partner. Europeiska radet framhaller Europeiska unionens atagande att stimulera
genomforandet av det Ostliga partnerskapet och frdmja partnerlindernas europeiska

integration.
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37. Europeiska radet understryker vikten av det fordjupade partnerskapet mellan EU och
partnerlanderna i Medelhavsomradet och vilkomnar processen for fordjupade relationer samt
anstrangningarna for att ytterligare frimja samarbete och dialog och inrétta strukturerna for
unionen for Medelhavsomradet.

Iran

38. Europeiska radet vilkomnar det bifogade uttalandet om Iran.

[kommer att diskuteras vid radet (utrikes frdagor)]
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