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Reuniunea Consiliului European a fost precedata de o prezentare a domnului Jerzy Buzek,

Presedintele Parlamentului European, in urma céreia a avut loc un schimb de opinii.

Aspecte institutionale

Consiliul European saluta intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie.
Tratatul asigurd Uniunii un cadru institutional stabil i durabil si va permite Uniunii sa se

concentreze pe deplin asupra abordarii provocarilor din perioada urmatoare.

Activitatea pregatitoare intensiva, desfasurata pe parcursul presedintiei suedeze, astfel cum
este prezentatd in raportul Presedintiei (17033/1/09), a permis intrarea in vigoare in bune
conditii a tratatului. La 1 decembrie, Herman Van Rompuy si-a preluat atributiile in calitate
de Presedinte al Consiliului European, iar Catherine Ashton pe cele de Inalt Reprezentant al

Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate.

Consiliul European, ca urmarea a raportului Presedintiei pe care l-a aprobat in octombrie
2009, invita Inaltul Reprezentant si prezinte rapid propunerea privind organizarea si
functionarea Serviciului european pentru actiune externd, in vederea adoptarii acesteia,
impreund cu actele juridice si bugetare aferente, pana la sfarsitul lunii aprilie 2010.

Activitdtile de pregatire ar trebui sa continue In forma actuala.

Consiliul European saluta lansarea de catre Comisie a unei consultari publice cu privire la

initiativa cetatenilor. Acesta invitd Comisia sd prezinte o propunere legislativa cat mai curand

posibil, in vederea adoptdrii acesteia in prima jumadtate a anului 2010.
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II.

Situatia economica, financiara si a ocuparii fortei de munca

Criza economica si financiara a provocat dificultdti serioase economiei mondiale si a dus la
cea mai dificila recesiune economica din anii 1930 pana acum. Pentru abordarea crizei, UE si
statele sale membre au pus in aplicare o gama larga de masuri extraordinare, inclusiv Planul
european de redresare economica din decembrie 2008. Masurile de sprijin au fost esentiale
pentru restabilirea increderii in pietele financiare si pentru asigurarea functionarii
corespunzatoare a acestora, precum si pentru atenuarea impactului crizei asupra cresterii

economice si ocupdrii fortei de munca.

Situatia economica s-a stabilizat, iar nivelul increderii este in crestere. Previziunile indica o
redresare usoara in 2010, urmata de o revenire la o crestere mai puternicd in 2011. Dar exista
in continuare incertitudini si fragilitati, iar preconizarile privind situatia sociald si cea a
ocupdrii fortei de munca indica o continuare a deteriorarii in 2010. Prin urmare, politicile in
sprijinul economiei ar trebui s ramana 1n vigoare, iar retragerea acestora sd se producd numai
dupa asigurarea integrala a redresarii. Pentru a crea asteptari realiste si pentru a consolida
increderea, Consiliul European reconfirmd importanta elaborarii §1 comunicarii unor strategii

credibile si coordonate de iesire din politicile extinse de stimulare.

Strategii de iesire

Consiliul European subliniaza faptul ca strategia de iesire pentru domeniul fiscal va fi pusa in
aplicare 1n cadrul Pactului de stabilitate si de crestere, care raméane piatra de temelie a cadrului
bugetar al UE. Recomandarile adresate tarilor pentru care s-a declansat procedura de deficit
excesliv, in special in forma adoptata de Consiliu la 2 decembrie, reprezintd un instrument
important pentru restabilirea finantelor publice solide. In acest context, Consiliul European isi
reitereazd concluziile din 20 octombrie cu privire la strategia de retragere pentru domeniul
fiscal si reaminteste faptul ca strategia va include o consolidare care sa depaseasca
semnificativ pragul de 0,5% din PIB pe an, asociata unor reforme structurale care sa puna
bazele unei sustenabilitati fiscale pe termen lung. Consolidarea fiscald ar trebui sa inceapa cel
mai tarziu Tn 2011, si mai devreme in unele state membre in care aceasta corespunde
circumstantelor economice, cu conditia ca previziunile Comisiei sa indice in continuare ca

redresarea se consolideaza si se autonomizeaza.
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10.

Sunt necesare strategii de iesire mai extinse, luand in considerare, de asemenea, necesitatea
reducerii progresive a schemelor de sprijin financiar. Activitatea ulterioara trebuie sa se
ghideze in functie de principiile aplicate retragerii sprijinului pentru sectorul financiar, astfel
cum au fost stabilite de Consiliu la 2 decembrie 2009. Este esential sa se elaboreze o abordare
coordonata, care sa tind seama de stabilitatea financiara si de circumstantele fiecarui stat
membru §i prin care sd se introduca stimulente progresive pentru institutiile financiare, astfel

incat acestea sd inceteze sa depinda de sprijinul financiar public.

Consiliul European a subliniat ca eliminarea treptatd a masurilor de sprijin public ar trebui sa
fie coordonata in mod corespunzator intre statele membre pentru a evita efectele negative de
contaminare, ca calendarul de iesire ar trebui sa tind seama de o gama larga de elemente si cd,
in functie de circumstantele fiecdrui stat membru, acea eliminare treptata a sprijinului ar

trebui sa Tnceapa cu garantiile guvernamentale.

Consiliul European incurajeaza Consiliul sd isi continue activitatea cu privire la strategiile de
iesire §i sa prezinte un raport pand in luna martie 2010, atat cu privire la domeniul fiscal, cat si

la sectorul financiar.

Pietele financiare

1.

Criza financiard a demonstrat in mod clar punctele slabe ale actualului cadru de reglementare
si ale mecanismelor actuale de supraveghere pentru institutiile financiare. Consiliul European
salutd actiunile rapide si hotarate Intreprinse de Consiliu, care a convenit asupra unei structuri
fundamental noi pentru supravegherea financiara in Europa. Aceastd noua structura este
instituita pentru a restabili increderea consumatorilor si a investitorilor in pietele financiare,
pentru a oferi o protectie sporita impotriva viitoarelor cresteri nefondate si a viitoarelor crize
din economie, pentru a consolida stabilitatea si pentru a face ca supravegherea sa corespunda

realitatii integrarii pe piata.
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12.

13.

14.

Consiliul European saluta abordarea generala la care a ajuns Consiliul cu privire la un pachet
complet pentru un nou cadru de supraveghere in Uniunea Europeand. Un nou Comitet
european pentru riscuri sistemice va asigura Uniunii Europene un sistem de monitorizare a
riscurilor macroprudentiale si de transmitere de avertismente §i recomandari cu privire la
masurile corective atunci cand astfel de riscuri sunt semnificative. Cele trei noi autoritati de
supraveghere bancard, pentru asigurari i pentru pietele valorilor mobiliare vor elabora
standarde tehnice comune, vor avea un rol important de coordonare in colegiile
supraveghetorilor, vor fi Tn masura sa actioneze Tn mod eficace n cazul unor urgente
financiare si vor asigura aplicarea consecventa a dreptului comunitar prin, inter alia, mediere
obligatorie. Consiliul European asteapta cu interes o adoptare rapida de catre Parlamentul

European, astfel incat noul sistem sa poata deveni operational in cursul anului 2010.

Adoptarea de catre Consiliu a unei abordari generale privind modificarile aduse Directivei
privind cerintele de capital reprezintd un pas inainte spre consolidarea reglementarii financiare
in lumina crizei financiare Aceasta Intareste cerintele privind capitalul pentru anumite
activitati bancare si introduce norme clare §i obligatorii cu privire la remunerare, in acord cu
cele sustinute de liderii G-20. Politicile de remunerare in cadrul sectorului financiar trebuie sa
promoveze o gestionare a riscului solida si eficace si ar trebui sa contribuie la prevenirea pe
viitor a crizelor in economie. Consiliul European asteaptd acum de la Parlamentul European
sa obtind in mod rapid un acord final. Consiliul European invita sectorul financiar sd puna
imediat in aplicare practici compensatorii solide si saluta intentia Comisiei de a monitoriza
indeaproape punerea in aplicare a principiilor de remunerare solide. Consiliul European
indeamnd de asemenea la continuarea progreselor in ceea ce priveste contracararea
prociclicitatii in sectorul bancar si invitd Comisia sd prezinte si alte propuneri in 2010, ludnd

in considerare activitatea in curs de desfasurare a Comitetului de la Basel.

Consiliul European subliniazd de asemenea necesitatea accelerarii lucrarilor pe marginea
propunerii de directiva privind administratorii fondurilor de investitii alternative, care ar
trebui sa abordeze si chestiunea politicilor de remunerare corespunzatoare. Consiliul saluta
intentia Comisiei de a prezenta, in 2010, propuneri legislative in vederea imbunatatirii

stabilitatii si a transparentei pietelor instrumentelor financiare derivate.

16917/1/09 REV 1 nt/DMG/vp 5

DQPG LIMITE RO



O noua strategie UE 2020

15.

16.

17.

18.

UE se confrunta cu provocari structurale importante. Acesta este motivul pentru care Strategia
de la Lisabona a fost lansata cu zece ani in urma. Aceasta strategie a fost utild in crearea unui
prezent, a sosit momentul evaludrii impactului Strategiei de la Lisabona si, mai ales,
momentul orientdrii spre viitor. Avand in vedere impactul social si economic al crizei, avand
de asemenea in vedere provocarile ridicate de imbatranire si schimbarile climatice, este
nevoie, mai mult ca niciodatd, de o noud abordare. Pentru a continua Imbunatatirea

......

reforme pe termen lung, in cadrul unei noi strategii, ambitioase si restructurate.

Perioada care se intinde pana la Consiliul European de primavara ar trebui folosita pentru a
defini elementele unei astfel de strategii pentru UE 2020 si pentru a examina modalitatile de
garantare a finantelor publice sustenabile, mentinandu-se in acelasi timp investitiile si
serviciile sociale, modalitdtile de creare a unor piete de munca integratoare si eficiente,
modalitatile de consolidare accentuata a pietei interne, precum si modalitdtile de exploatare
completa a schimburile comerciale externe si a deschiderii spre exterior. Alte aspecte
importante care trebuie examinate vizeaza beneficiile oferite de o economie mai ecologica,
imbunadtdtirea mediului de afaceri si aprofundarea bazei de cunostinte din cadrul economiilor
noastre, inclusiv a cercetrii si inovarii. In acest context, ar trebui depuse toate eforturile

pentru a se asigura coeziunea sociala si egalitatea de gen.

In acelasi timp, Consiliul European indeamna la un nou proces de reflectie privind
metodologia care va trebui utilizatd; este nevoie de o structurd de guvernantd mai eficienta si
mai transparenti, directionatd inspre obtinerea de rezultate tangibile. In acest context,
monitorizarea si evaluarea masurilor strategice sunt esentiale. Este de asemenea necesara
aprofundarea reflectiilor privind modalitatea optima de utilizare a recomandarilor pentru
fiecare tara, de consolidare a legaturii dintre masurile nationale si masurile UE, precum si de
asumare sporitd a responsabilitatii la nivel national printr-o implicare mai activa a partenerilor

sociali si a autoritatilor regionale si locale.

Consiliul European ia act de consultarea lansata de cdtre Comisie cu privire la viitoarea
strategie si asteapta cu interes o propunere ambitioasa cat de curand posibil, in 2010, n

vederea unei dezbateri complete in cadrul Consiliului European de primavara din 2010.
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Strategia de dezvoltare durabila

19. Dezvoltarea durabila raimane un obiectiv fundamental al Uniunii Europene in temeiul
Tratatului de la Lisabona. Conform celor evidentiate in raportul Presedintiei privind
revizuirea in 2009 a Strategiei de dezvoltare durabild a Uniunii (16818/09), strategia va
continua s ofere o viziune pe termen lung si va reprezenta cadrul global de politica pentru

toate politicile si strategiile Uniunii.

20. O serie de tendinte nedurabile necesitd actiune urgenta. Sunt necesare eforturi suplimentare
semnificative pentru a reduce schimbdrile climatice i pentru a se adapta la acestea, pentru a
reduce consumul ridicat de energie in sectorul transporturilor si pentru a stopa pierderea
actuala a biodiversitatii. In viitor, va fi necesar si se acorde o mai mare atentie procesului de
trecere la o economie sigura si durabila, cu emisii scazute de dioxid de carbon si cu consum
redus. Actiunile prioritare ar trebui precizate mai bine in viitoarele revizuiri. Guvernanta,
inclusiv mecanismele de punere in aplicare, de monitorizare si de continuare, ar trebui
consolidatd, de exemplu prin stabilirea unor legaturi mai clare cu viitoarea strategie UE 2020

si cu alte strategii cu caracter transversal.

21. Consiliul European saluta intentia Comisiei de a institui forumul pentru zonele ultraperiferice
ale Europei, deschis tuturor statele membre si regiunilor ultraperiferice, astfel cum se prevede
in comunicarea Comisiei prezentata la 17 octombrie 2008. Forumul inaugural va fi organizat

la Bruxelles la 27 si 28 mai 2010 si va avea loc, ulterior, din doi in doi ani.

22. Consiliul European reaminteste obiectivul de a efectua o revizuire globala a bugetului, care sa
cuprinda toate aspectele cheltuielilor si resurselor UE. Consiliul European invitd Comisia sa
inainteze un raport, astfel incat Consiliul sa elaboreze orientarile referitoare la prioritati in

cursul anului 2010.
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I11.

23.

24.

25.

Programul de la Stockholm - O Europa deschisa si sigura in serviciul cetatenilor si

pentru protectia acestora

La cinci ani de la Programul de la Haga este timpul ca Uniunea sa isi revizuiasca politica,
pentru a face fati in mod eficient noilor provociri. In acest scop, Consiliul European a adoptat

un nou program multianual pentru perioada 2010-2014, si anume Programul de la Stockholm.

Consiliul European considera ca o prioritate pentru urmatorii ani o va reprezenta concentrarea
asupra intereselor si necesitatilor cetatenilor si ale altor persoane fata de care UE are o
responsabilitate. Provocarea va consta In asigurarea respectdrii libertatilor si a drepturilor
fundamentale, precum si a integritatii, garantandu-se in egald masura securitatea in Europa. Este
extrem de important ca masurile de aplicare a legii si masurile de protectie a drepturilor
individuale, a statului de drept si a normelor internationale de protectie sa fie consecvente si sa
se consolideze reciproc. Programul de la Stockholm se concentreaza asupra prioritatilor

prezentate mai jos.

Promovarea cetdteniei si a drepturilor fundamentale: Cetatenia europeana trebuie sd devind
o realitate tangibila. Spatiul de libertate, securitate si justitie trebuie, inainte de toate, sd fie un
spatiu unic In care sunt protejate drepturile fundamentale. Extinderea spatiului Schengen
trebuie sa continue. Respectul fata de persoana si fata de demnitatea acesteia, precum si fata
de celelalte drepturi Inscrise in Carta Drepturilor Fundamentale si in Conventia europeana a
drepturilor omului reprezinta o valoare esentiald. De exemplu, exercitarea acestor libertati si
conservarea cadrului privat al cetdteanului trebuie sa treaca dincolo de frontierele nationale,
mai ales prin protejarea datelor cu caracter personal. Trebuie sa se tind seama de necesitatile
speciale ale persoanelor vulnerabile, iar cetdtenii europeni, i nu numai, trebuie sa isi poata
exercita pe deplin drepturile specifice 1n interiorul Uniunii Europene, si chiar, atunci cand este

cazul, in afara Uniunii.
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26.

27.

28.

O Europa a dreptului i a justitiei: Trebuie consolidatd realizarea unui spatiu european de
justitie, astfel incat sa se depaseasca fragmentarea actuald. Ar trebui sa se acorde prioritate
mecanismelor care faciliteaza accesul la justitie, astfel incat populatia sa isi poata valorifica
drepturile pe intreg teritoriul Uniunii. Ar trebui de asemenea imbunatatita cooperarea dintre
profesionistii din domeniul public, dar si formarea acestora si ar trebui mobilizate resursele
necesare pentru eliminarea obstacolelor din calea recunoasterii actelor juridice in alte state

membre.

O Europa care protejeazd: Ar trebui sa se elaboreze o strategie de securitate internd pentru a
se imbunatati si mai mult securitatea in Uniune, pentru a se proteja astfel viata si integritatea
cetdtenilor europeni si pentru a aborda criminalitatea organizata, terorismul si alte amenintari.
Strategia ar trebui sd vizeze consolidarea cooperarii in domeniul aplicarii legii, al gestionarii
frontierelor, al protectiei civile, al gestionarii dezastrelor, precum si al cooperarii judiciare in
materie penala in vederea transformarii Europei intr-un spatiu mai sigur. In plus, Uniunea
Europeana trebuie sa isi fundamenteze actiunea pe solidaritatea dintre statele membre si

trebuie sa aplice pe deplin articolul 222 din TFUE.

Accesul in Europa intr-o lume globalizata: Accesul in Europa pentru oameni de afaceri, turisti,
studenti, oameni de stiinta, lucratori, persoane care au nevoie de protectie internationala si alte
persoane avand un interes legitim de a intra pe teritoriul UE trebuie sa devind mai eficient si mai
eficace. In acelasi timp, Uniunea si statele sale membre trebuie si garanteze securitatea pentru
cetdtenii proprii. Politicile privind gestionarea integratd a frontierelor si acordarea vizelor ar

trebui concepute pentru a raspunde acestor obiective.
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29.

30.

31.

O Europa a responsabilitatii, solidaritatii si parteneriatului in materie de migratie si de azil:
Elaborarea unei politici europene cuprinzatoare si vizionare privind migratia, bazata pe
solidaritate si responsabilitate, rimane un obiectiv-cheie al politicilor n Uniunea Europeana.
Este necesara punerea eficienta in aplicare a tuturor instrumentelor juridice relevante, si ar
trebui sa se utilizeze pe deplin agentiile si birourile care opereaza in acest domeniu. Migratia
bine gestionata poate aduce beneficii tuturor partilor interesate. Pactul european privind
imigratia si azilul oferd o baza clara pentru noi evolutii in acest domeniu. Europa va avea
nevoie de o politicd flexibila, care sd raspunda prioritatilor si necesitatilor statelor membre si
care sd permitd migrantilor sa 1si valorifice la maxim potentialul. Persoanelor care au nevoie
de protectie trebuie sa li se asigure accesul la proceduri de azil eficiente si sigure din punct de
vedere legal. In plus, pentru a mentine sisteme de imigratie si azil credibile si durabile in UE,
sunt necesare prevenirea, controlul §i combaterea imigratiei ilegale, avand in vedere faptul ca
UE se confrunta cu o presiune crescanda din partea fluxurilor de migratie ilegala, in special
statele membre aflate la frontierele sale externe, inclusiv la frontierele sudice, in conformitate

cu concluziile Consiliului European din octombrie 2009.

Rolul Europei intr-o lume globalizati - dimensiunea externd: Importanta dimensiunii externe
a politicii UE in domeniul libertatii, securitatii si justitiei subliniaza necesitatea unei integrari
sporite a acestor politici in politicile generale ale Uniunii Europene. Dimensiunea externa este
esentiala pentru abordarea provocarilor-cheie cu care ne confruntdm si pentru a oferi cetatenilor
UE oportunitati mai mari de a lucra si de a dezvolta afaceri in tari din lumea Intreaga.
Dimensiunea externa a JLS este esentiala pentru o implementare reusitd a obiectivelor acestui
program si, in special, ar trebui sa fie luata in considerare in toate celelalte aspecte ale politicii

externe a UE si sa fie pe deplin coerenta cu acestea.

Consiliul European invita Comisia sa prezinte un plan de actiune pentru punerea in aplicare a
Programului de la Stockholm, care trebuie sa fie adoptat pand in iunie 2010, precum si o

revizuire intermediard a acestuia pana in iunie 2012.
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Iv.

32.

33.

34.

Conferinta de la Copenhaga privind schimbarile climatice

Conferinta de la Copenhaga constituie o ocazie istoricd pentru comunitatea internationald de a
actiona Tmpreund in vederea solutionarii provocdrii reprezentate de schimbarile climatice.
Consiliul European reaminteste pozitia de negociere pe care a adoptat-o la 30 octombrie 2009.
Toate partile trebuie sa se dedice pe deplin eforturilor de a obtine la Copenhaga un acord
global, cuprinzator si ambitios, care va cuprinde toate elementele constitutive ale Planului de
actiune de la Bali. O conditie preliminard pentru obtinerea unui acord la Copenhaga este aceea
de a utiliza standarde internationale transparente, stabilite de comun acord, pentru masurarea,
raportarea si verificarea gazelor cu efect de serd, asigurandu-se astfel transparenta
angajamentelor, a actiunilor si a sprijinului. Acordul ar trebui sd conduca la finalizarea unui
instrument obligatoriu din punct de vedere juridic, de preferinta in termen de sase luni de la

Conferinta de la Copenhaga, pentru perioada care incepe la 1 ianuarie 2013.

Consiliul European saluta, in acest context, angajamentele recente de reducere a emisiilor ale
anumitor tari. Obiectivul nostru comun trebuie sa fie acela de a limita ncélzirea globald la sub
doud grade, conform dovezilor stiintifice. Unele parti nu au prezentat inca oferte care sa
corespundd acestui obiectiv. Consiliul European indeamnad aceste parti sd prezinte ofertele

respective fara intarziere.

Uniunea Europeana joacd un rol principal in cadrul eforturilor de combatere a schimbarilor
climatice. Ca parte a unui acord global si cuprinzator pentru perioada de dupa 2012, UE isi
reitereaza oferta conditionata de a trece la o reducere cu 30% pana in 2020, comparativ cu
nivelurile din 1990, cu conditia ca si alte tari dezvoltate sd se angajeze la reduceri
comparabile ale emisiilor si ca térile in curs de dezvoltare sd contribuie 1n mod corespunzator,

in conformitate cu responsabilitatile care le revin si capacitdtile de care dispun.
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35.

VI.

Acordul de la Copenhaga ar trebui sd cuprinda dispozitii referitoare la instituirea unor actiuni
imediate, care sa inceapa in 2010. Consiliul European recunoaste necesitatea acordarii unui
sprijin financiar sporit. Sprijinul public international cu aplicare rapida ar trebui sa implice un
sprijin specific §i separat pentru adaptare, atenuare i consolidarea capacitatilor, cu un accent
special pe tarile cel mai putin dezvoltate. UE solicita tarilor dezvoltate sa is1 anunte
contributiile la un astfel de sprijin. Statele membre ale UE sunt pregétite sa contribuie cu o

finantare cu aplicare rapida de cel putin [X] miliarde EUR pentru perioada 2010-2012.

Extinderea

[de completat dupa dezbaterea din cadrul Consiliului Afaceri Externe]

Relatiile externe

Parteneriatul estic §i Uniunea pentru Mediterana

36.

Consiliul European saluta demararea punerii in aplicare a Parteneriatului estic din momentul
lansarii acestuia la summitul de la Praga din 7 mai 2009 si ia act cu satisfactie de masurile
recente intreprinse in vederea consoliddrii si a aprofundarii relatiilor dintre UE si parteneri.
Consiliul European subliniaza angajamentul Uniunii Europene de a continua punerea in

aplicare a Parteneriatului estic si de a promova integrarea europeana a tarilor partenere.
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37. Consiliul European subliniaza importanta parteneriatului consolidat dintre UE si tarile-
partenere din zona mediteraneeana si salutd procesul Intaririi relatiilor, precum si eforturile de
a potenta cooperarea si dialogul, si procesul instituirii structurilor Uniunii pentru Mediterana.
Iran

38. Consiliul European salutd declaratia privind Iranul care figureaza in anexa.

[de dezbatut in cadrul Consiliului Afaceri Externe]
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