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Betr.: Tagung des Europdischen Rates (10./11. Dezember 2009)

— Entwurf der Schlussfolgerungen

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Entwurf der Schlussfolgerungen im Hinblick auf ihre

Annahme durch den Europédischen Rat am 10./11. Dezember 2009.
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Der Tagung des Europdischen Rates ging ein Exposé des Prasidenten des Europdischen Parlaments,

Jerzy Buzek, voraus, an das sich ein Gedankenaustausch anschloss.

z.FE

Institutionelle Fragen

Der Europdische Rat begriifit, dass der Vertrag von Lissabon am 1. Dezember in Kraft
getreten ist. Durch den Vertrag erhilt die Union einen stabilen und dauerhaften
institutionellen Rahmen, so dass sie sich uneingeschriankt den bevorstehenden

Herausforderungen widmen kann.

Dank der intensiven Vorbereitungsarbeiten wihrend des schwedischen Vorsitzes (siche
Bericht des Vorsitzes in Dokument 17033/1/09) konnte der Vertrag reibungslos in Kraft
treten. Am 1. Dezember haben Herman Van Rompuy das Amt des Priasidenten des
Europiischen Rates und Catherine Ashton das Amt der Hohen Vertreterin der Union fiir

AuBlen- und Sicherheitspolitik iibernommen.

Der Europdéische Rat ersucht die Hohe Vertreterin im Anschluss an den von thm im Oktober
2009 gebilligten Bericht des Vorsitzes, rasch den Vorschlag iiber die Organisation und die
Arbeitsweise des Europédischen Auswértigen Dienstes vorzulegen, der dann zusammen mit
den zugehorigen Rechtsakten und Haushaltsmafinahmen bis Ende April 2010 angenommen

werden sollte. Die Vorarbeiten sollten im derzeitigen Format fortgesetzt werden.

Der Europiische Rat begrii3it, dass die Kommission eine 6ffentliche Konsultation zur
Biirgerinitiative eingeleitet hat. Er ersucht die Kommission, so bald wie mdglich einen
Gesetzgebungsvorschlag vorzulegen, damit er noch im ersten Halbjahr 2010 angenommen

werden kann.
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II. Lage in den Bereichen Wirtschaft, Finanzen und Beschéifticung

5.  Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat die Weltwirtschaft vor ernste Herausforderungen gestellt
und zur schwersten Rezession seit den DreiBliger Jahren des 20. Jahrhunderts gefiihrt. Zur
Bewiltigung der Krise haben die EU und ihre Mitgliedstaaten ein ganzes Biindel von
auBBerordentlichen Maflnahmen ergriffen, zu denen auch das Européische Konjunktur-
programm vom Dezember 2008 gehort. Die Stiitzungsmafinahmen waren von entscheidender
Bedeutung fiir die Wiederherstellung des Vertrauens in die Finanzmaérkte und zur Gewihr-
leistung ihres reibungslosen Funktionierens sowie zur Abmilderung der Auswirkungen der

Krise auf Wachstum und Beschéftigung.

6.  Die Wirtschaftslage hat sich stabilisiert und das Vertrauen wichst. Den Prognosen zufolge
wird es 2010 zu einer schwachen Belebung der Wirtschaft und anschlieBend im Jahr 2011 zu
einer Riickkehr zu einem stiarkeren Wachstum kommen. Es gibt jedoch nach wie vor
Unsicherheiten und Schwachstellen, wéahrend sich die Beschéftigungslage und die soziale
Lage 2010 voraussichtlich weiter verschlechtern werden. Die politischen Malnahmen zur
Unterstiitzung der Wirtschaft sollten daher in Kraft bleiben und erst dann zuriickgenommen
werden, wenn der Aufschwung sich endgiiltig eingestellt hat. Der Européische Rat bekraftigt
erneut, welch gro3e Bedeutung der Entwicklung glaubwiirdiger, koordinierter Strategien fiir
den Ausstieg aus breit angelegten Konjunkturma3nahmen und der Kommunikation iiber diese
Strategien zukommt, damit die Erwartungen gefestigt werden und das Vertrauen gestérkt

wird.

Ausstiegsstrategien

7. Der Européische Rat betont, dass die fiskalpolitische Ausstiegsstrategie im Rahmen des
Stabilitéts- und Wachstumspakts umgesetzt wird, der nach wie vor der Grundpfeiler des
Haushaltsrahmens der EU ist. Die im Rahmen des Verfahrens bei einem iibermaBigen Defizit
an die jeweiligen Lander gerichteten Empfehlungen, wie sie insbesondere am 2. Dezember
vom Rat angenommen wurden, stellen ein wichtiges Instrument flir die Wiederherstellung
von soliden 6ffentlichen Finanzen dar. In diesem Zusammenhang bekriftigt der Europdische
Rat seine Schlussfolgerungen vom 20. Oktober betreffend die fiskalpolitische Ausstiegs-
strategie und weist erneut darauf hin, dass die Strategie eine Konsolidierung weit {iber dem
Bezugswert von 0,5 % des BIP im Jahr beinhalten und mit Strukturreformen zur Unter-
stiitzung der langfristigen Soliditdt der 6ffentlichen Finanzen einhergehen wird. Mit der
Haushaltskonsolidierung sollte spétestens 2011 und in einigen Mitgliedstaaten, in denen dies
aufgrund der wirtschaftlichen Verhéltnisse angezeigt ist, bereits frither begonnen werden,
vorausgesetzt, die Prognosen der Kommission lassen erkennen, dass sich der Aufschwung

weiter verstédrkt und selbsttragend wird.
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10.

Es sind breiter gefacherte Ausstiegsstrategien erforderlich, die auch der Notwendigkeit
Rechnung tragen, dass die Mechanismen zur Stiitzung der Finanzmérkte zuriickgefahren
werden miissen. Die vom Rat am 2. Dezember 2009 festgelegten Grundsétze fiir den Riickzug
aus der Unterstiitzung fiir den Finanzsektor miissen den Orientierungsrahmen fiir die weitere
Arbeit bilden. Es ist von mal3geblicher Bedeutung, einen koordinierten Ansatz auszuarbeiten,
welcher der Finanzmarktstabilitit und den Situationen einzelner Mitgliedstaaten Rechnung
tragt und der gestaffelte Anreize vorsieht, um die Finanzinstitute aus der Abhéngigkeit von

der Unterstiitzung durch 6ffentliche Mittel herauszufiihren.

Der Europiische Rat unterstreicht, dass der schrittweise Ausstieg aus den 6ffentlichen
Stlitzungsmechanismen zwischen den Mitgliedstaaten angemessen abgestimmt werden sollte,
damit negative Nebeneffekte vermieden werden konnen, dass bei dem Zeitplan fiir den
Ausstieg eine Vielzahl verschiedener Faktoren beriicksichtigt werden und dass je nach der
Situation der einzelnen Mitgliedstaaten der schrittweise Ausstieg aus der Unterstiitzung mit

staatlichen Biirgschaften beginnen sollte.

Der Europdische Rat fordert den Rat auf, seine Arbeit an Ausstiegsstrategien fortzusetzen und
thm bis Miérz 2010 iiber den haushaltspolitischen Bereich wie auch iiber den Finanzsektor

Bericht zu erstatten.

Finanzmdrkte

11.

Die Finanzkrise hat die Schwichen des derzeitigen Regelungsrahmens und der Aufsichts-
regelungen fiir die Finanzinstitute zutage treten lassen. Der Europédische Rat begriifit das
rasche und entschlossene Handeln des Rates, der sich auf eine grundlegend neue Struktur fiir
die Finanzaufsicht in Europa geeinigt hat. Diese neue Struktur wird geschaffen, um das
Vertrauen von Verbrauchern und Anlegern in die Finanzmaérkte wiederherzustellen,
verstdrkten Schutz vor kiinftigen Spekulationsblasen und Krisen in der Wirtschaft zu gewéhr-
leisten, fiir mehr Stabilitdt zu sorgen und die Aufsicht mit der Realitét der Marktintegration in

Einklang zu bringen.
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12.  Der Europédische Rat begriiit die vom Rat erreichte allgemeine Ausrichtung iiber ein
vollstindiges MaBBnahmenpaket fiir einen neuen Aufsichtsrahmen in der Européischen Union.
Mit einem neuen Européischen Ausschuss fiir Systemrisiken erhélt die Europdische Union ein
System fiir die Uberwachung von Systemrisiken sowie fiir das Aussprechen von Risiko-
warnungen und Empfehlungen fiir Abhilfemallnahmen, wenn es sich um erhebliche Risiken
handelt. Die drei neuen Aufsichtsbehorden flir Banken, Versicherungen und Wertpapier-
mirkte werden gemeinsame technische Normen entwickeln, eine wichtige Koordinierungs-
rolle in den Aufsichtskollegien libernehmen, im Falle von finanziellen Krisensituationen
effizient handeln kdnnen und fiir die kohdrente Anwendung des Unionsrechts unter anderem
im Wege der bindenden Vermittlung sorgen. Der Européische Rat sieht einer raschen
Annahme durch das Europdische Parlament erwartungsvoll entgegen, damit das neue System

im Verlauf des Jahres 2010 einsatzbereit sein kann.

13.  Der Rat hat eine allgemeine Ausrichtung zu Anderungen der Richtlinie iiber Eigenkapital-
anforderungen festgelegt, was einen weiteren Schritt hin zu einer stiarkeren Regulierung des
Finanzsektors vor dem Hintergrund der Finanzkrise darstellt. Hiermit werden die Eigen-
kapitalanforderungen fiir bestimmte Bankgeschéfte verschirft und klare und verbindliche
Vergiitungsregeln eingefiihrt, die mit den von den Staats- und Regierungschefs der G 20
gebilligten Regeln in Einklang stehen. Mit der Vergiitungspolitik im Finanzsektor muss ein
solides und wirksames Risikomanagement gefordert und moglichst zur Verhiitung kiinftiger
Krisen in der Wirtschaft beigetragen werden. Der Europidische Rat erwartet nun vom
Européischen Parlament, dass es rasch eine endgiiltige Einigung erzielt. Der Européische Rat
fordert den Finanzsektor auf, unverziiglich solide Vergiitungspraktiken anzuwenden, und
begriiit die Absicht der Kommission, die Anwendung solider Vergiitungsgrundsétze genau zu
iiberwachen. Der Europédische Rat fordert auch weitere Fortschritte bei der Bekdmpfung der
Prozyklizitit im Bankensektor und ersucht die Kommission, 2010 weitere Vorschlige
vorzulegen, die der derzeit im Rahmen des Baseler Ausschusses fiir Bankenaufsicht

durchgefiihrten Arbeit Rechnung tragen.

14. Der Europdische Rat hebt auch hervor, dass es notwendig ist, die Arbeit am Entwurf einer
Richtlinie betreffend die Verwalter alternativer Investmentfonds zu beschleunigen, bei der
ebenfalls die Frage einer angemessenen Vergiitungspolitik behandelt werden sollte. Er
begriiBit, dass die Kommission beabsichtigt, 2010 Gesetzgebungsvorschldge zur Verbesserung

der Stabilitdt und der Transparenz von Derivatemédrkten vorzulegen.
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Eine neue EU-Strategie bis 2020

15.

16.

17.

18.

Die EU steht vor groBen strukturellen Herausforderungen. Deshalb wurde vor zehn Jahren die
Lissabon-Strategie eingeleitet. Diese Strategie ist bei der Festlegung eines Rahmens fiir die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der Forderung von Strukturreformen in der
Europdischen Union niitzlich gewesen. Es ist nun an der Zeit, die Auswirkungen der
Lissabon-Strategie zu evaluieren und vor allem den Blick nach vorne zu richten. In Anbe-
tracht der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Krise und auch in Anbetracht der
Herausforderungen der Bevdlkerungsalterung und des Klimawandels wird mehr denn je ein
neuer Ansatz bendtigt. Zur weiteren Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und zur
Steigerung des Wachstumspotenzials der EU miissen die politischen Mallnahmen neu auf
langfristige Reformen im Rahmen einer ehrgeizigen und umgestalteten neuen Strategie
ausgerichtet werden.

Die Zeit vor der Friihjahrstagung des Europédischen Rates sollte dazu genutzt werden, die
Elemente einer solchen EU-Strategie bis 2020 festzulegen und zu priifen, wie die Soliditédt der
offentlichen Finanzen bei gleichzeitiger Wahrung von Investitionen und Sozialschutz
sichergestellt werden kann, wie integrative und effiziente Arbeitsmirkte geschaffen werden
konnen, wie der Binnenmarkt weiter ausgebaut werden kann und wie Auflenhandel und
Offnung in vollem Umfang genutzt werden kénnen. Andere wichtige Fragen, die zu priifen
sind, beziehen sich auf die Vorteile einer stirker umweltorientierten Wirtschaft, die
Verbesserung des Wirtschaftsklimas und die Stiarkung der Wissensbasis unserer Volkswirt-
schaften unter Einschluss von Forschung und Innovation. In diesem Zusammenhang sollten
grofftmogliche Anstrengungen unternommen werden, um den sozialen Zusammenhalt und die
Geschlechtergleichstellung zu gewihrleisten.

Zugleich fordert der Européische Rat ein neues Nachdenken {iber die anzuwendende
Methodik; es wird eine effizientere und transparentere Steuerungsstruktur benétigt, die auf die
Erzielung konkreter Ergebnisse ausgerichtet ist. In diesem Zusammenhang sind Uberwachung
und Bewertung der politischen MaBBnahmen von entscheidender Bedeutung. Es muss auch
weiter darliber nachgedacht werden, wie sich die landerspezifischen Empfehlungen am besten
nutzen lassen, wie die Verkniipfung zwischen nationalen Malnahmen und EU-Mafinahmen
am besten gestdrkt werden kann und wie sich die nationale Eigenverantwortung durch eine
aktivere Einbeziehung der Sozialpartner wie auch der regionalen und der lokalen Behorden
am besten stirken l&sst.

Der Europiische Rat nimmt Kenntnis von der Konsultation, welche die Kommission zur
kiinftigen Strategie eingeleitet hat, und hofft darauf, dass sie moglichst frithzeitig im Jahr
2010 einen anspruchsvollen Vorschlag vorlegt, damit auf der Friihjahrstagung des
Européischen Rates im Jahr 2010 eine umfassende Erorterung dariiber stattfinden kann.
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Strategie fiir nachhaltige Entwicklung

19.

20.

21.

22.

Die nachhaltige Entwicklung ist auch im Rahmen des Vertrags von Lissabon nach wie vor ein
grundlegendes Ziel der Europdischen Union. Wie im Bericht des Vorsitzes iiber die
Uberpriifung der EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung im Jahr 2009 (Dok. 16818/09)
betont wurde, wird die Strategie weiterhin eine langfristige Zukunftsperspektive bieten und

den iibergreifenden politischen Rahmen fiir alle Unionspolitiken und -strategien bilden.

Bei einer Reihe von nicht nachhaltigen Entwicklungstendenzen besteht dringender
Handlungsbedarf. Es sind erhebliche zusdtzliche Anstrengungen erforderlich, um den
Klimawandel einzuddmmen und sich an ihn anzupassen, den hohen Energieverbrauch im
Verkehrssektor zu senken und dem gegenwirtigen Verlust an Artenvielfalt entgegenzuwirken.
In Zukunft wird der Schwerpunkt stirker auf den Ubergang zu einer sicheren und nach-
haltigen emissionsarmen und ressourcenschonenden Wirtschaft gelegt werden miissen. Die
prioritiren MaBnahmen sollten bei kiinftigen Uberpriifungen klarer dargelegt werden. Die
Steuerung, einschlieBlich der Mechanismen fiir die Umsetzung, die Uberwachung und die
FolgemaBinahmen, sollte beispielsweise durch deutlichere Verkniipfungen mit der kiinftigen

EU-Strategie bis 2020 und anderen bereichsiibergreifenden Strategien verstirkt werden.

Der Europiische Rat begriiit die Absicht der Kommission, das Forum zum Thema
"Ultraperipherie in Europa" einzurichten, das allen Mitgliedstaaten und Regionen in &ufBerster
Randlage offen steht, wie dies in ihrer am 17. Oktober 2008 vorgelegten Mitteilung dargelegt
ist. Die Eroffnungstagung des Forums wird am 27. und 28. Mai 2010 in Briissel stattfinden;

danach wird das Forum alle zwei Jahre tagen.

Der Europdische Rat erinnert an die Zielsetzung, eine umfassende Haushaltsiiberpriifung
vorzunehmen, die sich auf samtliche Aspekte der EU-Ausgaben und -Einnahmen erstreckt.
Der Europiische Rat ersucht die Kommission, einen Bericht vorzulegen, damit der Rat im

Laufe des Jahres 2010 Leitlinien zu den Priorititen vorgeben kann.
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I11.

23.

24.

25.

Das Stockholmer Programm - Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und zum

Schutz der Biirger

Fiinf Jahre nach dem Haager Programm ist es an der Zeit, dass die Union ihre Politik einer
Uberpriifung unterzieht, damit sie den neuen Herausforderungen wirksam begegnen kann. Zu
diesem Zweck hat der Europdische Rat mit dem Stockholmer Programm ein neues Mehrjahres-

programm fiir die Jahre 2010 bis 2014 angenommen.

Der Europdische Rat ist der Auffassung, dass in den kommenden Jahren vorrangig die
Interessen und Bediirfnisse der Biirger und anderen Personen, fiir die die EU Verantwortung
triagt, im Mittelpunkt stehen sollen. Es gilt, fiir die Wahrung der Grundrechte und -freiheiten
und der Unversehrtheit des Einzelnen und zugleich fiir Sicherheit in Europa Sorge zu tragen. Es
ist von grofiter Wichtigkeit, dass Strafverfolgungsmallnahmen und Maflnahmen zur Sicherung
individueller Rechte, Rechtsstaatlichkeit und internationale Schutzregelungen kohérent sind und
einander gegenseitig verstirken. Das Stockholmer Programm stellt die folgenden Priorititen in

den Mittelpunkt:

Forderung der Unionsbiirgerschaft und der Grundrechte: Die Unionsbiirgerschaft muss
greifbare Realitéit werden. Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts soll vor allem
ein gemeinsamer Raum des Grundrechtsschutzes sein. Die Erweiterung des Schengen-Raums
muss fortgefiihrt werden. Die Achtung der menschlichen Person und ihrer Wiirde sowie der
tibrigen in der Grundrechtecharta und der Europdischen Menschenrechtskonvention verankerten
Rechte zdhlen zu den zentralen Werten. Dazu gehoren die Wahrung der personlichen
Freiheitsrechte und der Privatsphére iiber Staatsgrenzen hinweg, insbesondere durch den Schutz
personenbezogener Daten. Die besonderen Bediirfnisse schutzbediirftiger Menschen miissen
berticksichtigt werden und die europdischen Biirger sowie andere miissen ihre individuellen
Rechte innerhalb der Europdischen Union uneingeschrinkt ausiiben konnen, gegebenenfalls

sogar auch auBBerhalb der Union.
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26.

27.

28.

Europa als Raum des Rechts und der Justiz: Der europédische Rechtsraum muss so
konsolidiert werden, dass die derzeitige Zersplitterung iiberwunden wird. Vorrangig wiren
Verfahren einzufiihren, die den Zugang zur Justiz erleichtern, damit die Menschen ihre Rechte
iiberall in der Union geltend machen konnen. Ferner miissen die Zusammenarbeit zwischen den
Rechtspraktikern und deren Ausbildung verbessert und Ressourcen bereitgestellt werden, um
die Hindernisse fiir die Anerkennung von Rechtshandlungen in anderen Mitgliedstaaten zu

beseitigen.

Ein Europa, das schiitzt: Es sollte eine Strategie der inneren Sicherheit entwickelt werden,
um die Sicherheitslage innerhalb der Union weiter zu verbessern und damit Leben und
Gesundheit der europdischen Biirger zu schiitzen und um gegen organisierte Kriminalitét,
Terrorismus und sonstige Bedrohungen vorzugehen. Die Strategie sollte auf die Stiarkung der
Zusammenarbeit in den Bereichen Strafverfolgung, Grenzmanagement, Katastrophenschutz,
Katastrophenbewiltigung und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen abzielen, um Europa
sicherer zu machen. Aulerdem muss die Europédische Union ihre Arbeit auf die Solidaritét
zwischen den Mitgliedstaaten stiitzen und von Artikel 222 AEUV uneingeschrankt Gebrauch

machen.

Zugang zu Europa in einer globalisierten Welt: Der Zugang zu Europa fiir Geschéftsleute,
Touristen, Studenten, Wissenschaftler, Arbeitnehmer, Personen, die internationalen Schutz
benoétigen, und sonstige Personen mit einem berechtigten Interesse an der Einreise in das Gebiet
der EU muss effektiver und effizienter gestaltet werden. Gleichzeitig miissen die Union und
ihre Mitgliedstaaten die Sicherheit ihrer Biirger gewahrleisten. Das integrierte Grenz-

management und die Visumpolitik sollten so angelegt sein, dass sie diesen Zielen dienen.
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29.

30.

31.

Ein Europa der Verantwortung, der Solidaritiit und der Partnerschaft in Migrations- und
Asylfragen: Die Entwicklung einer vorausschauenden und umfassenden europdischen
Migrationspolitik, die auf Solidaritdt und Verantwortlichkeit beruht, ist weiterhin eines der
politischen Hauptziele der Europédischen Union. Es ist fiir eine effektive Umsetzung aller
einschliigigen Rechtsinstrumente zu sorgen; auf die einschligigen Agenturen und Amter, die
in diesem Bereich titig sind, sollte in vollem Umfang zuriickgegriffen werden. Eine gut
gesteuerte Zuwanderung kann fiir alle Beteiligten nutzbringend sein. Der Européische Pakt zu
Einwanderung und Asyl bietet eine eindeutige Grundlage fiir die weitere Entwicklung in
diesem Bereich. Europa benétigt eine flexible Politik, die den Prioritdten und dem Bedarf der
Mitgliedstaaten gerecht wird und die es Migranten ermdglicht, ihr Potenzial voll auszu-
schopfen. Schutzbediirftigen Menschen ist der Zugang zu rechtlich gesicherten und
effizienten Asylverfahren zu gewéhrleisten. Um glaubwiirdige und nachhaltige
Zuwanderungs- und Asylsysteme in der EU aufrechterhalten zu kénnen, ist es erforderlich,
entsprechend den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Oktober 2009 die illegale
Migration zu verhiiten, einzuddmmen und zu bekdmpfen, da die EU — vor allem die
Mitgliedstaaten an den Aullengrenzen, insbesondere an der Siidgrenze der EU — sich einem

zunehmenden Druck durch illegale Migrationsstrome ausgesetzt sieht.

Die Rolle Europas in der globalisierten Welt — die externe Dimension: Die Bedeutung der
externen Dimension der Politik der EU in den Bereichen Freiheit, Sicherheit und Recht
unterstreicht, dass diese Politikbereiche stérker in die allgemeinen Politikbereiche der
Européischen Union integriert werden miissen. Die externe Dimension ist von entscheidender
Bedeutung, um den zentralen Herausforderungen zu begegnen, denen wir gegeniiberstehen, und
um vermehrte Moglichkeiten fiir Unionsbiirger zu schaffen, in Ldndern rund um die Welt tétig
zu sein und dort Geschifte zu téitigen. Die externe Dimension der Politik in den Bereichen
Freiheit, Sicherheit und Recht ist von entscheidender Bedeutung fiir die erfolgreiche
Verwirklichung der Ziele dieses Programms und sollte insbesondere alle anderen Aspekte der

EU-AuBenpolitik beriicksichtigen und mit diesen voll im Einklang stehen.

Der Europiische Rat ersucht die Kommission, einen Aktionsplan fiir die Umsetzung des
Stockholmer Programms vorzulegen, der spétestens im Juni 2010 angenommen werden soll,

und vor Juni 2012 eine Halbzeitiiberpriifung zu unterbreiten.
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IV. Die Kopenhagener Klimakonferenz

32.

33.

34.

Die Kopenhagener Konferenz stellt fiir die internationale Gemeinschaft eine historische
Gelegenheit dar, gemeinsam zu handeln, um der Herausforderung des Klimawandels zu
begegnen. Der Europidische Rat weist auf die Verhandlungsposition hin, die er am

30. Oktober 2009 angenommen hat. Alle Parteien miissen sich uneingeschrankt dafiir
einsetzen, dass ein globales, umfassendes und ehrgeiziges Kopenhagener Ubereinkommen
erreicht wird, das alle Eckpunkte des Aktionsplans von Bali abdeckt. Voraussetzung fiir ein
Kopenhagener Ubereinkommen ist, dass gemeinsam vereinbarte transparente, internationale
Standards fiir die Messbarkeit, Berichtsfdhigkeit und Nachpriifbarkeit von Treibhausgasen
verwendet werden, damit die Transparenz der Verpflichtungen, der MaBnahmen und der
Unterstiitzung gewahrleistet ist. Die Einigung sollte dazu fiihren, dass — vorzugsweise
innerhalb von sechs Monaten nach der Kopenhagener Konferenz — ein rechtsverbindliches

Instrument fiir den Zeitraum ab dem 1. Januar 2013 fertiggestellt wird.

Der Europdische Rat begriifit in diesem Zusammenhang die jlingsten Zusagen mehrerer
Lander, ihre Emissionen zu reduzieren. Es muss unser gemeinsames Ziel sein, unterhalb der
wissenschaftlich fundierten Grenze von zwei Grad bei der Erderwdrmung zu bleiben. Einige
Parteien haben noch kein Angebot vorgelegt, das diesem Ziel entsprechen wiirde. Der

Europdische Rat appelliert an sie, dies unverziiglich zu tun.

Die Europédische Union nimmt bei der Bekdmpfung des Klimawandels eine Vorreiterrolle ein.
Als Teil einer globalen und umfassenden Vereinbarung fiir die Zeit nach 2012 bestitigt die
EU ihr bedingtes Angebot, bis 2020 eine Reduktion um 30 % gegeniiber dem Niveau von
1990 zu erreichen, sofern sich die anderen Industrieldnder zu vergleichbaren Emissions-
reduzierungen verpflichten und die Entwicklungsldnder einen ihren Verantwortlichkeiten und

jeweiligen Féhigkeiten entsprechenden Beitrag leisten.
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35.

VI

Das Kopenhagener Ubereinkommen sollte Bestimmungen iiber SofortmaBnahmen enthalten,
die ab 2010 in Angriff genommen werden. Der Européische Rat ist sich bewusst, dass hierfiir
eine umfangreichere finanzielle Unterstiitzung erforderlich ist. Eine Schnellstartfinanzierung
aus Offentlichen Mitteln sollte eine spezifische und separate Unterstiitzung fiir Anpassungs-
und MinderungsmalBnahmen sowie flir den Kapazititsaufbau beinhalten, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf die am wenigsten entwickelten Lander zu legen ist. Die EU ruft
die Industrieldnder auf, ihre Beitrdge zu dieser Unterstiitzung bekanntzugeben. Die EU-
Mitgliedstaaten sind bereit, einen Schnellstartfinanzierungsbeitrag in Hohe von mindestens

[X] Milliarden Euro fiir den Zeitraum 2010 bis 2012 zu leisten.

Erweiterung

[nach der Tagung des Rates (Auswdrtige Angelegenheiten) zu ergdnzen]

Aullenbezichungen

Die Ostliche Partnerschaft und die Union fiir den Mittelmeerraum

36.

Der Europiische Rat begriiit, dass die Umsetzung der Ostlichen Partnerschaft nach ihrer
Griindung auf dem Gipfeltreffen vom 7. Mai 2009 in Prag begonnen hat, und er nimmt mit
Zufriedenheit die jlingsten Schritte zur Kenntnis, die zur Stirkung und Vertiefung der
Beziehungen zwischen der EU und ihren Partnern unternommen wurden. Der Europdische
Rat unterstreicht das Eintreten der Europiischen Union fiir die Verwirklichung der Ostlichen

Partnerschaft und fiir die Férderung der europédischen Integration der Partnerlidnder.
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37. Der Europédische Rat betont, wie wichtig die verstéirkte Partnerschaft zwischen der EU und
den Partnerldndern des Mittelmeerraums ist, und er begriifit den Prozess zur Intensivierung
der Beziehungen und die Bemiihungen um eine weitere Verstarkung der Zusammenarbeit und
des Dialogs sowie zur Errichtung der Strukturen der Union fiir den Mittelmeerraum.

Iran

38. Der Européische Rat begriif3t die beigefiigte Erklarung zu Iran.

[auf der Tagung des Rates (Auswdrtige Angelegenheiten) zu erértern]
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