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Zasedani Evropské rady piedchazel projev predsedy Evropského parlamentu Jerzyho Buzka,

po némz nasledovala vyména nézoru.

Institucionalni otazky

Evropska rada vita, Ze dne 1. prosince vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva. Smlouva
poskytuje Unii stabilni a trvaly instituciondlni rimec a umozni ji plné se sousttedit na feSeni

vyzev, které pred nami stoji.

Intenzivni ptipravna €¢innost vykonand béhem Svédského predsednictvi, jak je uvedeno
ve zprave predsednictvi (17033/1/09), umoznila plynuly vstup Smlouvy v platnost.

Dne 1. prosince se ufadu ptedsedy Evropské rady ujal Herman Van Rompuy a Catherine
Ashtonova se ujala tfadu vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

politiku.

Evropska rada v ndvaznosti na zpravu pfedsednictvi, kterou potvrdila v fijnu roku 2009,
vyzyva Vysokou pfedstavitelku k urychlenému ptedlozeni navrhu tykajiciho se uspofédéni
akty a rozpoctovymi opatienimi piijat do konce dubna roku 2010. Pfipravné prace by mély

pokracovat v soucasné podobg.

Evropska rada vita, Ze Komise zahégjila vefejnou konzultaci tykajici se iniciativy obcand.
Vyzyva Komisi, aby co mozna nejdiive predloZila legislativni navrh v z&jmu jeho pfijeti

v pritbéhu prvniho pololeti roku 2010.
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II.

Hospodarska a financ¢ni situace a situace v oblasti zaméstnanosti

Hospodatska a finan¢ni krize zplsobila svétové ekonomice zavazné problémy a vyvolala
nejzavaznéjsi hospodarsky pokles od 30. let 20. stoleti. Ve snaze tuto krizi fesit zavedla EU
a jeji Clenskeé staty celou fadu mimotadnych opatteni, k nimz patfil 1 plan evropské
hospodaiské obnovy z prosince roku 2008. Podpirna opatieni byla kli¢ova pifi obnovovani
divéry ve finanéni trhy a zajisténi jejich fadného fungovani, stejné jako pii zmiriovani

dopadu krize na rlst a zaméstnanost.

Hospodafiska situace se stabilizovala a divéra vzristd. Progndzy naznacuji, Ze v roce 2010
dojde k mirnému hospodatskému oziveni, po némz by mél v roce 2011 nésledovat navrat

k siln€jSimu ristu. Nejistota a kiehkost vSak ptetrvavaji, priCemz se ocekava, ze zamestnanost
a socialni situace se budou v roce 2010 déle zhorSovat. Proto by mély politiky na podporu
ekonomiky ziistat zachovany a s jejich ukon¢ovanim by se mélo pockat az do doby, kdy bude
hospodaiské oziveni plné zajisténo. Ve snaze ukotvit ocekévani a posilit divéru Evropska
rada znovu potvrzuje vyznam, jaky ma vypracovani a zvetejnéni vérohodnych

a koordinovanych strategii ustupu od rozsahlych stimula¢nich politik.

Strategie ustupu od angaZovanosti statu v ekonomice

Evropska rada zduraziuje, ze strategie ustupu od fiskalni angazovanosti bude provadéna

v ramci Paktu o stabilit€ a rlstu, jenz zlstava zadkladnim kamenem rozpoctového ramce EU.
Doporuceni uréend zemim v ramci postupu pii nadmérném schodku, zejména jak je pfijala
Rada dne 2. prosince, ptedstavuji vyznamny néstroj pro navrat ke zdravym vefejnym
financim. V této souvislosti Evropska rada znovu zdlraziuje své zavéry ze dne 20. fijna

o strategii Ustupu od fiskalni angaZovanosti a pfipomina, Ze tato strategie bude zahrnovat
konsolidaci vyrazné piekracujici referencni hodnotu 0,5 % HDP ro¢né a bude spojena se
strukturalnimi reformami na podporu dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti. Budou-li prognézy
Komise i nadéle ukazovat, Ze hospodaiské oziveni posiluje a mize bez vnéjsich zasahi
pokracovat, méla by byt fiskalni konsolidace zahajena nejpozdéji v roce 2011, pficemz

v nékterych ¢lenskych statech, pokud to bude s ohledem na hospodaiskou situaci vhodné,

muze zadit i dfive.
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10.

Jsou vSak potiebné $irsi strategie stupu od angazovanosti statu, které budou zohlediovat
rovnéZz potiebu ukoncit postupné rezimy finan¢ni podpory. Dalsi ¢innost v této oblasti se musi
fidit zdsadami pro stahovani podpory poskytnuté finanénimu sektoru, které Rada stanovila
dne 2. prosince 2009. Je naprosto nezbytné zaujmout koordinovany ptistup, ktery zohlednuje
otazky finan¢ni stability a situaci jednotlivych Clenskych stati a ktery zavadi postupné
stimuly motivujici finan¢ni instituce k tomu, aby ukoncily svou zavislost na vefejné finan¢ni

podpore.

Evropska rada zdaraznila, Ze by postupné odstraiiovani opatteni vetejné podpory mélo byt
mezi ¢lenskymi staty fadné koordinovano, aby se zamezilo negativnim vedlejSim dopadiim,
ze pii nacasovani ustupovych opatieni je tfeba vzit v tvahu celou fadu prvkil a ze by postupné
stahovani podpory mélo zacit vladnimi zarukami, v zavislosti na situaci jednotlivych

¢lenskych stata.

Evropska rada vybizi Radu, aby ve své praci na ustupovych strategiich pokraovala
a do brezna roku 2010 ji podala zpravu tykajici se jak fiskalni oblasti, tak i1 finan¢niho

sektoru.

Financni trhy

1.

Financni krize jasné poukazala na slabé stranky soucasného regula¢niho ramce a mechanismu
dohledu v oblasti finan¢nich instituci. Evropska rada vita rychla a rozhodna opatfeni pfijata
Radou, ktera schvélila zcela novou strukturu finanéniho dohledu v Evropé&. Tato nova
struktura byla vytvotena s cilem obnovit divéru spotiebitelll a investort ve finan¢ni trhy,
poskytnout vétsi ochranu proti budoucim spekulativnim bublindm a krizim v ekonomice,

posilit stabilitu a uvést dohled do souladu s realitou integrace trht.

16917/1/09 REV 1 el,dhr,mh/DHR,JPL/mku

DQPG LIMITE C S



12.

13.

14.

Evropska rada vita obecny piistup, jehoz Rada dosahla o celém balicku zavadéjicim

v Evropské unii novy ramec dohledu. Diky novému Evropskému vyboru pro systémova rizika
bude mit Evropské unie k dispozici systém pro sledovani makroobezietnostnich rizik

a varovani pted riziky a vydavani doporuceni ohledné napravnych opatieni, jestlize jsou tato
rizika vyznamna. Tti nové organy dohledu nad bankovnictvim, pojistovnictvim a trhy
cennych papirii vypracuji spolecné technické normy, budou mit vyraznou koordina¢ni llohu
v kolegiich organti dohledu, budou moci u¢inné zasahnout, pokud v oblasti financi nastanou
mimotadné okolnosti, a zajisti disledné uplatnovani prava Spolecenstvi, mimo jiné
prostfednictvim zdvazného zprosttedkovani. Evropska rada s potéSenim ocekava rychlé prijeti
tohoto balicku Evropskym parlamentem, aby mohl novy systém zacit fungovat v priib&hu

roku 2010.

Skutecnost, ze Rada pfijala obecny ptistup ke zménam smeérnice o kapitdlovych pozadavcich,
predstavuje dalsi krok na cesté k posileni finan¢ni regulace s ohledem na finanéni krizi.

V ramci téchto zmén se zvysuji kapitalové pozadavky u nékterych bankovnich ¢innosti

a zavadi se jasna a zavazna pravidla pro odménovani, ktera jsou v souladu s pravidly
potvrzenymi nejvyss$imi piedstaviteli skupiny G-20. Politiky odménovani ve finanénim
sektoru musi podporovat fadné a ucinné fizeni rizik a mély by pfispivat k pfedchazeni
budoucim krizim v ekonomice. Evropska rada nyni o¢ekéava rychlé dosazeni kone¢né dohody
s Evropskym parlamentem. Evropska rada vyzyva finan¢ni sektor, aby neprodlené¢ zavedl
fadné postupy odméenovani, a vitd zdmer Komise napliiovani fadnych zasad odménovani
pozorné sledovat. Evropské rada rovnéz vyzyva k dalSimu postupu, pokud jde o zabranéni
procykli¢nosti v bankovnim sektoru, a vyzyva Komisi, aby v roce 2010 ptedlozila dalsi

navrhy a zohlednila pti tom praci Basilejského vyboru.

Evropska rada rovnéz zdliraziiuje pottebu urychlit praci na ndvrhu smeérnice o spravcich
alternativnich investi¢nich fondd, ktera by se méla zabyvat rovnéz otdzkou vhodnych politik
odménovani. Vita zdmér Komise predlozit v roce 2010 legislativni navrhy na zlepSeni

stability a transparentnosti trhli s derivaty.
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Nova strategie EU 2020

15.

16.

17.

18.

Evropska unie ¢eli vyznamnym strukturdlnim vyzvam. Proto byla pted deseti lety zahdjena
Lisabonska strategie. Diky této strategii byl stanoven rdmec pro posileni evropské
konkurenceschopnosti a podporu strukturalni reformy. Nyni je vSak tieba zhodnotit jeji dopad
a predevsim se zabyvat budoucnosti. V souvislosti s hospodéiskym a socidlnim dopadem
krize a rovnéZ vyzvami spojenymi se starnutim obyvatelstva a zménou klimatu je nyni nového
piistupu zapotiebi vice nez kdykoli pfedtim. Aby bylo mozné dale zlepsit
konkurenceschopnost a zvysit ristovy potencial EU, musi se politiky zamétit na dlouhodobé

reformy v ramci nové ambiciozni a aktualizované strategie.

Zbyvajici ¢as do jarniho zasedani Evropské rady by mél byt vyuzit k uréeni prvkl takoveé
strategie pro EU v roce 2020 a k provéieni zptisobu, jakymi lze zajistit udrzitelnost vetejnych
financi a zdroven 1 investic a systému socidlniho zabezpeceni, vytvofit a¢inné trhy prace,
které budou oteviené pro vSechny, jesté vice posilit vnitini trh a jak pln€ vyuzit zahrani¢niho
obchodu a otevienosti. Dalsi dulezité otézky, kterymi je tfeba se zabyvat, souvisej is pfinosy
znalostni zékladny naSich ekonomik, véetné V}'/zkumu a inovaci. V této souvislosti by mélo

byt vyvinuto maximalni Gsili s cilem zajistit socidlni soudrznost a rovnost Zen a muzi.

Evropska rada zaroven vyzyva k novym tivaham o metodice, ktera ma byt pouzita; je
zapotiebi ucinnéjsi a transparentnéjsi fidici struktury, zamétené na dosaZzeni hmatatelnych
vysledki. Klicové v této oblasti je sledovani a hodnoceni politickych opatfeni. Je tieba se
rovnéz hloubéji zabyvat tim, jak co nejlépe vyuzit doporuceni uréend pro jednotlivé zemé,
posilit propojeni mezi opatfenimi piijatymi na urovni €lenskych stat a na trovni EU a posilit
odpovédnost jednotlivych zemi pomoci aktivnéj$iho zapojeni socialnich partnert, jakoz

i regionalnich a mistnich organi.

Evropska rada bere na védomi konzultace, které o budouci strategii zahajila Komise a se
zajmem ocekava predloZzeni ambicidzniho navrhu co nejdiive v roce 2010, aby mohl byt plné

projednan na zasedani Evropské rady na jafe roku 2010.
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Strategie pro udrzitelny rozvoj

19.

20.

21.

22.

Udrzitelny rozvoj zustava podle Lisabonské smlouvy jednim ze zékladnich cili Evropské
unie. Jak zdiiraznila zprava piedsednictvi tykajici se prezkumu strategie Unie pro udrzitelny
rozvoj v roce 2009 (16818/09), bude tato strategie slouzit 1 nadale jako dlouhodoba vize

a jako obecny politicky rdmec pro vSechny politiky a strategie EU.

Rada aspekti odporujicich udrzitelnému rozvoji vyzaduje okamzita opatfeni. Je tfeba
vyvinout znacné dalsi Usili v z4jmu omezeni zmény klimatu a ptizplsobeni se ji, snizeni
vysoké spotieby energie v odvétvi dopravy a zvraceni stavajiciho ubytku biologické
rozmanitosti. Pfechod k bezpe¢nému a udrzitelnému nizkouhlikovému hospodafstvi s nizkymi
vstupy si v budoucnosti vyzada intenzivngjsi pozornost. Pfi budoucich ptfezkumech by méla
byt presnéji uréena prioritni opatieni. Rizeni, véetné mechanismii pro provadéni,
monitorovani a kontrolu, by mélo byt posileno naptiklad prostfednictvim jasnéjSiho propojeni

s budouci strategii EU 2020 a dal$imi prifezovymi strategiemi.

Evropska rada vitd zdmér Komise ziidit forum nejvzdalenéjsich regiontt Evropy oteviené
vSem Clenskym statim a nejvzdalenéjSim regiontim, uvedeny v jejim sdéleni predlozeném
dne 17. tijna 2008. Zahajovaci forum se uskute¢ni v Bruselu ve dnech 27. a 28. kvétna 2010

a bude se konat kazdé dva roky.

Evropska rada pfipomina cil, jimz je provedeni uplného pfezkumu rozpoctu zahrnujiciho
vSechny aspekty vydaju a zdrojii. Evropské rada vyzyva Komisi k ptedlozeni zpravy, aby
Rada mohla v priibéhu roku 2010 stanovit zékladni pokyny k prioritam.
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I11.

23.

24.

25.

Stockholmsky program — otevirena a bezpeéna Evropa, ktera slouzi svym obéanum

a chrani je

Pét let po Haagském programu je vhodna doba k tomu, aby Evropska unie provedla prezkum
sve politiky s cilem G¢inné pristoupit k novym vyzvam. Evropskd rada za timto ucelem piijala

novy vicelety program na obdobi let 2010-2014, takzvany Stockholmsky program.

Evropska rada je toho nazoru, Ze prioritou pro nasledujici 1éta je zaméfeni pozornosti na zajmy
a potfeby obc¢antl a ostatnich osob, za které¢ EU nese odpovédnost. Naroénym tkolem bude
zajistit respektovani zakladnich prav a svobod a integrity a zaroven zarucit bezpec¢nost

v Evropé. Je nanejvys dulezité, aby donucovaci opatieni a opatieni na ochranu prav jednotlivcd,
pravni stat a ptedpisy v oblasti mezinarodni ochrany byly soudrzné a vzajemné se posilovaly.

Stockholmsky program se zaméiuje na nasledujici hlavni priority.

Podpora obcanstvi a zakladnich prdv: pojem ,,evropské obCanstvi® musi nabyt hmatatelné

a realné podoby. Prostor svobody, bezpecnosti a prava musi byt pfedevs§im jednotnym
prostorem, v némz jsou chranéna zakladni prava. Musi pokracovat rozSitovani schengenského
prostoru. Zakladnimi hodnotami je tcta k lidské bytosti, lidské diistojnosti a dal§im pravim
zakotvenym v Listin¢ zékladnich prav a v Evropské timluvé o lidskych pravech. Tak
napiiklad vykon téchto svobod a soukromi obcanii musi byt chrdnény i za hranicemi
jednotlivych stati, a to zejména prosttednictvim ochrany osobnich udaji. Je tfeba zohlednit
zvlastni potfeby ohrozenych osob a obané EU i1 dalsi osoby musi mit moznost plné

vykonavat sva konkrétni prava v ramci Evropské unie a v ptipadé potteby i mimo ni.
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26.

27.

28.

Evropa jako prostor prava a spravedinosti: Je tieba dale pracovat na upevnéni evropského
prostoru prava s cilem ptekonat soucasnou roztiisténost. Prioritou by mélo byt zavedeni
mechanismu usnadiiujicich pfistup ke spravedlnosti tak, aby lidé mohli uplatiiovat své prava
v celé Unii. Je také zapotiebi zlepSit spolupraci mezi odborniky ze statnich sprav a jejich
odbornou piipravu a zajistit prostiedky k odstranéni prekazek v uznavani pravnich akt

v jinych ¢lenskych statech.

Evropa jako ochrance: M¢la by byt vypracovana strategie vnitini bezpecnosti s cilem dale
zvySovat bezpecnost v Unii, a chranit tak zivot a bezpe¢nost evropskych obfant a fesit
problémy souvisejici s organizovanou trestnou ¢innosti, terorismem a dalSimi hrozbami.
Strategie by méla mit za cil posileni spoluprace v oblasti vymahani prava, spravy hranic,
civilni ochrany, zvladani katastrof, jakoi 1 justiéni spolupréce v trestnich vécech, ato v zéj mu

wewvr

mezi ¢lenskymi staty a pln€ vyuzivat ¢lanek 222 SFEU.

Pristup k Evropé v globalizovaném svété: Je tieba zajistit ucelnéjsi a ucinné;si piistup k Evropé
pro podnikatele, turisty, studenty, védce, pracovniky, osoby, které potifebuji mezinarodni
ochranu, a dal$i osoby majici opravnény z4jem o vstup na izemi EU. Soucasné s tim musi Unie
a jeji Clenské staty zarucit svym obcantim bezpecnost. Politika v oblasti integrované spravy

hranic a vizova politika by m¢ly byt koncipovany tak, aby slouzily vySe uvedenym ciltim.
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29.

30.

31.

Evropa jako prostor odpovédnosti, solidarity a partnerstvi v zaleZitostech migrace a azylu:
vypracovani komplexni evropské politiky v oblasti migrace, jez bude zaloZena na solidarité

a odpovédnosti a bude zamétena do budoucna, je 1 nadale klicovym politickym cilem
Evropské unie. Je tfeba ptistoupit k u¢innému provadéni vSech relevantnich pravnich nastroja
a pln¢€ vyuzivat ptisluSné agentury a urady plisobici v této oblasti. Nalezit¢ fizend migrace
muze byt pfinosem pro vSechny zicastnéné strany. Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu
je jasn¢ vymezenym zakladem pro dal$i rozvoj v této oblasti. Evropa bude potiebovat
flexibilni politiku, ktera reaguje na priority a potteby Clenskych statlh a umoziuje migrantim,
aby pln¢ vyuzili svého potencialu. Lidem, ktefi potiebuji ochranu, musi byt zajistén piistup
k pravné bezpe¢nym a G¢innym azylovym fizenim. Aby bylo moZné zachovat v EU
divéryhodny a udrzitelny piist€éhovalecky a azylovy systém, je navic nutné predchazet
nelegalni migraci, potlaCovat ji a bojovat proti ni, protoze EU, a zejména pak ¢lenské staty
na jejich vné&jSich hranicich, v€etné jiznich hranic, ¢eli rostoucimu tlaku nelegalnich

migracnich tokd, jak vyplyva ze zavéra Evropské rady pfijatych v fijnu roku 2009.

Uloha Evropy v globalizovaném svété — vnéjsi rozmér: vzhledem k vyznamu vnéjsiho rozméru
politiky EU, pokud jde o prostor svobody, bezpecnosti a prava, je tieba tyto politiky stale
vyrazngji zaclefiovat do vSeobecnych politik Evropské unie. Vnéjsi rozmér mé zasadni vyznam
pro feseni klicovych tikolt, které pfed nami stoji, a poskytuje ob¢antim EU vice pfilezitosti

k praci a obchodovani se zemémi celého svéta. Vnéjsi rozmér prostoru svobody bezpecnosti

a prava ma zéasadni vyznam pro Usp&s$né splnéni cilil tohoto programu a mél by byt predevsim
pln¢ v souladu se vSemi dal$imi aspekty zahrani¢ni politiky EU a byt v téchto aspektech

zohlednovan.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby ptedlozila akéni plan na provedeni Stockholmského
programu, ktery bude pfijat nejpozdéji v cervnu roku 2010, a aby do ¢ervna roku 2012

predloZila pfezkum v poloviné obdobi.
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Iv.

32.

33.

34.

Kodanska konference o zméné klimatu

Kodaniska konference pfedstavuje pro mezinarodni spolecenstvi historickou piilezitost

ke spole¢nému postupu pii feseni problému zmény klimatu. Evropska rada ptipomina
vyjednavaci postoj, ktery ptijala dne 30. fijna 2009. VSechny strany se musi pln¢ zamé&fit

na dosazeni celosvétoveé, komplexni a ambicidzni kodaniské dohody, kterd bude zahrnovat
vSechny zakladni prvky Balijského akéniho planu. Pfedpokladem pro kodanskou dohodu je
vyuziti spoleéné dohodnutych, transparentnich, mezinarodnich norem pro vyhodnocovani,
vykazovani a ovétovani sklenikovych plynii, ¢imz dojde k zajiSténi transparentnosti zdvazkd,
opatfeni a podpory. Dohoda by méla vést k finalizaci pravné zdvazného ndastroje pro obdobi
zacinajici dnem 1. ledna 2013, a to pokud moZzno do Sesti mésicii od konani kodanské

konference.

Evropska rada v této souvislosti vita, ze fada zemi neddvno pfislibila snizeni emisi. Spolecné
musime usilovat o dodrZeni hranice pro globalni oteplovani ve vysi 2°C, ktera vychazi
z védeckych poznatkii. Nékteré strany dosud neptedloZily nabidky na sniZeni emisi

odpovidajici tomuto cili. Evropska rada je naléhavé vyzyva, aby tak neprodlen¢ ucinily.

Evropska unie stoji v €ele usili v oblasti boje proti zméné klimatu. Jako piispévek

k celosvétové a komplexni dohod€ pro obdobi po roce 2012 znovu opakuje svou podminénou
nabidku zvysit svllj zdvazek na snizeni emisi oproti hodnotdm z roku 1990 na 30 %

za pfedpokladu, Ze se dal$i rozvinuté zemé& zavazi ke srovnatelnému sniZeni emisi a Ze

rozvojové zeme prispéji umerné své odpoveédnosti a svym moznostem.
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35.

VI.

Kodariska dohoda by méla zahrnovat ustanoveni o okamzitych opatienich, jez budou zahdjena
v roce 2010. Evropské rada uznéava, Ze je k tomu zapotiebi postupné se zvysujici finan¢ni
podpory. Urychlené zahdjend mezinarodni vefejna podpora by méla zahrnovat konkrétni

a oddé€lenou podporu pro prizpisobeni, zmiriiovani a budovani kapacit, se zvlaStnim
diirazem na nejméné rozvinuté zemé. EU vyzyva rozvinuté zemé&, aby oznamily své
prispévky k této podpote. Clenské staty EU jsou piipraveny piispét k urychlenému

financovani minimaln¢ ¢astkou [X] miliard euro pro obdobi let 2010 az 2012.

Roz§ireni

[bude doplnéno po zasedani Rady pro zahranicni véci]

Vnéjsi vztahy

Vychodni partnerstvi a Unie pro Stredomori

36.

Evropska rada vit4 skutecnost, Ze v ndvaznosti na zahajeni Vychodniho partnerstvi

na summitu konaném v Praze dne 7. kvétna 2009 bylo ptistoupeno k jeho provadéni, a bere
s uspokojenim na védomi kroky, které byly nedavno pfijaty k posileni a prohloubeni vztaht
mezi EU a partnery. Evropska rada zdaraziuje, ze Evropska unie je odhodlana pokracovat

v provadéni Vychodniho partnerstvi a prosazovat evropskou integraci partnerskych zemi.
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37. Evropska rada zdirazituje vyznam posileného partnerstvi mezi EU a sttedomotskymi
partnerskymi zemémi a vita proces upeviiovani vztaht, jakoz i sili o dals$i posileni
spoluprace a dialogu, a zfizovani struktur Unie pro Stfedomofi.

Iran

38. Evropska rada vita pfipojené prohlaseni o franu.

[bude projednano na zasedani Rady pro zahranicni veci]
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