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Raportul anual pe 2025
(primul)

CONTEXT SI ISTORIC

REGULAMENTUL PRIVIND EUROPA INTEROPERABILA PUNE BAZELE UNEI
EUROPE DIGITALE PE DEPLIN CONECTATE

Pe masura ce UE inregistreaza progrese in transformarea sa digitala, Regulamentul
privind Europa interoperabila’, care a intrat in vigoare din 11 aprilie 2024, oferd un
cadru esential pentru stimularea interoperabilitatii si a inovarii in sectorul public.
Regulamentul impulsioneaza obiectivul deceniului digital> ca 100 % din serviciile
publice esentiale sa fie furnizate online pana in 2030. El raspunde nevoii tot mai mari
de servicii transfrontaliere neintrerupte: avand in vedere ca 150 de milioane de
cetateni ai UE locuiesc in regiunile de frontiera si 2 milioane fac zilnic naveta intre
statele membre, administratiile publice interconectate sunt esentiale. Existenta unor
administratii digitale mai puternice nu numai ca va asigura servicii neintrerupte, ci, de
asemenea, va economisi sume preconizate de pana la 5 miliarde EUR anual, datorita
eficientei sporite3.

Acest prim raport anual, prezentat de Comisie Parlamentului European si Consiliului
in temeiul articolului 20 alineatul (4) din Regulamentul privind Europa interoperabila,
analizeaza progresele generale inregistrate in punerea in aplicare a regulamentului si
evidentiaza realizarile, provocarile si directiile viitoare. Raportul urmeaza o abordare
structurata, incepand cu contextul mai amplu al regulamentului, inainte de a trece la
o analiza detaliata a punerii sale in aplicare si a impactului sau. Desi prezentul raport
se axeaza pe progresele initiale si pe lansarea de noi initiative, rapoartele viitoare vor
folosi rezultatele unui mecanism de monitorizare de sine statator, care va beneficia de
un set de date tot mai mare pentru a analiza tendintele, obstacolele si factorii
determinanti. Raportul va oferi o imagine de ansamblu cuprinzatoare a stadiului
interoperabilitatii in UE.

STRUCTURA

Dispozitile Regulamentului privind Europa interoperabila au stabilit un cadru solid
pentru cooperarea in sectorul public, asigurand buna functionare a serviciilor dincolo

1 Requlamentul (UE) 2024/903 - RO - EUR-Lex.

2 Europe’s digital decade: 2030 targets (Deceniul digital al Europei: obiective pentru anul 2030) |
Comisia Europeana.

3 EUR-Lex - 52022SC0721 - EN - EUR-Lex.
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de frontierele teritoriale, sectoriale si organizationale. Principalele articole ale
regulamentului au fost grupate in patru categorii principale: guvernanta, factorii
favorizanti ai interoperabilitati, masurile de sprijin pentru punerea in aplicare si
evaluarile interoperabilitatii. Ultima categorie include elaborarea de politici adaptate
mediului digital.

Figura 1 — Regulamentul privind Europa interoperabild — Subsectiuni

Acest prim raport se axeaza pe punerea in aplicare a regulamentului de la intrarea sa
in vigoare péana in iulie 2025 si include unele elemente din activitatile de monitorizare
prevazute la articolul 20. Din cauza faptului ca punerea in aplicare a regulamentului
este in curs, nu au fost inca disponibile date cuprinzatoare pentru a obtine informatii
din mecanismul de monitorizare Europa interoperabila. Informatii suplimentare cu
privire la acest aspect sunt detaliate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste prezentul raport?.

STADIUL PUNERII iN APLICARE
Guvernanta
Temei juridic

Cadrul de guvernanta prevazut de regulament a fost instituit pe deplin in ultimul an,
astfel cum se detaliaza mai jos.

Actiuni de punere in aplicare

In ultimul an, s-au nregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste instituirea unei
structuri de guvernanta solide.

o Astfel cum se prevede la articolul 15, Comitetul pentru Europa interoperabila si
grupul sau de lucru permanent au inceput sa functioneze oficial in cel de al
patrulea trimestru al anului 2024, oferind cadrul institutional necesar pentru
coordonarea punerii in aplicare a regulamentului in intreaga UE. in plus,
programul de lucru al comitetului a fost adoptat de comitet in mai 2025 si va fi
actualizat periodic pentru a orienta elaborarea viitoarelor ordini de zi ale reuniunilor
comitetului.

4 SWD(2025)975.



o Astfel cum se prevede la articolul 16, comunitatea Europa interoperabila a fost
lansata oficial prin intermediul portalului Europa interoperabila in mai 2025.
Comunitatea ofera un spatiu de colaborare pentru ca statele membre, institutiile i
partile interesate sa faca schimb de experienta, sa faca schimb de bune practici si
sa creeze in comun solutii.

o Astfel cum se prevede la articolele 17 si 18, 26 dintre cele 27 de state membre si-
au desemnat autoritatile nationale competente pana la termenul de 12 ianuarie
2025, obligatoriu din punct de vedere juridic, astfel cum se prevede la articolul 17,
iar entitdtle Uniunii si-au desemnat coordonatorii in materie de
interoperabilitate in temeiul articolului 18. Acest lucru a permis o abordare
coerenta a punerii in aplicare si a coordonarii in intreaga UE.

e Pentru a elabora prima Agenda pentru Europa interoperabila prevazuta la
articolul 19, in primul trimestru al anului 2025 a fost infiintat un grup operativ, care
include membri permanenti ai grupului de lucru. Grupul operativ a pregatit o
consultare publica, care a fost lansata pe portalul Europa interoperabila in iunie
2025, cu scopul de a se asigura ca prioritatile viitoare reflectd contributiile si
asteptarile unei game largi de parti interesate®.

Consideratii pentru viitor

Privind in perspectiva, atentia se va indrepta catre adoptarea oficiala de catre
comitet a Agendei pentru Europa interoperabila. Aceasta agenda va oferi un cadru
cuprinzator pentru orientarea eforturilor in materie de interoperabilitate in intreaga UE,
aliniind initiativele in curs la obiectivele pe termen lung si la nevoile in continua evolutie
ale statelor membre si ale institutiilor UE. Cadrul de monitorizare va fi imbunatatit in
continuare. in cele din urmé&, prima adunare anuala a comunitétii, care va avea loc
in octombrie 2025, va reprezenta o ocazie importanta de a promova in continuare
colaborarea, schimbul de bune practici si implicarea partilor interesate.

Factori favorizanti

Regulamentul privind Europa interoperabila stabileste un cadru cuprinzator pentru
abordarea cerintelor juridice, organizationale, semantice si tehnice pentru a asigura
solutii scalabile si adaptabile pentru sectorul public. Pentru a asigura partajarea si
reutilizarea eficace a solutiilor, articolul 4 obliga institutile UE si organismele din
sectorul public sa faca schimb de solutii de interoperabilitate pentru serviciile digitale
transeuropene. Comitetul recomanda solutii de interoperabilitate eligibile pentru
eticheta ,solutie pentru Europa interoperabila”. Regulamentul consolideaza Cadrul
european de interoperabilitate (EIF) ca punct de referintd comun si introduce
portalul Europa interoperabila ca punct unic de acces pentru solutii, specificatii
tehnice si bune practici.

5 Consultarea agendei pe portal: Exprimati-va parerea | Portalul Europa interoperabila.
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Rezultatele din 2025 ale mecanismului de monitorizare pentru Europa
interoperabila au demonstrat ca fiecare stat membru a adoptat in mod oficial
versiunea actuala a Cadrului european de interoperabilitate®. Pentru a pune in
aplicare dispozitiile articolului 6 din regulament, in mai 2025 a fost instituit un grup
informal de experti privind Cadrul european de interoperabilitate de generatie
urmatoare, cu scopul de a oferi orientari tehnice si strategice pentru revizuirea
cadrului.

Astfel cum se prevede la articolul 7, definirea procesului si a criteriilor de
etichetare a solutiilor pentru Europa interoperabila a fost aprobatd de comitet
in mai 2025. Acest lucru va garanta ca solutiile care indeplinesc standardele de
calitate si interoperabilitate definite pot fi recunoscute si promovate in cadrul
portalului si in intreaga comunitate. A fost infiintat un grup operativ special
compus din membri ai grupului de lucru permanent pentru a selecta primele solutii
pentru Europa interoperabild. Tn plus, in perioada iunie-august 2025, pe portal a
fost deschisd o consultare publica pentru a colecta propuneri de solutii de
interoperabilitate care sa fie luate in considerare pentru etichetare.

In conformitate cu articolul 8, portalul Europa interoperabila a fost lansat in al
patrulea trimestru al anului 2024. Acesta serveste drept platforma centrala pentru
informatii, resurse si instrumente menite sa faciliteze initiativele transfrontaliere in
materie de interoperabilitate. Aproximativ 10 000 de utilizatori sunt inregistrati pe
portal si aproape 100 000 de pagini sunt vizualizate lunar. Printre altele, portalul
gazduieste solutii de interoperabilitate si rapoarte de evaluare, un spatiu pentru
deciziile si documentele comitetului; oferd un spatiu de colaborare pentru spatiile
de testare in materie de reglementare; si publica lunar noi oportunitati de finantare
digitala. Tn iulie 2025, pe portal erau inregistrate 670 de solutii active’. Majoritatea
(58,5 %) proveneau de la nivelul UE. Responsabilitatea revine in principal
entitatilor din UE (57,7 %), urmate de organisme din sectorul public (34,5 %).
Comisia Europeana — in special DG DIGIT — este principalul responsabil
institutional.

PUNEREA iN APLICARE A CADRULUI EUROPEAN DE
INTEROPERABILITATE DE CATRE ESTONIA

in 2023, Estonia a lansat un nou cadru national de interoperabilitate® pentru a-|
inlocui pe cel anterior, care dateaza de un deceniu. Desi nu are caracter
obligatoriu, el ofera orientari practice privind principiile de interoperabilitate pentru

EUR-Lex - 52017DC0134 - RO - EUR-Lex.

Date din rezultatele mecanismului de monitorizare pentru Europa interoperabila din 2025. Mai multe
informatii sunt disponibile in SWD(2025)975.

Interoperability of the State Information System 2011 (Interoperabilitatea Sistemului informatic de stat
2011) | Ministerul Afacerilor Economice si Comunicarii.
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intreaga administratie publica. Aceste principii asigura comunicare si schimb de
date neintrerupte intre sistemele TIC. Cadrul este aliniat la Cadrul european de
interoperabilitate si este un ,cadru viu”, actualizat periodic pentru a ramane
adaptabil si usor de utilizat, fiind revizuit cel putin o data la doi ani.

In completarea sa, Estonia a promovat mai multe initiative privind
interoperabilitatea si rezilienta digitala, in special prima ,ambasada a datelor” din
lume de la Luxemburg®. Aceastd copie de rezerva securizatd pentru datele
guvernamentale asigura continuitatea operatiunilor si exemplifica cele mai bune
practici in gestionarea si interoperabilitatea datelor la nivel transfrontalier. Aceasta
initiativa face parte din strategia mai ampla a Estoniei de a-si spori rezilienta
digitala si de a mentine operatiuni guvernamentale neintrerupte bazate pe o
interoperabilitate solida care sa sprijine schimbul securizat si neintrerupt de date
intre sisteme. Prin stocarea datelor publice critice intr-un loc sigur din afara
Estoniei, ambasada datelor reprezinta cea mai buna practica din clasa ei pentru
gestionarea continuitatii activitatii si a recuperarii in caz de dezastre. Acestea sunt
esentiale pentru interoperabilitatea sistemelor.

CATALOGUL UE DE SOLUTII CU SURSA DESCHISA

Catalogul UE de solutii cu sursa deschisa'® demonstreazd modul in care activele
digitale partajate pot stimula eficienta, cooperarea transfrontaliera si
suveranitatea tehnologica a Europei. Administratiile publice adopta din ce in ce
mai mult surse deschise, iar articolul 4 din regulament incurajeaza partajarea
solutiilor de interoperabilitate — inclusiv coduri, documentatie si trimiteri la
standarde deschise — pentru a sprijini serviciile publice digitale transeuropene.

Catalogul, elaborat in cadrul proiectelor-pilot FOSSEPS (Free and Open Source
Software Solutions for European Public Services — Solutii software gratuite si cu
sursa deschisa pentru serviciile publice europene) de catre Comisia Europeana,
compileaza solutii din mai multe state membre, permitand reutilizarea,
colaborarea si o0 mai buna interoperabilitate. El serveste drept piata pentru solutii
cu sursa deschisd, fincurajand colaborarea, creativitatea si eficienta si
consolidand in acelasi timp interoperabilitatea. Lansat initial ca produs viabil
minim in 2024, cu contributii din partea lItaliei, Germaniei si a platformei
code.europa.eu'! a Comisiei, catalogul include in prezent Finlanda, Franta, Tarile
de Jos si Suedia. Initiative precum Catalogul UE al solutiilor cu sursa deschisa si
publiccode.yml contribuie la crearea unui sector public digital al UE mai inovator,
interoperabil si eficient.

Consideratii pentru viitor

9 Ambasada de date din Luxemburg.

10

1"

Catalogul UE al solutiilor cu sursa deschisa | Portalul Europa interoperabila.
code.europa.eu | GitLab.
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in perioada urmatoare, la nivel operational, se va acorda atentie primului lot de
solutii pentru Europa interoperabila care urmeaza sa fie prezentate comitetului spre
aprobare. Solutiile care primesc aprobarea comitetului vor primi eticheta ,solutie
pentru Europa interoperabila® si vor fi puse la dispozitie pe portalul Europa
interoperabila. in plus, pe baza activitatii Grupului informal de experti pentru Cadrul
european de interoperabilitate, planul pentru Cadrul european de
interoperabilitate de generatie urmatoare va fi prezentat comitetului in decembrie
2025 pentru a demara revizuirea oficiala a cadrului. in plus, va fi infiintat un nou grup
operativ, care va include membri ai grupului de lucru permanent, pentru a elabora
orientarile privind partajarea si reutilizarea solutiilor de interoperabilitate. Portalul
Europa interoperabila va fi tradus in toate limbile oficiale ale UE prin traducere
automata pentru a asigura o accesibilitate larga.

Masuri de sprijin

Regulamentul privind Europa interoperabila stabileste masuri de consolidare a
interoperabilitatii intre statele membre si entitati prin sprijin adaptat, inovare,
competente si colaborare. Articolul 10 introduce masuri de inovare pentru a dezvolta
solutii de interoperabilitate noi sau imbunatatite, adesea in colaborare cu actori
GovTech, cum ar fi IMM-urile, institutiile de cercetare si intreprinderile nou-infiintate.
Articolele 11 si 12 instituie spatii de testare in materie de reglementare a
interoperabilitatii pentru testarea si validarea solutiilor intr-un mediu controlat.
Sprijinul suplimentar include materiale de formare suplimentare privind Cadrul
european de interoperabilitate si solutile pentru Europa interoperabila, inclusiv cu
sursa deschisa, precum si un mecanism voluntar de evaluare colegiala pentru a
imbunatati cooperarea dintre organismele din sectorul public.

Au fost puse in aplicare mai multe masuri de sprijin pentru a sprijini inovarea in materie
de interoperabilitate.

o 1In ceea ce priveste articolele 11 si 12, Comitetul pentru spatiile de testare in
materie de reglementare a interoperabilitatii supravegheaza functionarea
spatiilor de testare, faciliteaza schimbul de experienta si ofera orientari cu privire
la cele mai bune practici. Regulamentul de punere in aplicare pentru spatiile
de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii'? a fost adoptat in
iulie 2025, oferind un temei juridic structurat pentru testarea si experimentarea
solutiilor digitale inovatoare intr-un mediu controlat. Acest cadru permite statelor
membre si partilor interesate sa testeze noi abordari, asigurand in acelasi timp
respectarea principiilor si a obiectivelor regulamentului.

e Prin intermediul programului ,Europa digitald” si in conformitate cu articolul 10,
Comisia finanteaza initiative-cheie pentru a stimula cooperarea digitala
transfrontaliera, masurile de inovare si GovTech (de exemplu, Incubatorul
GovTech si 0 actiune de coordonare si sprijin privind administratiile publice

12 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1420 - RO - EUR-Lex.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1420/oj

inovatoare si conectate). Aceasta din urma pregateste terenul pentru un viitor
proiect multinational de coinvestitii in dezvoltarea |IA si a principalelor solutii de
interoperabilitate pentru serviciile publice.

Competentele in materie de interoperabilitate ale sectorului public au fost
consolidate prin dezvoltarea Academiei Europa interoperabila, astfel cum se
prevede la articolul 13. Comisia a promovat dezvoltarea unui program de certificare
privind aspectele legate de interoperabilitate. In perioada septembrie 2024-iunie
2025, au fost publicate 9 cursuri noi, au fost inregistrate 12 426 de inscrieri si au
fost eliberate 2716 certificate. Rata certificatelor eliberate este de 34 %'3. Un
eveniment virtual, Scoala sezoniera, organizat in perioada 13-15 mai, a atras peste
500 de participanti, cu scopul de a promova interoperabilitatea europeana si de a
consolida in continuare schimbul de cunostinte in domeniu. Evenimentul urmeaza

sa devina anual.

SCHIMBUL DE DATE PRIVIND STUDENTII

EMREX" este o infrastructura transfrontaliera care permite schimbul electronic
securizat de date privind studentii, cum ar fi foile matricole si diplomele, intre
studenti, institutii de invatamant superior si parti terte autorizate. EMREX sprijina
recunoasterea realizarilor academice in formate care pot fi citite automat si in
format PDF, promovéand interoperabilitatea si reutilizarea in conformitate cu
regulamentul si cu Cadrul european de interoperabilitate', facilitand astfel
mobilitatea studentilor.

Finantata initial prin Erasmus+ (2015-2017), EMREX este in prezent o initiativa
autonoma, cu sursa deschisa, condusa de grupul de utilizatori EMREX (EUG), o
retea independenta, internationala, multipartita, care implica organisme
guvernamentale, mediul universitar si actori GovTech. in prezent, initiativa este
activa in mai multe tari, printre care Finlanda, Tarile de Jos, Norvegia, Suedia si
Chile si are un grad de adoptare tot mai mare in Germania.

Arhitectura sa tehnica include componente cu sursa deschisa disponibile pe
GitHub in baza unei licente EUPL-1.2 cu sursad deschisa’®. La fel ca Pluginul
privind mobilitatea studentilor, care faciliteaza transferul inregistrarilor legate de
invatamant, de exemplu, intre o universitate si un portal de aplicatii, punctul de
acces la date EMREX ofera un acces fiabil si standardizat la datele studentilor.
Schimbul de date se realizeaza utilizand obiectul modelului de invatare EMREX,
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Date din rezultatele mecanismului de monitorizare pentru Europa interoperabild din 2025. Mai
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un format comun care asigura structurarea inregistrarilor academice intr-un mod
interoperabil si care poate fi citit automat. Gateway-ul cu DC4EU" este o legatura
tehnica unica care integreaza EMREX cu proiectul Acreditari digitale pentru UE
(DC4EU), consolidand astfel rolul sau in ecosistemul european mai larg al
educatiei digitale. El sprijind schimbul de date fiabil si sigur, aliniat la principiile
UE, cum ar fi eIDAS si principiul ,doar o singura data”. EMREX continua sa se
extinda, preconizandu-se o posibila aliniere la cadrul UE pentru identitatea digitala
si la portalul digital unic. Acest lucru va pozitiona EMREX drept factor-cheie al
schimbului de date de incredere, centrat pe utilizator, in invataméantul superior si
in afara acestuia.

EDUCATIA PRIVIND INTEROPERABILITATEA iN ADMINISTRATIA PUBLICA
DIN POLONIA

Polonia a inregistrat progrese in ceea ce priveste administratia publica digitala si
interoperabilitatea prin intermediul a doua initiative-cheie: a reutilizat
JInteroperabilitatea: curs introductiv’ al Academiei Europa interoperabila si a
lansat Studiul privind arhitectura institutilor guvernamentale (GEA). Cursul
,Interoperabilitatea: curs introductiv’'®, integrat in platforma nationald de e-
invatare din Polonia® sub licentd EUPL? si tradus in colaborare cu Comisia
Europeana, consolideaza capacitatea sectorului public in ceea ce priveste
principiile de interoperabilitate aliniate la UE. Materialele de formare au fost
apreciate pe scara larga pentru claritatea si usurinta utilizarii lor, ceea ce a
determinat Polonia sa colaboreze in mod proactiv cu Comisia Europeana pentru
a localiza cursuri suplimentare, cum ar fi cele privind evaluarile interoperabilitatii
si eGovERAC?!.

Studiul privind arhitectura institutiilor guvernamentale??, lansat la sfarsitul anului
2023, combina webinare introductive, ateliere la fata locului si sprijin avansat
pentru maturitate pentru a stimula capacitatea organizatiilor din sectorul public in
ceea ce priveste interoperabilitatea si arhitectura institutionala. Acesta se
bazeaza pe un Registru al arhitecturii institutiilor guvernamentale pentru a stimula
aplicarea practica. Implicand peste 400 de functionari publici din 26 de organizatii,
aceste initiative demonstreaza modul in care formarea strategica si consolidarea
capacitatilor consolideaza guvernanta, stimuleaza transformarea digitala si aduc
beneficii concrete administratiilor, intreprinderilor si cetatenilor deopotriva.

Acreditari digitale pentru Europa | DC4EU.
Interoperabilitatea: curs introductiv | Academia UE.
Kurs wprowadzajgcy do interoperacyjnosci | Portal Interoperacyjnosci i Architektury.

Introduction to the EUPL licence (Introducere in licenta EUPL) | Portalul Europa interoperabila.

Introduction to eGovERA® (Introducere in eGovERA®) | Academia UE.
Studium AIP | Portal Interoperacyjnosci i Architektury.



https://www.dc4eu.eu/
https://www.dc4eu.eu/
https://academy.europa.eu/courses/interoperability-an-introductory-course?lang=ro
https://academy.europa.eu/courses/interoperability-an-introductory-course?lang=ro
https://academy.europa.eu/courses/interoperability-an-introductory-course?lang=ro
https://www.gov.pl/web/ia/kurs-wprowadzajacy-do-interoperacyjnosci
https://www.gov.pl/web/ia/kurs-wprowadzajacy-do-interoperacyjnosci
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/eupl/introduction-eupl-licence
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/eupl/introduction-eupl-licence
https://academy.europa.eu/courses/introduction-to-egovera
https://academy.europa.eu/courses/introduction-to-egovera
https://www.gov.pl/web/ia/studium-aip
https://www.gov.pl/web/ia/studium-aip

Procesele si conditiile de punere in aplicare a proiectelor de sprijinire a
politicilor, astfel cum au fost introduse prin articolul 9, vor fi elaborate si prezentate
grupului de lucru permanent in 2026. Acest lucru poate duce la crearea primului
spatiu de testare a interoperabilitatii, ceea ce ar marca un pas semnificativ in
directia incurajarii inovarii in sectorul public. De asemenea, ar sprijini testarea
controlata a solutiilor transfrontaliere. Spatiile de testare vor permite statelor membre
si partilor interesate sa experimenteze noi abordari digitale, asigurand in acelasi timp
respectarea principiilor Agendei pentru Europa interoperabila. in timp, lectiile invatate
din operatiunile spatiului de testare vor contribui, de asemenea, la perfectionarea
politicilor privind interoperabilitatea si la dezvoltarea de noi solutii. Academia va
publica 12 noi cursuri de formare inainte de sfarsitul anului 2025, iar trei dintre
acestea vor fi disponibile in toate cele 24 de limbi oficiale ale UE. In final, metodologia
pentru mecanismul voluntar de evaluare colegiala va fi prezentat comitetului spre
aprobare. Dupa validare, elementele de sprijin vor fi dezvoltate pe portal si vor fi
promovate prin intermediul comunitatii Europei interoperabile.

Evaluarile interoperabilitatii
Temei juridic

Regulamentul prevede evaluari ale interoperabilitatii pentru entitdtile UE si
organismele din sectorul public pentru a se asigura ca aspectele legate de
interoperabilitatea transfrontaliera a serviciilor publice digitale transeuropene sunt
luate in considerare inainte de punerea in aplicare (articolul 3). Evaluarile sunt
concepute pentru a evalua impactul cerintelor obligatorii asupra serviciilor publice
digitale, pentru a identifica partile interesate si pentru a stabili aplicabilitatea si
contributia valorica a solutiilor de interoperabilitate existente ihainte de a lua decizii cu
privire la cerinte obligatorii noi sau modificate substantial. Pentru a facilita procesul,
Comisia Europeana pune la dispozitie instrumente tehnice, inclusiv un instrument
online pentru completarea rapoartelor de evaluare si publicarea acestora pe portal.
Pentru statele membre, aceste instrumente faciliteaza identificarea timpurie a
dimensiunilor digitale ale propunerilor si implicarea inca de la inceput a expertilor si a
partilor interesate adecvate. Ele le permit, de asemenea, sa evalueze daca
modificarile sau compromisurile din timpul negocierilor interinstitutionale au implicatii
digitale semnificative. in plus, ele oferd un canal structurat pentru feedback si schimb,
care consolideaza capacitatea Comisiei de a anticipa provocarile legate de punerea
in aplicare si de a-si perfectiona practicile de elaborare a politicilor.

Actiuni de punere in aplicare

e Pentru statele membre, adoptarea orientarilor pentru evaluarea
interoperabilitatii>3 contribuie la asigurarea unei abordari structurate si coerente
a evaluarii interoperabilitatii in diferite domenii. Aceste orientari ofera un cadru clar
pentru evaluarea efectelor cerintelor obligatorii asupra interoperabilitatii
transfrontaliere, asupra partilor interesate si asupra solutiilor de sprijin pentru
Europa interoperabil. in cel de al doilea trimestru al anului 2025, orientarile au fost

23 Assessment Guidelines (Orientari pentru evaluare) | Portalul Europa interoperabila.
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-guidelines
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-guidelines

traduse in toate limbile UE si au sprijinit cele doua rapoarte privind evaluarea
interoperabilitatii prezentate de statele membre (Cipru si Germania) de la intrarea
in vigoare a evaluarilor obligatorii ale interoperabilitatii la 12 ianuarie 2025.

e Incadrul Comisiei, articolul 3 din Regulamentul privind Europa interoperabil& a fost
pus in aplicare prin intermediul cadrului de elaborare a politicilor adaptate
mediului digital (DRPM)?*, care a intrat in vigoare in ianuarie 2025. Utilizand
aceasta abordare structurata, Comisia a finalizat deja 32 de evaluari ale
interoperabilitatii®> in mod eficient si axadndu-se in mod clar pe calitate?s.
Abordarea are la baza trei elemente principale.

o Verificarea digitala este efectuata in etapa de planificare a politicilor si consta
in patru intrebari scurte care ajuta echipele de politica sa stabileasca daca o
initiativa are implicatii digitale.

o Orientarile privind elaborarea de politici adaptate mediului digital sprijina
integrarea sistematica a considerentelor digitale pe tot parcursul procesului de
elaborare a politicilor.

o The fisa financiara legislativa si digitala (LFDS) sau, dupa caz, fisa digitala
(DS). Ambele fise servesc drept evaluare a interoperabilitatii de catre Comisie
atunci cand este necesar. Fisa financiara legislativa si digitala adauga un
capitol dedicat domeniului digital la fosta fisa financiara legislativa. Fisa digitala
este o versiune simplificata a actelor de punere in aplicare si a actelor delegate.

Bune practici

EVALUARI ALE INTEROPERABILITATII PRIN INTERMEDIUL CADRULUI DE
ELABORARE A POLITICILOR ADAPTAT MEDIULUI DIGITAL

Evaluarea a evidentiat sistemele de la nivelul UE, cum ar fi e DAS?’ pentru
identificarea electronica si cadrul de securitate cibernetica al UE?®, ca factori-
cheie ai furnizarii de servicii sigure si interoperabile, fara a fi identificate obstacole
transfrontaliere ramase.

Utilizadnd cadrul de elaborare a politicilor adaptat mediului digital, Comisia a
finalizat 32 de evaluari ale interoperabilitatii propunerilor de politica in 2025,
exemple precum BRIDGEforEU?° si normele privind sistemul digital pentru

24 Digital-ready policymaking (Politici adaptate mediului digital) | Portalul Europa interoperabila.

25 Assessment report's repository (Regqistrul de rapoarte de evaluare) | Portalul Europa
interoperabila.

% Date provenite din rezultatele Mecanismului de monitorizare pentru Europa interoperabila din
2025. Mai multe informatii sunt disponibile in SWD(2025)975.

o Servicii de identificare electronica, autentificare si de incredere — aflati mai multe la eIDAS
Regulation (Regulamentul eIDAS) | Comisia Europeana.

28 EU Cybersecurity Framework (Cadrul UE al securitatii cibernetice).

29 Assessment report for BridgeforEU (Raport de evaluare pentru BridgeforEU) | Portalul Europa

interoperabila.
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-reports-repository
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eidas-regulation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eidas-regulation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eidas-regulation
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-reports/2622
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-reports/2622
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-reports/2622

transferurile digitale de deseuri®® fiind disponibile pe portalul Europa
interoperabila.

SERVICII PUBLICE DIGITALE TRANSFRONTALIERE: DECLARATIA
PRIVIND COOPERAREA SUEDEZO-FINLANDEZA

Declaratia privind cooperarea suedezo-finlandeza3!, semnata la 16 septembrie
2024, reprezinta o etapa esentiala in colaborarea digitala transfrontaliera.
Aceasta se axeaza pe serviciile publice digitale interoperabile, inclusiv pe
schimbul de date privind populatia si pe armonizarea reglementarilor comerciale,
pentru a imbunatati accesul, eficienta si fiabilitatea pentru cetateni si intreprinderi
la nivel transfrontalier.

Interoperabilitatea sta la baza declaratiei, permitand servicii neintrerupte, o
securitate cibernetica mai solida si o mai buna coordonare, promovand in acelasi
timp integrarea economica si inovarea. Initiativa demonstreaza ca obiectivele
comune, investitile comune si standardele armonizate sunt esentiale pentru o
cooperare digitala transfrontaliera de succes, oferind un model de bune practici
cu relevanta transeuropeana pentru alte state membre ale UE.

Consideratii pentru viitor

Evaluarile interoperabilitatii s-au dovedit valoroase pentru integrarea interoperabilitatii
transfrontaliere in noua legislatie si in serviciile publice digitale inca de la inceput.
Eficacitatea continud se va baza pe rationalizarea proceselor si a orientarilor, pe
integrarea prioritatilor emergente, cum ar fi IA, guvernanta datelor si securitatea
cibernetica, precum si pe asigurarea unei aplicari coerente in toate statele membre si
institutiile UE.

La nivelul Comisiei, sunt in curs de elaborare orientari interne privind evaluarile
interoperabilitatii pentru achizitiile publice. Un instrument bazat pe IA, AI4DRPM, este
explorat pentru a automatiza partial fisele digitale si fisele financiare legislative si
digitale, reducand volumul de munca, mentinand in acelasi timp rolul lor in evaluarea
implicatiilor digitale. Aceste masuri vizeaza transformarea evaluarilor interoperabilitatii
intr-o piatra de temelie a unei mai bune reglementari si a punerii in aplicare a politicilor.

COOPERAREA DINTRE COMISIE S| ALTE PARTI INTERESATE

In ultimul an, Comisia a consolidat cooperarea cu partile interesate pentru a promova
Regulamentul privind Europa interoperabila. Statele membre participa prin intermediul
Comitetului pentru Europa interoperabila si al subgrupurilor sale, stabilind prioritatile

30 Assessment report for Digital Waste Shipment Regulation (Raport de evaluare pentru
Regulamentul privind sistemul digital pentru transferurile de deseuri) | Portalul Europa interoperabila.
31 Declaratia privind cooperarea suedezo-finlandeza.
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si agenda, in timp ce coordonatorii in materie de interoperabilitate, expertii si
comunitatile de practica se asigura ca experienta practica sta la baza politicilor si a
instrumentelor. Colaborarea se extinde la tarile candidate, la partenerii internationali
si la organismele de standardizare, reflectdnd natura interconectata a serviciilor
publice digitale. Colaborarea in temeiul Regulamentului privind Europa interoperabila
si sub coordonarea Comitetului pentru Europa interoperabila ofera tarilor in curs de
aderare o oportunitate valoroasa de a se alinia din timp la standardele UE de
guvernanta digitala, accelerand astfel integrarea treptata pe piata unica digitala a UE.
Parteneriatele cu industria, mediul academic, societatea civila si organizatiile
internationale au promovat solutii cu sursa deschisa, pietele GovTech si spatiile de
testare in materie de reglementare, contribuind la alinierea eforturilor, la evitarea
suprapunerilor si la crearea de sinergii transfrontaliere si transsectoriale.

CONCLUZII S| PERSPECTIVE

Acest prim an de punere in aplicare a Regulamentului privind Europa interoperabila a
pus bazele unui sector public digital mai puternic si mai coerent in intreaga UE. Aceste
realizari arata ca interoperabilitatea nu mai este o chestiune pur tehnica, ci un factor
de sprijin strategic pentru suveranitatea si competitivitatea digitala a Europei. Etapele
importante, cum ar fi instituirea structurilor de guvernantd, lansarea evaluarilor
interoperabilitatii si adoptarea criteriilor pentru solutiile etichetate, au demonstrat
capacitatea UE de a actiona in mod colectiv. In anul urmétor putem preconiza:

e adoptarea de catre comitet a primei Agende pentru Europa interoperabila, care
stabileste prioritatile pentru 2026 si pentru anii urmatori;

e primul lot de solutii pentru Europa interoperabila aprobat de comitet si orientarile
pentru reutilizarea si partajarea de solutii;

e masuri suplimentare de sprijin pentru statele membre si entitatile UE, inclusiv
cursuri de formare, spatii de testare in materie de reglementare, proiecte de sprijin
si mecanisme de evaluare colegiala;

e orientari si instrumente suplimentare actualizate pentru evaluarile interoperabilitatii
in vederea promovarii simplificarii.

Urmatoarele etape vor necesita angajament politic si investitii: intensificarea adoptarii
solutiilor etichetate, integrarea interoperabilitatii in principalele initiative de politica ale
UE, cum ar fi Regulamentul privind datele3?, Regulamentul privind portalul digital
unic®® si Regulamentul 1A34, si consolidarea pozitiei de lider mondial a Europei prin
alinierea la standardele internationale. Comisia, impreuna cu statele membre si cu
partenerii, va continua sa impulsioneze aceasta agenda, asigurandu-se ca
interoperabilitatea devine o piatra de temelie a unei Uniuni Europene mai digitale, mai
favorabile incluziunii si mai reziliente.

32 Regulamentul (UE) 2023/2854 - RO - EUR-Lex.
33 Regulamentul (UE) 2018/1724 - RO - EUR-Lex.
34 Regulamentul (UE) 2024/1689 - RO - EUR-Lex.
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