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(Primeiro) Relatério

CONTEXTO E ANTECEDENTES

O REGULAMENTO EUROPA INTEROPERAVEL ESTABELECE AS BASES PARA
UMA EUROPA DIGITAL CONECTADA SEM DESCONTINUIDADES

A medida que a UE avanca na sua transformacdo digital, o Regulamento Europa
Interoperavel’, em vigor desde 11 de abril de 2024, proporciona um quadro essencial
para impulsionar a interoperabilidade transfronteirica e a inovacéo no setor publico. O
referido regulamento contribui para atingir o objetivo da Década Digital? de facultar
acesso pela Internet a todos os servicos publicos essenciais até 2030. Responde a
necessidade crescente de prestar servigos transfronteiricos sem descontinuidades:
com 150 milhdes de cidadaos da UE residentes em regides fronteirigas e dois milhdes
que se deslocam diariamente entre Estados-Membros, € essencial assegurar a
interligacdo das diferentes administragdes publicas. O reforgo das administragdes
digitais permitira prestar servicos sem descontinuidades e economizar até 5 mil
milhdes de EUR por ano gragas a maior eficiéncia3.

Este primeiro relatério anual, apresentado pela Comissao ao Parlamento Europeu e
ao Conselho nos termos do artigo 20.°, n.° 4, do Regulamento Europa Interoperavel,
analisa os progressos globais realizados na execugao do referido regulamento e
destaca as realizagdes, os desafios e as orientagdes futuras. Segue uma abordagem
estruturada, comegando pelo contexto mais vasto do ato juridico, antes de passar a
uma analise pormenorizada da sua execuc¢ao e impacto. Embora o presente relatério
se centre nos progressos iniciais € no langamento de novas iniciativas, os futuros
relatérios beneficiardo dos resultados de um verdadeiro mecanismo de
acompanhamento que tirara partido de um conjunto crescente de dados para analisar
tendéncias, obstaculos e fatores determinantes, proporcionando uma panoramica
abrangente do estado da interoperabilidade na UE.

ESTRUTURA

As disposicdes do Regulamento Europa Interoperavel estabeleceram um quadro
sélido para a cooperagao no setor publico, assegurando o bom funcionamento dos
servicos para além das fronteiras territoriais, setoriais e organizacionais. Os principais

1 Requlamento (UE) 2024/903 — PT — EUR-Lex.
2 Década Digital da Europa: metas digitais para 2030 | Comissao Europeia.
3 EUR-Lex — 52022SC0721 — PT — EUR-Lex.
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artigos do regulamento foram agrupados em quatro categorias principais: governagao
da interoperabilidade transfronteirigca, facilitadores da interoperabilidade, medidas de
apoio a execugao e avaliacbes da interoperabilidade. A categoria final inclui a
elaboragao de politicas prontas para o digital.

Figura 1 — Regulamento Europa Interoperavel — Subsecg¢bes

Este primeiro relatério centra-se na execugédo do regulamento desde a sua entrada
em vigor até julho de 2025 e incorpora alguns elementos das atividades de
acompanhamento levadas a cabo nos termos do artigo 20.°. Devido a execugéo em
curso do regulamento, ainda ndo estavam disponiveis dados exaustivos sobre o
Mecanismo de Acompanhamento da Europa Interoperavel. Pode ser encontrada
informagao mais detalhada no documento de trabalho dos servigos da Comissao que
acompanha o presente relatério®.

SITUAQAO ATUAL DA EXECUC}AO
Governagao
Base juridica

No ultimo ano, o quadro de governagao criado pelo regulamento foi plenamente
estabelecido, tal como a seguir se descreve.

Acoes de execugao

Ao longo do ultimo ano, foram realizados progressos substanciais na criagdo de uma
estrutura de governagao solida.

e Tal como previsto no artigo 15.°, o Comité Europa Interoperavel (o «Comité») e
o seu grupo de trabalho permanente comecaram formalmente a funcionar no
quarto trimestre de 2024, proporcionando o quadro institucional necessario para
coordenar a execugao do regulamento em toda a UE. Além disso, em maio de
2025, o programa de trabalho do Comité foi adotado e 0 mesmo sera atualizado
regularmente para orientar a elaboragdo das futuras ordens de trabalho das
reunides do Comité.

4 SWD(2025) 975.



e Tal como previsto no artigo 16.°, a Comunidade Europa Interoperavel foi
oficialmente langada através do Portal Europa Interoperavel em maio de 2025.
Proporciona um espaco de colaboracéo para os Estados-Membros, as instituicdes
e as partes interessadas trocarem experiéncias, partilharem boas praticas e
criarem solugdes em conjunto.

e Tal como previsto nos artigos 17.° e 18.°, 26 Estados-Membros tinham nomeado
as suas autoridades nacionais competentes até ao prazo juridicamente
vinculativo de 12 de janeiro de 2025, tal como exigido pelo artigo 17.°, e as
entidades da Unido tinham nomeado o0s seus coordenadores de
interoperabilidade nos termos do artigo 18.°. Tal permitiu uma abordagem
consistente da execugao e coordenacido em toda a UE.

e Para elaborar a primeira Agenda para uma Europa Interoperavel (Agenda)
prevista pelo artigo 19.°, no primeiro trimestre de 2025, foi criado um grupo de
missao, que inclui membros permanentes do grupo de trabalho. O grupo de
missao preparou uma consulta publica, que foi langcada no Portal Europa
Interoperavel em junho de 2025, com o objetivo de assegurar que as prioridades
futuras reflitam os contributos e as expectativas de um vasto leque de partes
interessadas®.

Consideragoes para o futuro:

Numa perspetiva de futuro, a ténica sera transferida para a adog¢ao formal pelo
Comité da Agenda para uma Europa Interoperavel. Esta Agenda proporcionara um
quadro abrangente para orientar os esforgos de interoperabilidade em toda a UE,
alinhando as iniciativas em curso com os objetivos a longo prazo e a evolugédo das
necessidades dos Estados-Membros e das instituicbes da UE. O quadro de
acompanhamento continuara a ser melhorado. Por ultimo, a primeira assembleia
anual da Comunidade Europa Interoperavel, a realizar em outubro de 2025,
constituird uma ocasiao fundamental para continuar a promover a colaboragao, o
intercambio de boas praticas e a participagao das partes interessadas.

Facilitadores

O Regulamento Europa Interoperavel estabelece um quadro abrangente para abordar
0s requisitos juridicos, organizacionais, semanticos e técnicos, a fim de assegurar
solugdes modulaveis e adaptaveis do setor publico. A fim de assegurar a partilha e
a reutilizacao eficazes das solugdes encontradas, o artigo 4.° obriga as instituicbes
da UE e os organismos do setor publico a partilharem solu¢des de interoperabilidade
para os servigcos digitais transeuropeus. O Comité recomenda solugdes de
interoperabilidade elegiveis para o rétulo «solugdo Europa Interoperavel». O
regulamento reforca o0 Quadro Europeu de Interoperabilidade como ponto de
referéncia comum e introduz o Portal Europa Interoperavel como ponto de entrada
unico para solugoes, especificagdes técnicas e boas praticas.

5 Consulta da Agenda no portal: Dé a sua opinido |Portal Europa Interoperavel



https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/community/have-your-say
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/community/have-your-say

e Os resultados do Mecanismo de Acompanhamento da Europa Interoperavel em
2025 demonstraram que cada Estado-Membro adotou formalmente a versao
atual do Quadro Europeu de Interoperabilidade®. Para aplicar as disposigdes
do artigo 6.° do Regulamento, em maio de 2025, foi criado um grupo informal de
peritos sobre 0 Quadro Europeu de Interoperabilidade da Préxima Geragéo, a
fim de fornecer orientagdes técnicas e estratégicas para a sua revisao.

e Tal como previsto no artigo 7.°, em maio de 2025, o Comité aprovou a definigao
do processo e os critérios de atribuicao do rétulo «Solugao Europa
Interoperavel». Tal assegurara que as solugbes que cumpram as normas de
qualidade e interoperabilidade definidas possam ser reconhecidas e promovidas
no portal e em toda a comunidade. Foi criado um grupo de missao especifico
composto por membros do grupo de trabalho permanente para selecionar as
primeiras solugbes Europa Interoperavel. Além disso, entre junho e agosto de
2025, foi aberta uma consulta publica no portal para recolher contributos de
solugdes de interoperabilidade a ter em conta na rotulagem.

e Em consonancia com o artigo 8.°, no quarto trimestre de 2024 foi langado o Portal
Europa Interoperavel. O mesmo serve de plataforma central para a informacao,
0s recursos e os instrumentos destinados a facilitar as iniciativas de
interoperabilidade transfronteiricas. Estao registados no portal cerca de 10 000
utilizadores e sao visualizadas quase 100 000 paginas por més. Entre outras
funcionalidades, o portal acolhe solugdes de interoperabilidade e relatérios de
avaliacdo, um espaco para as decisdes e os documentos do Comité; proporciona
um espacgo de colaboragdo e experimentacdo da regulamentagdo; e publica
mensalmente novas oportunidades de financiamento digital. Em julho de 2025,
tinham sido registadas no portal 670 solugdes ativas’. A maioria dessas solugdes
(58,5 %) tiveram origem a nivel da UE. A propriedade cabe principalmente a
entidades da UE (57,7 %), seguidas dos organismos do setor publico (34,5 %). A
Comissédo Europeia — em especial a DG DIGIT — é o principal proprietario
institucional.

EXECUGAO PELA ESTONIA DO QUADRO EUROPEU DE
INTEROPERABILIDADE

6 EUR-Lex — 52017DC0134 — PT — EUR-Lex.

7 Dados dos resultados do Mecanismo de Acompanhamento da Europa Interoperavel de 2025. O
documento SWD(2025)975 contém mais informagdes a este respeito.
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Em 2023, a Estonia langou um novo quadro nacional de interoperabilidade® para
substituir o anterior, que ja vigorava ha décadas. Embora n&o seja obrigatorio,
fornece orientagdes praticas sobre os principios de interoperabilidade para toda
a administracdo publica. Estes principios asseguram a comunicagao e a partilha
de dados sem descontinuidades entre os sistemas TIC. O quadro esta alinhado
com o Quadro Europeu de Interoperabilidade e € um «quadro vivo», ou seja, €
atualizado regularmente para se manter adaptavel e acessivel, com revisdes pelo
menos de dois em dois anos.

Complementarmente, a Estdnia avangou com varias iniciativas em matéria de
interoperabilidade e resiliéncia digital, nomeadamente tendo criado a primeira
«embaixada de dados» do mundo, no Luxemburgo®. Esta copia de seguranca
dos dados da administragao publica assegura a continuidade das operagdes e
exemplifica as melhores praticas em matéria de gestdo e interoperabilidade
transfronteiricas dos dados. A iniciativa enquadra-se na estratégia mais ampla da
Esténia para reforgar a sua resiliéncia digital e assegurar a continuidade das
operagdes da administracdo publica com base numa forte interoperabilidade,
apoiando o intercambio seguro e continuo de dados entre sistemas. Ao
armazenar dados criticos num local seguro fora da Esténia, a embaixada de
dados representa a melhor pratica para a continuidade das atividades e a
recuperacao dos dados em caso de catastrofe, que sédo essenciais para a
interoperabilidade dos sistemas.

CATALOGO DE SOLUGOES DE FONTE ABERTA DA UE

O Catalogo de Solugdes de Fonte Aberta da UE'® demonstra de que forma os
ativos digitais partilhados podem promover a eficiéncia, a cooperagao
transfronteirica e a soberania digital da Europa. As administragcoes publicas tém
vindo a adotar cada vez mais a fonte aberta e o artigo 4.° do regulamento
incentiva a partilha de solugbées de interoperabilidade — incluindo cdédigos,
documentagdo e referéncias a normas abertas — para apoiar 0s servigcos
publicos digitais transeuropeus.

O catalogo, desenvolvido no ambito dos projetos-piloto de solu¢des de software
livre e de fonte aberta para os servigos publicos europeus (FOSSEPS, na sigla
inglesa) da Comissao Europeia, compila solugbes de varios Estados-Membros,
permitindo a reutilizacao, a colaboragao e uma melhor interoperabilidade. Serve
para partilhar solucdes de fonte aberta, promovendo a colaboragao, a criatividade
e a eficiéncia e reforgcando simultaneamente a interoperabilidade. Inicialmente

8 Sistema de Informacé&o de Interoperabilidade do Estado 2011 |Ministério dos Assuntos Econdémicos
e Comunicacoes

9 Embaixada de dados no Luxemburgo.
10 Catéalogo de solucdes de fonte aberta da UE |Portal Europa Interoperavel
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langado como um produto minimo viavel, em 2024, com contributos da Italia, da
Alemanha e do code.europa.eu’ da Comissdo, passou a incluir a Finlandia, a
Franga, os Paises Baixos e a Suécia. Iniciativas como o Catalogo de Solugdes
de Fonte Aberta da UE e o cédigo publico.yml tém ajudado a construir um setor
publico digital da UE mais inovador, interoperavel e eficiente.

Nos préximos tempos, a tonica operacional sera colocada no primeiro lote de
solugoées Europa Interoperavel a apresentar para aprovacado pelo Comité. As
solugcdes aprovadas pelo Comité receberao o rétulo de solugdo Europa Interoperavel
e serao disponibilizadas no portal Europa Interoperavel. Além disso, com base no
trabalho do grupo informal de peritos do Quadro Europeu de Interoperabilidade, em
dezembro de 2025 sera apresentado ao Comité o plano para o Quadro Europeu de
Interoperabilidade da Préxima Geragao, a fim de dar inicio a sua revisao formal.
Sera também criado um novo grupo de missao, que incluira membros do grupo de
trabalho permanente, para elaborar as orientag6es para a partilha e reutilizagao de
solugcdes de interoperabilidade. O Portal Europa Interoperavel sera traduzido para
todas as linguas oficiais da UE através de traducdo automatica, a fim de assegurar
uma ampla acessibilidade.

Medidas de apoio

O Regulamento Europa Interoperavel estabelece medidas para reforgar a
interoperabilidade entre os Estados-Membros e as entidades através de apoio
personalizado, inovagdo, competéncias e colaboragdo. O artigo 10.° introduz
medidas de inovagao para desenvolver solu¢des de interoperabilidade novas ou
melhoradas, muitas vezes em colaboragao com intervenientes GovTech, como PME,
instituicbes de investigacdo e empresas em fase de arranque. Os artigos 11.° e 12.°
estabelecem ambientes de testagem da regulamentacao da interoperabilidade
para testar e validar solugbes num ambiente controlado. O apoio adicional inclui
material de formacéo sobre o Quadro Europeu de Interoperabilidade e as solucdes
Europa Interoperavel, incluindo de fonte aberta, e um mecanismo voluntario de
avaliagao pelos pares para melhorar a cooperagao entre os organismos do setor
publico.

Foram adotadas multiplas medidas de apoio para apoiar a inovagdo em
interoperabilidade.

¢ No que concerne aos artigos 11.° e 12.°, o Comité dos ambientes de testagem
da regulamentag¢ao da Interoperabilidade supervisiona o funcionamento dos

1 code.europa.eu | GitLab
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ambientes de testagem, facilita o intercambio de experiéncias e fornece
orientagcdes sobre boas praticas. O ato de execugao relativo aos ambientes de
testagem da regulamentagio da interoperabilidade'? foi adotado em julho de
2025, proporcionando uma base juridica estruturada para testar e experimentar
solugdes digitais inovadoras num ambiente controlado. Este quadro permite aos
Estados-Membros e as partes interessadas testar novas abordagens,
assegurando simultaneamente o cumprimento dos principios e objetivos do
regulamento.

Através do programa Europa Digital e em conformidade com o artigo 10.°, a
Comissao financia iniciativas fundamentais para impulsionar a cooperacao
digital transfronteirica, medidas de inovacdo e a GovTech (por exemplo, a
incubadora GovTech e uma agao de coordenacgao e apoio a administragoes
publicas inovadoras e interligadas). Esta ultima esta a preparar o caminho para
um futuro projeto plurinacional de coinvestimento no desenvolvimento da IA e de
solugdes de interoperabilidade essenciais para os servigos publicos.

As competéncias de interoperabilidade do setor publico foram reforgadas gragas
ao desenvolvimento da Academia Europa Interoperavel, tal como previsto no
artigo 13.°. A Comissao promoveu o desenvolvimento de um programa de
certificacdo em matéria de interoperabilidade. Entre setembro de 2024 e junho de
2025, foram publicados nove novos cursos, registaram-se 12 426 inscrigdes e
foram emitidos 2 716 certificados. A taxa de emissao de certificados é de 34 %"3.
Um evento virtual, a escola sazonal, organizado de 13 a 15 de maio, atraiu mais
de 500 participantes, com o objetivo de promover a interoperabilidade europeia e
reforcar a partilha de conhecimentos neste dominio. O evento tornar-se-a anual.

INTERCAMBIO DE DADOS DE ESTUDANTES

A EMREX'™ é uma infraestrutura transfronteirica que permite o intercdmbio
eletrénico seguro de dados dos estudantes, nomeadamente transcricbes e
diplomas, entre estudantes, estabelecimentos de ensino superior e terceiros
autorizados. Apoia o reconhecimento das qualificagdes académicas em formatos
legiveis por maquina e em formato PDF, promovendo a interoperabilidade e a
possibilidade de reutilizagdo em conformidade com o regulamento e o Quadro
Europeu de Interoperabilidade'’, facilitando assim a mobilidade dos estudantes.

Inicialmente financiada através do Erasmus+ (2015-2017), a EMREX passou a
ser uma iniciativa autossustentada e de fonte aberta, gerida pelo grupo de
utilizadores da EMREX (GUE), uma rede independente, internacional e
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Regulamento de Execucédo (UE) 2025/1420 — PT — EUR-Lex.

Dados dos resultados do Mecanismo de Acompanhamento da Europa Interoperavel de 2025.
O documento SWD(2025)975 contém mais informagdes a este respeito.

EMREX |Apoio a mobilidade dos estudantes

Emrex, uma solucdo de fonte aberta de apoio a mobilidade do estudante |Portal Europa
Interoperavel
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multilateral que envolve organismos governamentais, o meio académico e
intervenientes da GovTech. A iniciativa ja esta ativa em varios paises, incluindo
a Finlandia, os Paises Baixos, a Noruega, a Suécia e o Chile, estando a ser
progressivamente adotada na Alemanha.

A sua arquitetura técnica inclui componentes de fonte aberta disponiveis no
GitHub ao abrigo de uma licencga de fonte aberta EUPL-1.2'6. Tal como o plugin
Mobilidade Estudante, que facilita a transferéncia de registos educativos, por
exemplo, entre uma universidade e um portal de aplicagdes, o ponto de acesso
aos dados EMREX proporciona um acesso fiavel e normalizado aos dados dos
estudantes. Os dados sado trocados utilizando o objeto do modelo de
aprendizagem EMREX, um formato comum que assegura que o0s registos
académicos sao estruturados de forma interoperavel e legivel por maquina. O
portal com o CD4UE'" é uma ligag&o técnica unica que integra a EMREX com o
projeto Credenciais Digitais para a UE (CD4UE), reforcando assim o seu papel
no ecossistema europeu mais vasto da educacao digital. Apoia o intercambio
fiavel e seguro de dados, em consonancia com os principios da UE, como o
elDAS e o principio da declaragdo unica. A EMREX continua a expandir-se,
estando previsto o seu eventual alinhamento com o Quadro Europeu para a
Identidade Digital e o Portal Digital Unico, o que podera posiciona-la como um
facilitador essencial de um intercambio de dados fiavel e centrado no utilizador
no ensino superior € nao so.

EDUCAGAO PARA A INTEROPERABILIDADE NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA DA POLONIA

A Polbnia realizou progressos na administragdo publica digital e na
interoperabilidade através de duas iniciativas fundamentais: reutilizou a iniciativa
da Academia Europa Interoperavel «Interoperabilidade: um Curso Introdutério» e
langou o estudo sobre a Arquitetura Empresarial Governamental. A
«Interoperabilidade: um Curso Introdutério» '8, integrado na plataforma nacional
de aprendizagem em linha'® da Poldnia ao abrigo da licenga EUPL?° e traduzido
em colaboracdo com a Comissao Europeia, reforca a capacidade do setor publico
com base nos principios de interoperabilidade da UE. O material de formacgao foi
amplamente elogiado pela sua clareza e facilidade de utilizagdo, o que levou a
Polénia a colaborar proativamente com a Comissdo Europeia para localizar

EMREX | GitHub.

Credenciais Digitais para a Europa |CD4UE.

Interoperabilidade: Um curso de introducéo | Academia da UE.

Kurs wprowadzajgcy do interoperacyjnosci | Portal Interoperacyjnosci i Architektury.
Introducéo a licenca EUPL |Portal Europa Interoperavel
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https://github.com/emrex-eu
https://www.dc4eu.eu/
https://www.dc4eu.eu/
https://academy.europa.eu/courses/interoperability-an-introductory-course
https://academy.europa.eu/courses/interoperability-an-introductory-course
https://academy.europa.eu/courses/interoperability-an-introductory-course
https://www.gov.pl/web/ia/kurs-wprowadzajacy-do-interoperacyjnosci
https://www.gov.pl/web/ia/kurs-wprowadzajacy-do-interoperacyjnosci
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/eupl/introduction-eupl-licence
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/eupl/introduction-eupl-licence

cursos adicionais, como os relativos as avaliagdes da interoperabilidade e ao
eGovERA ©?'.

O estudo sobre a arquitetura empresarial governamental??, langado no final de
2023, combina webinarios introdutorios, seminarios no local e apoio avancado
para reforcar a capacidade das organizagées do setor publico em matéria de
interoperabilidade e arquitetura empresarial. Baseia-se num repositorio
governamental de arquitetura empresarial para impulsionar a aplicagao pratica.
Com a participagdo de mais de 400 funcionarios publicos de 26 organizagdes
diferentes, estas iniciativas demonstram de que forma a formagao estratégica e
o refor¢go das capacidades reforcam a governagao, promovem a transformagéao
digital e proporcionam beneficios tangiveis tanto para as administracbes como
para as empresas e os cidadaos.

Os processos e as condi¢oes para por em pratica projetos de apoio a execugao
de politicas, tal como introduzido pelo artigo 9.°, serdo elaborados e apresentados
ao grupo de trabalho permanente em 2026. Tal pode resultar na criagao do primeiro
ambiente de testagem da interoperabilidade, o que representaria um passo
significativo no sentido de promover a inovacgao no setor publico. Apoiaria igualmente
o ensaio controlado de solugdes transfronteiricas. Os ambientes de testagem
permitirdo aos Estados-Membros e as partes interessadas experimentar novas
abordagens digitais, assegurando simultaneamente a conformidade com os principios
da Agenda para uma Europa Interoperavel. Ao longo do tempo, os ensinamentos
retirados das operagdes do ambiente de testagem contribuirdo igualmente para
aperfeicoar as politicas de interoperabilidade e desenvolver novas solugdes. A
Academia publicara 12 novos cursos de formagao antes do final de 2025 e trés
deles estaréo disponiveis nas 24 linguas oficiais da UE. Por ultimo, sera apresentada
ao Comité para aprovacao a metodologia para o mecanismo voluntario de avaliagao
pelos pares. Uma vez validadas, as funcionalidades de apoio serdo desenvolvidas
no portal e promovidas através da Comunidade Europa Interoperavel.

Avaliagbes da interoperabilidade
Base juridica

O regulamento exige as entidades da UE e aos organismos do setor publico que
realizem avaliagoes da interoperabilidade, a fim de assegurar que as questdes de
interoperabilidade transfronteirica dos servigos publicos digitais transeuropeus sao
tidas em conta antes da sua execugao (artigo 3.°). As avaliagdes destinam-se a
examinar o impacto dos requisitos vinculativos nos servigos publicos digitais, a
identificar as partes interessadas e a determinar a aplicabilidade e o contributo em

2 Introducéo a eGovERA® | Academia da UE.
22 Studium AIP | Portal Interoperacyjnosci i Architektury.
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termos de valor das solugcdes de interoperabilidade existentes antes de tomar
decisdes sobre requisitos vinculativos novos ou substancialmente alterados. Para
facilitar o processo, a Comissdo Europeia disponibiliza ferramentas técnicas,
incluindo uma ferramenta na Internet para a elaboracao de relatérios de avaliacéo e
a sua publicacao no portal. Para os Estados-Membros, estes instrumentos facilitam a
identificacdo precoce das dimensdes digitais das propostas e a participagdo dos
peritos e das partes interessadas adequados desde o inicio. Permitem-lhes
igualmente avaliar se as alteragdes ou os compromissos durante as negociagdes
interinstitucionais tém implicagcbes digitais significativas. Além disso, proporcionam
um canal estruturado para o retorno de informacgao e o intercambio, o que reforga a
capacidade da Comissao para antecipar os desafios de execugao e aperfeigoar as
suas praticas de elaboracao de politicas.

Acoes de execugao

e Para os Estados-Membros, a adogcédo de orientagées para a avaliagao da
interoperabilidade®® contribui para assegurar uma abordagem estruturada e
coerente da avaliagdo da interoperabilidade em varios dominios. Estas
orientagdes proporcionam um quadro claro para avaliar os efeitos dos requisitos
vinculativos na interoperabilidade transfronteiri¢ca, nas partes interessadas e nas
solugbes Europa Interoperavel de apoio. No segundo trimestre de 2025, as
orientagdes foram traduzidas para todas as linguas da UE e apoiaram os dois
relatérios de avaliacdo da interoperabilidade apresentados pelos Estados-
Membros (Chipre e Alemanha) desde a entrada em vigor das avaliagbes
obrigatorias da interoperabilidade, em 12 de janeiro de 2025.

e Na Comissao, o artigo 3.° do Regulamento Europa Interoperavel foi aplicado
através do quadro de elaboragao de politicas prontas para o digital?*, que
entrou em vigor em janeiro de 2025. Utilizando esta abordagem estruturada, a
Comissao ja concluiu 32 avaliagées da interoperabilidade®® com eficiéncia e
uma clara énfase na qualidade?®. A abordagem esta estruturada em torno de trés
elementos fundamentais.

o A verificagao digital é realizada durante a fase de planeamento das politicas
e consiste em quatro perguntas sucintas que ajudam as equipas politicas a
determinar se uma iniciativa tem ou n&o implicagdes digitais.

o As orientagdes para a elaboragao de politicas prontas para o digital
apoiam a integragao sistematica de consideragdes digitais ao longo de todo o
processo de elaboracao de politicas.

o A Declaragdo Financeira e Digital Legislativa ou, se for caso disso, a
Declaragdo Digital. Ambas as declaracbes servem de avaliagdo da
interoperabilidade pela Comissao, quando exigido. A Declaragao Financeira e
Digital Legislativa acrescenta um capitulo digital especifico a anterior

28 Orientacdes da avaliacéo |Portal Europa Interoperavel

2 Elaboracéo de politicas prontas para o digital |Portal Europa Interoperavel

% Repositério do relatério de avaliacao |Portal Europa Interoperavel

26 Dados provenientes dos resultados do Mecanismo de Acompanhamento da Europa

Interoperavel de 2025. O documento SWD(2025)975 contém mais informacgdes a este respeito.

11


https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-guidelines
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-guidelines
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/topic/digital-government/digital-ready-policymaking
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/topic/digital-government/digital-ready-policymaking
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-reports-repository
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/assessments/assessment-reports-repository

Declaragdo Financeira Legislativa. A Declaragdo Digital € uma versao
simplificada dos atos de execugao e dos atos delegados.

Boas praticas

AVALIAGOES DA INTEROPERABILIDADE ATRAVES DO QUADRO DE
ELABORAGAO DE POLITICAS PRONTAS PARA O DIGITAL

A avaliagdo destacou sistemas a nivel da UE, como o elDAS?’ para a
identificacdo eletronica e o Quadro de Ciberseguranca da UE?, como
facilitadores essenciais da prestagdo de servigos seguros e interoperaveis, nao
tendo sido identificados obstaculos transfronteiricos remanescentes.

Utilizando o Quadro de Elaboragcdo de Politicas Prontas para o Digital, a
Comissao concluiu 32 avaliagdes da interoperabilidade sobre propostas politicas
em 2025, com exemplos como o Regulamento BRIDGEforEU?° e o Regulamento
Transferéncias de Residuos Digitais®® disponiveis no portal Europa Interoperavel.

SERVIGOS PUBLICOS DIGITAIS TRANSFRONTEIRICOS: DECLARAGAO
SOBRE A COOPERAGAO SUECIA-FINLANDIA

A Declaragdo sobre a Cooperagdo Suécia-Finlandia'!, assinada em 16 de
setembro de 2024, é um marco fundamental na colaboragdo digital
transfronteirica. Centra-se em servigos publicos digitais interoperaveis, incluindo
o intercambio de dados sobre a populagdo e a regulamentagdo empresarial
harmonizada, a fim de melhorar o acesso, a eficiéncia e a fiabilidade tanto aos
cidaddaos como as empresas além-fronteiras.

A interoperabilidade esta na base da declaragdo, permitindo servicos sem
descontinuidades, o reforco da ciberseguranca e da coordenagao, promovendo
simultaneamente a integragdo economica e a inovagéo. A iniciativa demonstra
gue os objetivos comuns, o investimento conjunto e as normas harmonizadas sé&o
essenciais para o éxito da cooperacao digital transfronteirica, oferecendo um
modelo de boas praticas com relevancia transeuropeia para outros Estados-
Membros da UE.

Consideragoes para o futuro:

2 Identificagao Eletronica, Autenticagéo e Servigos de Confianga — saiba mais no Regulamento
elDAS | Comissédo Europeia.

28 Quadro de ciberseguranca da UE.

29 Relatério de avaliacdo para BRIDGEforEU |Portal Europa Interoperavel

30 Relatério de avaliacdo para o Regulamento Transferéncias de Residuos Digitais|Portal Europa
Interoperavel

31 Declaracdo sobre a Cooperacdo Suécia-Finlandia.
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As avaliagbes da interoperabilidade revelaram-se valiosas para integrar a
interoperabilidade transfronteirica na nova legislagao e nos servigos publicos digitais
desde o inicio. Para manter a eficacia sera necessario racionalizar os processos e as
orientagdes, integrar prioridades emergentes, como a IA, a governacao de dados e a
ciberseguranga, e garantir a aplicagado coerente em todos os Estados-Membros e
instituicbes da UE.

A nivel da Comisséao, estdo previstas orientagdes internas sobre as avaliagdes da
interoperabilidade para os contratos publicos. Esta a ser explorada uma ferramenta
baseada na IA, a AI4ADRPM, para automatizar parcialmente as declaragdes digitais e
as declaragdes financeiras e digitais legislativas, reduzindo a carga de trabalho e
preservando simultaneamente o seu papel na avaliagdo das implicagbes digitais.
Estas medidas visam tornar as avaliagées da interoperabilidade uma pedra angular
da politica «legislar melhor» e da execucgéao das politicas.

COOPERAGAO ENTRE A COMISSAO E OUTRAS PARTES
INTERESSADAS

Ao longo do ultimo ano, a Comissdo reforgou a cooperagdo com as partes
interessadas para fazer avangar o Regulamento Europa Interoperavel. Os Estados-
Membros participam através do Comité Europa Interoperavel e dos seus subgrupos,
definindo prioridades e a ordem de trabalhos, enquanto os coordenadores da
interoperabilidade, os peritos e as comunidades de praticas asseguram que a
experiéncia pratica contribui para as politicas e os instrumentos. A colaboragao
abrange os paises candidatos, os parceiros internacionais e os organismos de
normalizacao, refletindo a natureza interligada dos servigos publicos digitais. A
colaboragédo ao abrigo do Regulamento Europa Interoperavel e do seu Comité
constitui uma oportunidade valiosa para os paises candidatos a adesao se alinharem
previamente pelas normas de governagao digital da UE, acelerando assim a
integracado gradual no mercado unico digital da UE. As parcerias com a industria, o
meio académico, a sociedade civil e as organizagdes internacionais promoveram
solucbes de fonte aberta, mercados GovTech e ambientes de testagem da
regulamentacao, ajudando a harmonizar os esforgos, a prevenir duplicagbes e a criar
sinergias transfronteirigcas e intersetoriais.

CONCLUSAO E PERSPETIVAS FUTURAS

Este primeiro ano de execugcdo do Regulamento Europa Interoperavel langou as
bases para um setor publico digital mais forte e mais coeso em toda a UE. Os
resultados mostram que a interoperabilidade ja ndo € uma questdo puramente
técnica, mas sim um facilitador estratégico da soberania digital e da competitividade
da Europa. A criagao de estruturas de governagao, o langamento de avaliagcbes da
interoperabilidade e a adocao de critérios para solugdes rotuladas demonstraram a
capacidade da UE para agir coletivamente. No proximo ano, podemos esperar:

e a adocgao da primeira Agenda para uma Europa Interoperavel pelo Comité, que
estabelece as prioridades para 2026 e mais além,
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e 0 primeiro lote de solugdes Europa Interoperavel aprovadas pelo Comité e as
orientagbes para a reutilizagao e partilha de solugdes,

¢ mais medidas de apoio aos Estados-Membros e as entidades da UE, incluindo
cursos de formacao, ambientes de testagem da regulamentacéo, projetos de apoio
€ mecanismos de avaliagao pelos pares,

e orientagbes e instrumentos atualizados adicionais para as avaliagbes da
interoperabilidade, a fim de promover a simplificacao.

As proximas etapas exigirdo empenho politico e investimento: intensificar a adogao
de solugdes rotuladas, integrar a interoperabilidade nas principais iniciativas politicas
da UE, como o Regulamento dos Dados®?, o Regulamento Plataforma Digital Unica3?
e o Regulamento da Inteligéncia Artificial®*, e reforgar a lideranga mundial da Europa
através do alinhamento com as normas internacionais. A Comisséao, juntamente com
os Estados-Membros e os parceiros, continuara a impulsionar esta agenda,
assegurando que a interoperabilidade se torne uma pedra angular de uma Uni&o
Europeia mais digital, inclusiva e resiliente.

32 Regulamento (UE) 2023/2854 — PT — EUR-Lex.
33 Reqgulamento 2018/1724 — PT — EUR-Lex.
34 Regulamento (UE) 2024/1689 — PT — EUR-Lex.
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