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Sprawozdanie roczne za

KONTEKST I TLO

AKT W SPRAWIE INTEROPERACYJNEJ EUROPY STANOWI FUNDAMENT
NIEZAKt OCONEGO FUNKCJONOWANIA POtACZONEJ CYFROWEJ EUROPY

W celu wsparcia postepu transformacji cyfrowej UE obowigzujgcy od 11 kwietnia 2024
r. akt w sprawie Interoperacyjnej Europy' okresla podstawowe ramy dotyczgce
zwiekszenia interoperacyjnosci transgranicznej i innowacji w sektorze publicznym. Akt
ten przyczynia sie do osiggniecia celu cyfrowej dekady?, jakim jest zapewnienie, aby
do 2030 r. 100 % kluczowych ustug publicznych byto dostepnych online. Stanowi
odpowiedz na rosngce zapotrzebowanie na funkcjonujgce bez zakidcen ustugi
transgraniczne — 150 min obywateli UE mieszka w regionach przygranicznych, a 2
mlIn codziennie dojezdza do pracy w innym panstwie cztonkowskim, zatem niezbedne
sg wzajemnie potgczone administracje publiczne. Silniejsze administracje cyfrowe nie
tylko zapewnig funkcjonujgce bez zakidécen ustugi, ale takze - zgodnie z
oczekiwaniami — dzieki wiekszej wydajnosci umozliwig uzyskanie oszczednosci
wynoszgce nawet 5 mid EUR rocznie3.

W  niniejszym pierwszym sprawozdaniu rocznym, ktére Komisja przedtozyta
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na podstawie art. 20 ust. 4 aktu w sprawie
Interoperacyjnej Europy, dokonano przeglagdu ogdlnych postepdéw we wdrazaniu tego
aktu, a takze podkreslono osiggniecia, wyzwania oraz przyszie kierunki dziatan.
Sprawozdanie opiera sie na ustrukturyzowanym podejsciu obejmujgcym zarowno
szerszy kontekst aktu, jak i szczegdtowg analize jego wdrazania oraz skutkow.
Chociaz skupiono w nim uwage na poczatkowych postepach i uruchomieniu nowych
inicjatyw, w przysztych dokumentach uwzglednione zostang wyniki w petni
rozwinietego mechanizmu monitorowania, ktéry bedzie wykorzystywat rosngcy zbior
danych do analizy tendencji, barier i czynnikdw wspomagajgcych wdrazanie. Zapewni
to kompleksowy przeglad stanu interoperacyjnosci w UE.

STRUKTURA

Przepisy aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy stworzyty solidne ramy wspétpracy
sektora publicznego i zapewnity sprawne funkcjonowanie ustug ponad granicami

1 Rozporzgdzenie — UE — 2024/903 — PL — EUR-Lex.
2 Cyfrowa dekada Europy: cele na 2030 r. | Komisja Europejska.
3 EUR-Lex - 52022SC0721 - PL - EUR-Lex.
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terytorialnymi, sektorowymi i organizacyjnymi. Gtéwne artykuty aktu podzielono na
cztery gtowne kategorie: zarzgdzanie, czynniki sprzyjajgce interoperacyjnosci, srodki
wsparcia wdrazania i oceny interoperacyjnosci. Ostatnia kategoria obejmuje
ksztattowanie polityk dostosowanych do ery cyfrowe;j.

Rys. 1— Akt w sprawie Interoperacyjnej Europy — podsekcje

W niniejszym pierwszym sprawozdaniu skupiono uwage na wdrazaniu aktu od
momentu jego wejscia w zycie do lipca 2025 r. i uwzgledniono niektore elementy
dziatann monitorujgcych przewidzianych w art. 20. Z uwagi na trwajgce wdrazanie aktu
kompleksowe dane umozliwiajgce uzyskanie informacji z mechanizmu monitorowania
Interoperacyjnej Europy nie byly jeszcze dostepne. Szczegdtowe informacje na ten
temat przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszgcym
niniejszemu sprawozdaniu®.

STAN WDROZENIA
Zarzadzanie
Podstawa prawna

Ramy zarzgdzania okreslone w akcie w petni wdrozono w ciggu ostatniego roku, co
szczegoOtowo opisano ponizej.

Dziatania wdrozeniowe

W ostatnim roku poczyniono znaczne postepy w tworzeniu silnej struktury
zarzgdzania.

e Jak przewidziano w art. 15, Rada ds. Interoperacyjnej Europy i jej stata grupa
robocza formalnie rozpoczety dziatalnos¢ w czwartym kwartale 2024 r., co
zapewnito ramy instytucjonalne niezbedne do koordynacji wdrazania aktu w catej
UE. Ponadto w maju 2025 r. Rada przyjeta program prac, ktory bedzie regularnie
aktualizowany, aby ukierunkowa¢ opracowywanie przysztych porzgdkéw obrad
Rady.

e Jak przewidziano w art. 16, w maju 2025 r. za posrednictwem portalu
Interoperacyjna Europa oficjalnie uruchomiono spotecznosé Interoperacyjnej

4 SWD(2025) 975.



Europy. Zapewnia ona przestrzen wspotpracy dla panstw czionkowskich, instytucji
i zainteresowanych stron i umozliwia wymiane doswiadczen, dzielenie sie
najlepszymi praktykami i wspottworzenie rozwigzan.

e Jak przewidziano w art. 17 i 18,26 z 27 panstw czlonkowskich wyznaczyto
wiasciwe organy krajowe w prawnie wigzgcym terminie do 12 stycznia 2025 r.,
zgodnie z wymogami art. 17, a podmioty unijne wyznaczyty swoich
koordynatorow ds. interoperacyjnosci na podstawie art. 18. Umozliwito to
spojne podejscie do wdrazania i koordynaciji w catej UE.

¢ Aby opracowac pierwszy plan na rzecz Interoperacyjnej Europy przewidziany
w art. 19, w pierwszym kwartale 2025 r. powotano grupe zadaniowg, w sktad ktorej
weszli stali cztonkowie grupy roboczej. Grupa zadaniowa przygotowata konsultacje
publiczne, ktore zorganizowata w czerwcu 2025 r. na portalu Interoperacyjna
Europa, by zapewni¢ odzwierciedlenie wktadu i oczekiwah szerokiego grona
zainteresowanych stron w przysztych priorytetach®.

Uwagi na przysztosé

W przysztosci nastgpi przekierowanie uwagi na formalne przyjecie przez Rade planu
na rzecz Interoperacyjnej Europy. Plan ten zapewni kompleksowe ramy, ktére
umozliwig ukierunkowanie wysitkbw na rzecz interoperacyjnosci w catej UE oraz
dostosowanie biezgcych inicjatyw do dtugoterminowych celéw i zmieniajgcych sie
potrzeb panstw cztonkowskich i instytucji UE. Ramy monitorowania zostang jeszcze
bardziej udoskonalone. Ponadto pierwsze doroczne zgromadzenie spotecznosci,
zaplanowane na pazdziernik 2025 r., bedzie kluczowg okazje do dalszego
promowania wspoOfpracy, wymiany najlepszych praktyk i zaangazowania
zainteresowanych stron.

Czynniki sprzyjajace

Aktem w sprawie Interoperacyjnej Europy ustanowiono kompleksowe ramy dotyczace
wymogow prawnych, organizacyjnych, semantycznych i technicznych, ktérych celem
jest zapewnienie skalowalnych i elastycznych rozwigzan w sektorze publicznym. Aby
zapewni¢ efektywne udostepnianie i ponowne wykorzystywanie rozwigzan, w art.
4 natozono na instytucje UE i organy sektora publicznego obowigzek udostepniania
rozwigzan interoperacyjnych dotyczacych transeuropejskich ustug cyfrowych. Rada
zaleca rozwigzania interoperacyjne, ktére mogg zostaé opatrzone oznaczeniem
,Rozwigzanie Interoperacyjnej Europy”. Akt wzmacnia europejskie ramy
interoperacyjnosci jako wspodlny punkt odniesienia oraz wprowadza portal
Interoperacyjna Europa, ktory petni role pojedynczego punktu kontaktowego do
rozwigzan, specyfikacji technicznych i najlepszych praktyk.

5 Konsultacje w sprawie planu na portalu: Wyraz swojg opinie | Portal Interoperacyjna Europa.



https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/community/have-your-say
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/community/have-your-say

Wyniki mechanizmu monitorowania Interoperacyjnej Europy z 2025 r. wykazaty,
ze kazde panstwo czionkowskie formalnie przyjeto obowigzujgcg wersje
europejskich ram interoperacyjnosci®. Aby wdrozy¢ przepisy art. 6 aktu, w maju
2025 r. powotano nieformalng grupe ekspertow ds. europejskich ram
interoperacyjnosci nowej generacji, kitorej zadaniem jest zapewnienie
technicznych i strategicznych wytycznych dotyczgcych przegladu tych ram.

Jak przewidziano w art. 7, w maju 2025 r. Rada ds. Interoperacyjnej Europy
zatwierdzita definicje procesu i kryteribw przyznawania oznaczenia
»Rozwigzanie Interoperacyjnej Europy”. Dzieki temu rozwigzania, ktore
spetniajg okreslone normy jakosci i interoperacyjnosci, zyskajg rozpoznawalnos¢
oraz bedg propagowane zaréwno na portalu, jak i w szerszej Wspolnocie. Aby
wybrac pierwsze rozwigzania Interoperacyjnej Europy powotano specjalnag grupe
zadaniowg zfozong z cztonkow statej grupy roboczej. Ponadto od czerwca do
sierpnia 2025 r. za posrednictwem portalu zorganizowano konsultacje publiczne,
majgce na celu zebranie propozycji rozwigzan interoperacyjnych, ktére bedg brane
pod uwage przy przyznawaniu oznaczenia.

Zgodnie z art. 8 w czwartym kwartale 2024 r. uruchomiono portal Interoperacyjna
Europa. Jest on centralnym os$rodkiem informacji, zasobow i narzedzi, ktére majg
utatwia¢ realizacje transgranicznych inicjatyw w zakresie interoperacyjnosci. Na
portalu zarejestrowanych jest okoto 10 000 uzytkownikéw, a co miesigc
wyswietlanych jest niemal 100 000 stron. Portal oferuje m.in. rozwigzania
interoperacyjne, sprawozdania z oceny oraz przestrzeh na publikacje decyzji i
dokumentow Rady, a takze zapewnia forum wspotpracy dla piaskownic
regulacyjnych i zawiera publikowane co miesigc informacje na temat nowych
mozliwosci finansowania na cyfryzacje. Do lipca 2025 r. na portalu zarejestrowano
670 aktywnych rozwigzan’. Wiekszo$¢ z nich (58,5 %) pochodzita z UE.
Wiascicielami tych rozwigzan sg przede wszystkim podmioty UE (57,7 %), a
nastepnie organy sektora publicznego (34,5 %). Gtéwnym wiascicielem
instytucjonalnym jest Komisja Europejska, w szczegdélnosci DG DIGIT.

WDRAZANIE EUROPEJSKICH RAM INTEROPERACYJNOSCI W ESTONII

W 2023 r. Estonia wprowadzita nowe krajowe ramy interoperacyjnosci®, ktore
zastgpity dotychczasowe, obowigzujgce przez ostatnie dziesiec¢ lat. Cho¢ nie majg
one charakteru obowigzkowego, zawierajg praktyczne wytyczne dotyczgce zasad
interoperacyjnosci dla catej administracji publicznej. Zasady te umozliwiajg ptynng
komunikacje oraz wymiane danych miedzy systemami ICT. Te w pefni
funkcjonujgce ramy sg zgodne z europejskimi ramami interoperacyjnosci i sg

6
7

8

EUR-Lex - 52017DC0134 - PL - EUR-Lex.

Dane pochodzgce z wynikéw mechanizmu monitorowania Interoperacyjnej Europy z 2025 r.
Szczegotowe informacje mozna znalez¢ w dokumencie SWD(2025) 975.

Interoperacyjnosé Panstwowego Systemu Informacyjnego 2011 | Ministerstwo Gospodarki i
Komunikaciji.
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regularnie aktualizowane, aby zachowa¢ mozliwos¢ dostosowania i przyjaznos$é
dla uzytkownika, a ich przeglad odbywa sie co najmniej raz na dwa lata.

Oprocz tego Estonia podjeta szereg inicjatyw w zakresie interoperacyjnosci i
odpornosci cyfrowej, w szczegolnosci utworzyta pierwszg na Swiecie ,ambasade
danych” w Luksemburgu®. Ta bezpieczna kopia zapasowa danych rzgdowych
gwarantuje ciggtos¢ funkcjonowania i stanowi przyktad najlepszych praktyk w
zakresie transgranicznego zarzgdzania danymi i interoperacyjnosci
transgranicznej. Inicjatywa jest czescig szerszej strategii Estonii, ktorej celem jest
zwiekszenie odpornosci cyfrowej i utrzymanie nieprzerwanego funkcjonowania
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych opartego na silngj
interoperacyjnosci wspierajgcej bezpieczng i niezaktécong wymiane danych
miedzy systemami. Ambasada danych, ktéra przechowuje dane rzgdowe o
znaczeniu krytycznym w bezpiecznej lokalizacji poza Estonig, stanowi praktyke
najwyzszej klasy w zakresie zapewnienia ciggtosci dziatania i zarzgdzania
przywroceniem gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, co jest
niezbedne dla zagwarantowania interoperacyjnosci systemow.

UNIJNY KATALOG ROZWIAZAN OPARTYCH NA OTWARTYM
OPROGRAMOWANIU

Unijny katalog rozwigzan opartych na otwartym oprogramowaniu'® pokazuje, w
jaki sposéb wspodlne zasoby cyfrowe mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia
skutecznosci, zacieSnienia wspOtpracy transgranicznej i wzmocnienia
suwerennosci cyfrowej Europy. Administracje publiczne w coraz wiekszym
stopniu korzystajg z otwartego oprogramowania, a w art. 4 aktu zacheca sie do
udostepniania rozwigzan interoperacyjnych — w tym koddéw, dokumentacji i
odniesien do zastosowanych otwartych standardéw — w celu wspierania
transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych.

Katalog opracowany przez Komisje Europejskg w ramach projektow pilotazowych
dotyczgcych rozwigzan opartych na wolnym i otwartym oprogramowaniu dla
europejskich ustug publicznych (FOSSEPS) zawiera rozwigzania z wielu panstw
cztonkowskich, ktére umozliwiajg ponowne wykorzystanie, wspétprace i lepszg
interoperacyjnos¢. Stanowi on platforme dla rozwigzan opartych na otwartym
oprogramowaniu, przez co wzmacnia wspotprace, kreatywnosc¢ i efektywnosc, a
takze poprawia interoperacyjnos¢. Katalog wprowadzono jako produkt o
minimalnej funkcjonalnosci w 2024 r. przy udziale Wtoch, Niemiec oraz serwisu
Komisji code.europa.eu'’; obecnie obejmuje réwniez Finlandie, Francje,
Niderlandy i Szwecje. Inicjatywy takie jak unijny katalog rozwigzan opartych na
otwartym oprogramowaniu i publiccode.yml przyczyniajg sie do budowy bardziej

9 Ambasada danych w Luksemburgu.

10 Unijiny katalog rozwigzan opartych na otwartym oprogramowaniu | Portal Interoperacyjna
Europa.
1 code.europa.eu | GitLab.
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innowacyjnego, interoperacyjnego i efektywnego cyfrowego sektora publicznego
w UE.

W nadchodzgcym okresie dziatania operacyjne skoncentrujg sie na pierwszej partii
rozwigzan Interoperacyjnej Europy, ktére zostang przediozone Radzie do
zatwierdzenia. Rozwigzania zatwierdzone przez Rade zostang opatrzone
oznaczeniem ,Rozwigzanie Interoperacyjnej Europy” i bedg udostepnione na portalu
Interoperacyjna Europa. Ponadto na podstawie prac nieformalnej grupy ekspertéw ds.
europejskich ram interoperacyjnosci w grudniu 2025 r. Radzie zostanie przedstawiony
plan dziatania dotyczacy europejskich ram interoperacyjnosci nowej generacji,
co zainicjuje formalny proces ich przegladu. Ponadto powotana zostanie nowa grupa
zadaniowa, w sktad ktérej wejdg cztonkowie statej grupy roboczej, a ich zadaniem
bedzie opracowanie wytycznych dotyczacych udostepniania i ponownego
wykorzystywania rozwigzan interoperacyjnych. Aby zapewni¢ szerokg dostepnosc,
portal Interoperacyjna Europa zostanie przettumaczony na wszystkie jezyki urzedowe
UE z wykorzystaniem ttumaczenia maszynowego.

Srodki wsparcia

W akcie w sprawie Interoperacyjnej Europy okreslono srodki majgce na celu
wzmocnienie interoperacyjnosci miedzy panstwami cztonkowskimi i podmiotami
poprzez dostosowane do potrzeb wsparcie, innowacje, umiejetnosci i wspotprace. W
art. 10 wprowadzono srodki na rzecz innowacji majgce na celu opracowanie nowych
lub ulepszonych rozwigzan interoperacyjnych, czesto we wspotpracy z podmiotami
GovTech, takimi jak MSP, instytucje badawcze i przedsiebiorstwa typu start-up. W art.
11 i 12 ustanowiono piaskownice regulacyjne interoperacyjnosci na potrzeby
testowania i walidacji rozwigzah w kontrolowanym srodowisku. Dodatkowe wsparcie
obejmuje dalsze materiaty szkoleniowe na temat europejskich ram interoperacyjnosci
i rozwigzan Interoperacyjnej Europy, w tym otwartego oprogramowania, oraz
dobrowolny mechanizm oceny wzajemnej majgcy na celu uftatwienie wspotpracy
miedzy organami sektora publicznego.

Z myslg o wspieraniu innowacji w zakresie interoperacyjnosci wprowadzono wiele
Srodkoéw wsparcia.

e W odniesieniu do art. 11 i 12 Komitet ds. Piaskownic Regulacyjnych
Interoperacyjnosci nadzoruje funkcjonowanie piaskownic, utatwia wymiane
doswiadczen i zapewnia wytyczne dotyczgce najlepszych praktyk. W lipcu 2025 r.
przyjeto akt wykonawczy dotyczacy piaskownic regulacyjnych
interoperacyjnosci'?, ktory stanowi ustrukturyzowang podstawe prawng do
testowania innowacyjnych rozwigzan cyfrowych w kontrolowanym $rodowisku i

12 Rozporzadzenie wykonawcze — UE - 2025/1420 — PL - EUR-Lex.
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eksperymentowania z nimi. Ramy te umozliwiajg panstwom cztonkowskim i
zainteresowanym stronom wdrazanie nowych podejS¢ przy jednoczesnym
zapewnieniu zgodnosci z zasadami i celami aktu.

W ramach programu ,Cyfrowa Europa” oraz zgodnie z art. 10 Komisja finansuje
kluczowe inicjatywy majgce na celu pobudzenie transgranicznej wspotpracy
cyfrowej, srodkow na rzecz innowacji i GovTech (np. inkubator GovTech oraz
dziatanie koordynacyjne i wspierajace na rzecz innowacyjnych i potgczonych
administracji publicznych). To ostatnie dziatanie toruje droge przysztemu
projektowi wielonarodowemu, ktéry zaktada wspotinwestowanie w rozwgj
sztucznej inteligencji i kluczowych rozwigzan interoperacyjnych na potrzeby ustug
publicznych.

Umiejetnosci sektora publicznego w zakresie interoperacyjnosci zostaty
wzmocnione dzieki rozwojowi Akademii Interoperacyjnej Europy, jak
przewidziano w art. 13. Komisja wspiera rozwéj programu certyfikacji w kwestiach
interoperacyjnosci. Od wrzesnia 2024 r. do czerwca 2025 r. opublikowano 9
nowych kurséw, zarejestrowano 12 426 uczestnikow i wydano 2 716 swiadectw.
Odsetek wydanych $wiadectw wynosi 34 %'3. Wirtualne wydarzenie ,Szkota
sezonowa”, zorganizowane w dniach 13—-15 maja, przyciggneto ponad 500
uczestnikow, a jego celem byto promowanie europejskiej interoperacyjnosci i
dalsze wzmocnienie wymiany wiedzy w tej dziedzinie. Wydarzenie to ma sie
odbywac co roku.

WYMIANA DANYCH DOTYCZACYCH STUDENTOW

EMREX'™ to infrastruktura transgraniczna umozliwiajgca bezpieczng
elektroniczng wymiane danych dotyczgcych studentow, takich jak wykaz zaliczen
i dyplomy, miedzy studentami, instytucjami szkolnictwa wyzszego i
upowaznionymi osobami trzecimi. Wspiera ona uznawanie osiggnie¢ w nauce w
formatach nadajgcych sie do odczytu maszynowego i PDF, promuje
interoperacyjnos¢ i mozliwos¢ ponownego wykorzystania zgodnie z aktem i
europejskimi ramami interoperacyjnosci'®, a tym samym utatwia mobilno$¢
studentow.

EMREX, pierwotnie finansowana w ramach programu Erasmus+ (2015-2017),
jest obecnie samowystarczalng inicjatywg opartg na otwartym oprogramowaniu,
zarzgdzang przez grupe uzytkownikow EMREX (EUG), ktora jest niezalezna,
miedzynarodowaq, wielostronng siecig skupiajgcg wiele zainteresowanych stron,
zrzeszajgcg organy rzgdowe, srodowisko akademickie i podmioty GovTech.
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Dane pochodzace z wynikéw mechanizmu monitorowania Interoperacyjnej Europy z 2025 r.
Szczegodtowe informacje mozna znalez¢ w dokumencie SWD(2025) 975.

EMREX | Wspieranie mobilnosci studentow.

Emrex, rozwigzanie oparte na otwartym oprogramowaniu wspierajgace mobilnos$¢ studentow |
Portal Interoperacyjna Europa.
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Inicjatywa ta funkcjonuje obecnie w kilku krajach, w tym w Finlandii, Niderlandach,
Norwegii, Szwecji i Chile, oraz zyskuje coraz wieksze zainteresowanie w
Niemczech.

Jej architektura techniczna obejmuje komponenty otwartego oprogramowania
dostepne na GitHub na podstawie licencji otwartego oprogramowania EUPL-
1.2'6. Podobnie jak wtyczka Student Mobility Plugin, ktora utatwia przekazywanie
dokumentacji edukacyjnej, na przyktad miedzy uczelnig a portalem do sktadania
aplikacji, punkt dostepu do danych EMREX zapewnia niezawodny i
znormalizowany dostep do danych dotyczgcych studentow. Wymiana danych
odbywa sie za pomocg obiektu modelu uczenia sie EMREX, wspdélnego formatu
zapewniajgcego interoperacyjng i nadajgcg sie do odczytu maszynowego
strukture dokumentacji akademickiej. Portal z DC4EU'" jest potgczeniem
technicznym opartym na zasadzie jednorazowosci, ktére integruje EMREX z
projektem dotyczgcym poswiadczen cyfrowych dla UE (DC4EU), a tym samym
wzmacnia jego role w szerszym europejskim ekosystemie edukacji cyfrowe;j.
Obstuguje on zaufang i bezpieczng wymiane danych zgodng z zasadami UE,
takimi jak elDAS i zasada jednorazowosci. EMREX wcigz sie rozwija, a w
przysztosci pojawia sie mozliwos¢ dostosowania go do unijnych ram tozsamosci
cyfrowej oraz jednolitego portalu cyfrowego. Dzieki temu stanie sie kluczowym
elementem umozliwiajgcym bezpieczng i zorientowang na uzytkownika wymiane
danych zaréwno w szkolnictwie wyzszym, jak i poza nim.

EDUKACJA W ZAKRESIE INTEROPERACYJNOSCI W POLSKIEJ
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Polska z powodzeniem rozwija cyfrowg administracje publiczng i
interoperacyjnos¢ dzieki dwom kluczowym inicjatywom: ponownie wykorzystano
kurs Akademii Interoperacyjnej Europy pt. Interoperacyjnos¢: kurs
wprowadzajgcy” oraz zainicjowano Studium Architektury Informacyjnej Panstwa.
Jinteroperacyjnos$é: kurs wprowadzajgcy”'®, zintegrowany z krajowg platformg e-
learningowa'® na podstawie licencji EUPL?? i przettumaczony we wspotpracy z
Komisjg Europejskg, ma na celu budowanie zdolnosci sektora publicznego w
zakresie zasad interoperacyjnosci zgodnych z prawem UE. Materiaty szkoleniowe
zyskaty liczne pochwaty za przejrzystos¢ i tatwos¢ uzytkowania, co sktonito Polske
do podjecia aktywnej wspétpracy z Komisjg Europejskg celem dostosowania

EMREX | GitHub.

Poswiadczenia cyfrowe dla Europy | DC4EU.

Interoperacyjnos¢: kurs wprowadzajgcy | EU Academy.

Kurs wprowadzajgcy do interoperacyjnosci | Portal Interoperacyjnosci i Architektury.
Wprowadzenie do licencji EUPL | Portal Interoperacyjna Europa.
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dodatkowych kursow, takich jak kursy dotyczgce ocen interoperacyjnosci i
eGovERA®G?'.

Studium Architektury Informacyjnej Panstwa??, ktore zainicjowano pod koniec
2023 r., taczy wprowadzajgce webinaria, zajecia warsztatowe w terenie i wsparcie
w osiggnieciu zaawansowanej dojrzatosci w celu zwiekszenia zdolnosci
organizacji sektora publicznego w obszarze interoperacyjnosci i architektury
informacyjnej. Wykorzystuje ono Repozytorium Architektury Informacyjnej
Panstwa, z myslg o zwiekszeniu praktycznego zastosowania zdobytej wiedzy.
Inicjatywy te — dzieki zaangazowaniu ponad 400 urzednikéw stuzby cywilnej z 26
organizacji — ilustrujg, w jaki sposéb szkolenia strategiczne i budowanie zdolnosci
wzmacniajg zarzgdzanie, stymulujg transformacje cyfrowg i przynoszg wymierne
korzysci zarowno administracji i przedsiebiorstwom, jak i obywatelom.

Procedury i warunki niezbedne do wdrozenia projektéw wspierajacych
wdrazanie polityki, okreSlone w art. 9, zostang opracowane i przedtozone statej
grupie roboczej w 2026 r. Moze to prowadzi¢ do utworzenia pierwszej piaskownicy
interoperacyjnosci, co stanowitoby istotny krok w kierunku wspierania innowacji w
sektorze publicznym. Taki krok sprzyjatby réwniez kontrolowanemu testowaniu
rozwigzan transgranicznych. Piaskownice umozliwig panstwom czionkowskim i
zainteresowanym stronom eksperymentowanie z nowatorskimi podejsciami cyfrowymi
przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z =zasadami planu na rzecz
Interoperacyjnej Europy. Z czasem wnioski wyciggniete z funkcjonowania piaskownicy
pomoga réwniez udoskonali¢ polityke w zakresie interoperacyjnosci i opracowac¢ nowe
rozwigzania. Do konca 2025 r. Akademia opublikuje 12 nowych kurséw
szkoleniowych, a trzy z nich bedg dostepne we wszystkich 24 jezykach urzedowych
UE. Ponadto metodyka dobrowolnego mechanizmu oceny wzajemnej zostanie
przedtozona do =zatwierdzenia Radzie. Po zatwierdzeniu na portalu zostang
opracowane funkcje pomocnicze, ktére bedg propagowane za posrednictwem
spotecznosci Interoperacyjnej Europy.

Oceny interoperacyjnosci

Podstawa prawna

Akt naktada na podmioty UE i organy sektora publicznego obowigzek
przeprowadzania ocen interoperacyjnosci w celu zapewnienia, aby przed
wdrozeniem uwzgledniono kwestie interoperacyjnosci transgranicznej

transeuropejskich cyfrowych ustug publicznych (art. 3). W ocenach tych majg byc¢
uwzglednione skutki wigzgcych wymogéw dla cyfrowych ustug publicznych,
zidentyfikowane zainteresowane strony oraz ustalone mozliwosci zastosowania i
wartosci istniejgcych rozwigzan interoperacyjnych przed podjeciem decyzji dotyczgcej
nowych lub znacznie zmienionych wigzgcych wymogdéw. Aby ufatwi¢ ten proces,

2 Wprowadzenie do eGovERA® | EU Academy.
22 Studium AIP | Portal Interoperacyjnosci i Architektury.
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Komisja Europejska dostarcza narzedzia techniczne, w tym narzedzie internetowe
stuzgce do sporzgdzania sprawozdan z oceny oraz ich publikacji na portalu. Dzieki
tym instrumentom panstwa cztonkowskie mogg zidentyfikowaé cyfrowy wymiar
wnioskdw na wczesnym etapie oraz od samego poczatku zaangazowac odpowiednich
ekspertéw i zainteresowane strony. Umozliwiajg one rowniez ocene, czy zmiany lub
kompromisy osiggniete podczas negocjacji miedzyinstytucjonalnych majg istotne
skutki cyfrowe. Ponadto stanowig one zorganizowany kanat informacji zwrotnych i
wymiany informacji, co wzmacnia zdolnos¢ Komisji do przewidywania wyzwan
zwigzanych z wdrazaniem oraz do doskonalenia praktyk ksztattowania polityki.

Dziatania wdrozeniowe

e W przypadku panstw cztonkowskich przyjecie wytycznych dotyczacych oceny
interoperacyjnosci?® pomaga zapewni¢ ustrukturyzowane i spojne podejscie do
oceny interoperacyjnosci w réznych dziedzinach. Wytyczne te stanowig jasne
ramy oceny skutkow wigzgcych wymogow dla interoperacyjnosci transgranicznej,
dla zainteresowanych stron i dla wspierajgcych rozwigzan Interoperacyjnej
Europy. W drugim kwartale 2025 r. wytyczne przettumaczono na wszystkie jezyki
UE i stanowity podstawe dwoch sprawozdan z oceny interoperacyjnosci, ktére
panstwa czionkowskie (Cypr i Niemcy) przedtozylty od momentu wejscia w zycie
obowigzkowych ocen interoperacyjnosci 12 stycznia 2025 r.

e Art. 3 aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy wdrozono w Komisji za
posrednictwem ram ksztattowania polityki dostosowanej do ery cyfrowej?*,
ktére weszty w zycie w styczniu 2025 r. Stosujgc to ustrukturyzowane podejscie,
Komisja przeprowadzita juz 32 oceny interoperacyjnosci®®, w ktorych
uwzgledniono efektywnos$¢ i wyrazny nacisk na jako$¢?6. Podejscie to opiera sie
na trzech podstawowych elementach.

o Kontrole cyfrowa przeprowadza sie na etapie planowania polityki i obejmuje
ona cztery krotkie pytania, ktére pomagajg zespotom ds. polityki okresli¢, czy
dana inicjatywa ma skutki cyfrowe.

o Wytyczne dotyczgce ksztattowania polityki dostosowanej do ery cyfrowej
wspierajg systematyczne uwzglednianie kwestii cyfrowych w catym procesie
ksztattowania polityki.

o Ocena skutkéw finansowych i cyfrowych regulacji lub, w stosownych
przypadkach, ocena skutkéw cyfrowych regulacji. W razie potrzeby obie te
oceny stuzg Komisji do oceny interoperacyjnosci. Ocena skutkéw finansowych
i cyfrowych regulacji dodaje specjalny rozdziat dotyczacy cyfryzacji do
poprzedniej oceny skutkow finansowych regulacji. Ocena skutkéw cyfrowych
jest uproszczong wersjg na potrzeby aktow wykonawczych i delegowanych.

S Whytyczne dotyczgce oceny | Portal Interoperacyjna Europa.

24 Ksztattowanie polityki dostosowanej do ery cyfrowej | Portal Interoperacyjna Europa.

25 Baza sprawozdan z oceny | Portal Interoperacyjna Europa.

% Dane pochodzace z wynikdw mechanizmu monitorowania Interoperacyjnej Europy z 2025 r.

Szczegodtowe informacje mozna znalez¢ w dokumencie SWD(2025) 975.
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Dobre praktyki

OCENY INTEROPERACYJNOSCI ZA POSREDNICTWEM RAM
KSZTALTOWANIA POLITYKI DOSTOSOWANEJ DO ERY CYFROWEJ

W ocenie podkreslono, ze systemy na szczeblu UE, takie jak eIDAS?” w zakresie
identyfikacji elektronicznej oraz ramy UE dotyczace cyberbezpieczenstwa?®,
stanowig kluczowe czynniki umozliwiajgce bezpieczne i interoperacyjne
Swiadczenie ustug, przy czym nie zidentyfikowano zadnych pozostajgcych barier
transgranicznych.

Korzystajgc z ram ksztattowania polityki dostosowanej do ery cyfrowej Komisja
przeprowadzita w 2025 r. 32 oceny interoperacyjnosci wnioskéw dotyczgcych
polityki; przyktady tych ocen, takie jak BRIDGEforEU?° i rozporzgdzenie w sprawie
cyfrowego przemieszczania odpadow?, sg dostepne na portalu Interoperacyjna
Europa.

TRANSGRANICZNE CYFROWE USLUGI PUBLICZNE: DEKLARACJA W
SPRAWIE WSPOLPRACY SZWEDZKO-FINSKIEJ

Deklaracja w sprawie wspotpracy szwedzko-finskiej?!, podpisana 16 wrzesnia
2024 r., stanowi kluczowy kamien milowy w transgranicznej wspétpracy cyfrowe;.
Koncentruje sie ona na interoperacyjnych cyfrowych ustugach publicznych, w tym
wymianie danych dotyczacych ludnosci i zharmonizowanych przepisach
dotyczacych przedsiebiorstw, w celu poprawy dostepu, efektywnosci i
niezawodnosci dla obywateli i przedsiebiorstw w wymiarze transgranicznym.

Podstawe deklaracji stanowi interoperacyjnosc, ktora umozliwia niezaktocone
funkcjonowanie ustug, wieksze cyberbezpieczenstwo i lepszg koordynacje, a
zarazem sprzyja integracji gospodarczej i innowacjom. Inicjatywa ta pokazuje, ze
wspodlne cele, wspdlne inwestycje i zharmonizowane normy majg zasadnicze
znaczenie dla udanej transgranicznej wspétpracy cyfrowej, gdyz oferujg model
najlepszych praktyk o transeuropejskim znaczeniu dla innych panstw
cztonkowskich.

Uwagi na przysztos¢

2 Identyfikacja elektroniczna, uwierzytelnianie i ustugi zaufania — wiecej informacji:
Rozporzadzenie elDAS | Komisja Europejska.

28 Ramy UE dotyczace cyberbezpieczenstwa.

29 Sprawozdanie z oceny BRIDGEforEU | Portal Interoperacyjna Europa.

30 Sprawozdanie z oceny rozporzgdzenia w_sprawie cyfrowego przemieszczania odpadow |
Portal Interoperacyjna Europa.

31 Deklaracja w sprawie wspotpracy szwedzko-finskiej.
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Oceny interoperacyjnosci okazaty sie od samego poczatku niezwykle przydatne w
uwzglednianiu interoperacyjnosci transgranicznej w nowych przepisach i cyfrowych
ustugach publicznych. Dalsza efektywnos¢ bedzie zalezata od usprawnienia
procesdw i wytycznych, wigczenia nowych priorytetow, takich jak sztuczna
inteligencja, zarzadzanie danymi i cyberbezpieczenstwo, oraz spojnego stosowania
we wszystkich panstwach cztonkowskich i instytucjach UE.

Na szczeblu Komisji przygotowywane sg wewnetrzne wytyczne dotyczgce ocen
interoperacyjnosci w odniesieniu do zamoéwieh publicznych. Trwajg prace nad
narzedziem opartym na sztucznej inteligencji AI4DRPM, aby czesciowo
zautomatyzowac ocene skutkow cyfrowych regulacji oraz ocene skutkow finansowych
i cyfrowych regulacji, a przez to zmniejszy¢ obcigzenie pracg przy jednoczesnym
zachowaniu ich roli w ocenie skutkdéw cyfrowych. Srodki te majg sprawi¢, ze oceny
interoperacyjnosci stang sie podstawg lepszego stanowienia prawa i wdrazania
polityki.

WSPOLPRACA MIEDZY KOMISJA A INNYMI
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

W ciggu ostatniego roku Komisja zaciesnita wspotprace z zainteresowanymi stronami
w celu przyspieszenia prac nad aktem w sprawie Interoperacyjnej Europy. Panstwa
cztonkowskie uczestniczg w tych pracach za posrednictwem Rady ds.
Interoperacyjnej Europy i jej podgrup, ksztattujgc priorytety i program, natomiast
koordynatorzy ds. interoperacyjnosci, eksperci i wspoélnoty praktykdw zapewniajg, aby
praktyczne doswiadczenia miaty wptyw na ksztatt polityki i narzedzi. Wspétpraca
obejmuje kraje kandydujgce, partneréw miedzynarodowych i organy normalizacyjne,
co odzwierciedla wzajemne powigzanie cyfrowych ustug publicznych. Wspotpraca w
ramach aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy i jego Rady stanowi dla krajéw
przystepujacych nieoceniong szanse na szybkie dostosowanie sie do unijnych
standardéw zarzgdzania cyfrowego — i przyspieszenie w ten sposob stopniowej
integracji z jednolitym rynkiem cyfrowym UE. Partnerstwa 2z przemystem,
srodowiskiem akademickim, spoteczenstwem obywatelskim i organizacjami
miedzynarodowymi wspieraty rozwigzania oparte na otwartym oprogramowaniu, rynki
GovTech i piaskownice regulacyjne; dzieki nim mozliwe byto dostosowanie wysitkow,
unikanie powielania dziatan oraz tworzenie synergii transgranicznych i
miedzysektorowych.

WNIOSKI | PERSPEKTYWY NA PRZYSZLOSC

Pierwszy rok wdrazania aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy potozyt podwaliny pod
silniejszy i spdjniejszy cyfrowy sektor publiczny w catej UE. Osiggniecia te pokazuja,
ze interoperacyjnos$¢ nie jest juz kwestig czysto techniczng, lecz strategicznym
czynnikiem sprzyjajgcym suwerennosci cyfrowej i konkurencyjnosci Europy. Kamienie
milowe, takie jak ustanowienie struktur zarzgdzania, rozpoczecie ocen
interoperacyjnosci i przyjecie kryteriow dotyczgcych rozwigzan opatrzonych
oznaczeniem, dowiodty zdolnosci UE do wspdlnego dziatania. W nadchodzgcym roku
mozemy spodziewac sie:
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e przyjecia przez Rade pierwszego planu na rzecz Interoperacyjnej Europy, w
ktérym okreslone zostang priorytety na rok 2026 i kolejne lata;

e zatwierdzenia przez Rade pierwszej partii rozwigzan Interoperacyjnej Europy oraz
wytycznych dotyczgcych ponownego wykorzystywania i udostepniania rozwigzan;

e dalszych srodkéw wsparcia dla panstw czionkowskich i podmiotow UE, w tym
szkolen, piaskownic regulacyjnych, projektow wsparcia i mechanizmow wzajemnej
oceny;

¢ dodatkowych zaktualizowanych wytycznych i narzedzi do oceny interoperacyjnosci
w celu wspierania uproszczenia.

Kolejne kroki bedg wymagaty zaangazowania politycznego i inwestycji: zwiekszenia
skali wdrazania rozwigzah opatrzonych oznaczeniem, witgczenia interoperacyjnosci
do gtéwnych inicjatyw politycznych UE, takich jak akt w sprawie danych®?,
rozporzgdzenie w sprawie jednolitego portalu cyfrowego?®? i akt w sprawie sztuczne;
inteligencji®*, oraz wzmocnienia wiodgcej pozycji Europy na $wiecie przez
dostosowanie do norm miedzynarodowych. Komisja, wraz z panstwami
cztonkowskimi i partnerami, bedzie nadal realizowac¢ ten plan, dbajgc o to, aby
interoperacyjnos¢ stata sie fundamentem bardziej cyfrowej, inkluzywnej i odpornej
Unii Europejskie;.

32 Rozporzgdzenie — UE — 2023/2854 — PL — EUR-Lex.
33 Rozporzadzenie — 2018/1724 — PL — EUR-Lex.
34 Rozporzgdzenie — UE — 2024/1689 — PL — EUR-Lex.
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