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Rédets slutsatser om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 17/2024:
EU:s forvaltningsfond for noddtgdrder i Afrika: Trots nya metoder har stodet fortfarande ett
otydligt fokus

1.  EU ar medvetet om kopplingarna mellan migration och utveckling, och utvecklade 2015
Europeiska unionens forvaltningsfond for nodatgarder 1 Afrika inriktade pa stabilitet och
insatser mot de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och fordrivna personer, ett
externt bistdnd som framjar stabilitet, hjélper partnerlanderna att hantera migration och
tvangsforflyttning pa ett effektivare sitt i riktning mot hallbar utveckling samt fokuserar pé att
forebygga och bekdmpa irreguljdr migration, smuggling av migranter och méinniskohandel.
Efter en tidig forsta revision (sérskild rapport nr 32/2018) har revisionsritten gjort en andra
revision dér den bedomde om 1) kommissionen har genomfort de fyra rekommendationerna i
2018 ars rapport, 2) kommissionen tog vederborlig hinsyn till de ménskliga rittigheterna nér
den tillhandahoéll stod samt 3) om forvaltningsfondens resultat dvervakades andamalsenligt,

rapporterades korrekt och var héllbara.

2. Radet vilkomnar Europeiska revisionsréttens sérskilda rapport nr 17/2024 om Europeiska
unionens forvaltningsfond for nddéatgirder 1 Afrika inriktade pa stabilitet och insatser mot de
bakomliggande orsakerna till irreguljdr migration och fordrivna personer (EU:s
forvaltningsfond for noddtgdrder i Afrika), dir man undersoker om forvaltningsfonden med
vederborlig hinsyn till de ménskliga rittigheterna hade fokuserat sitt stod pa att uppna sina
maél, ndmligen att ta itu med de bakomliggande orsakerna till instabilitet, irreguljdr migration
och tvangsforflyttningar i Afrika. Radet noterar de slutsatser och rekommendationer som dér
framfors. Radet noterar vidare kommissionens utforliga svar som bifogas den sarskilda

rapporten och vdlkomnar att kommissionen har godtagit alla dess rekommendationer.
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3. Radet erinrar om att EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika inréttades for att frimja
stabilitet och bidra till battre migrationshantering samt bidra till att forbéttra den overgripande
migrationsstyrningen genom att ta itu med de bakomliggande orsakerna till destabilisering,
tvangsforflyttningar och irreguljar migration, sirskilt genom att fraimja resiliens, ekonomiska
och lika mojligheter, sékerhet och utveckling, och att hantera krankningar av manskliga
rittigheter. Forvaltningsfonden, som lanserades i november 2015 vid toppmdtet om migration
1 Valletta, stoder 27 lander 1 foljande tre regioner: Sahel- och Tchadsjoregionen, Afrikas horn

och Nordafrika.

4.  Radet lovordar de pagéende insatserna for att forebygga irreguljar migration, bland annat
genom heltidckande och strategiska partnerskap i dialog med ursprungs- och transitlander 1
Afrika. Aven om utvecklingssamarbetet redan bidrar till att ta itu med de bakomliggande
orsakerna till migration noterar radet med oro att revisionsrétten konstaterade att stodet fran
forvaltningsfonden fortfarande inte var tillrdckligt fokuserat, eftersom det gar till ett alltfor
brett spektrum av utvecklings-, humanitira och sékerhetsrelaterade atgérder som ska
tillgodose sirskilda behov, och revisionsritten drog slutsatsen att det stod som tillhandaholls

inte alltid var helt forenligt med lokala forhdllanden.

5. Radet konstaterar vidare att férvaltningsfonden mojliggjorde ett snabbare beslutsfattande vad
giller finansiering, men den var 1dngsammare nar det géllde kontraktering, dock fortfarande
inom en rimlig tidsram. Diremot fanns det brister nér det géller de rapporterade resultatens
exakthet och héllbarhet, och risker for de méanskliga rittigheterna behandlades inte pé ett
heltdckande sitt.

6.  Radet vilkomnar revisionsrittens slutsats att forvaltningsfonden utvecklat en ny metod for att
samla in information om de bakomliggande orsakerna till instabilitet, irreguljdr migration och
tvingsforflyttningar. P4 det hela taget konstaterade revisionsritten att forvaltningsfondens
projekt har rapporterat att de har levererat en stor del av den planerade outputen och delvis

uppnatt sina mal, trots att forhallandena de verkar 1 dr brickliga och instabila.
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7. Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport innehéller viktiga iakttagelser om styrkor och
svagheter hos EU:s forvaltningsfond for nodétgirder i Afrika samt véirdefulla
rekommendationer, inte bara for framtida instrument och processer, utan dven for befintliga
instrument sdsom instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i varlden. Darfor bor kommissionen forbéttra prioriteringen, ta hansyn till
tillvaratagna erfarenheter, sikerstélla att jimforelser av bésta praxis gors pa ett meningsfullt
satt, forstarka kapaciteten att identifiera, folja upp och minska riskerna for de ménskliga
rattigheterna samt forbéttra exaktheten i1 de rapporterade resultaten. Radet uppmanar

kommissionen att beakta alla dessa rekommendationer i den framtida programplaneringen.

8. Med beaktande av Europeiska revisionsrittens rekommendationer uppmanar radet
kommissionen att utveckla héllbara strategier for 6kad samstimmighet mellan
utvecklingspolitiken och migrationspolitiken, bland annat genom att pa ett hallbart sétt ta itu
med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration. Det bor ges stdd till teknisk och
yrkesinriktad utbildning, med sérskild inriktning pé att stdrka kvinnor i deras roll som
drivkrafter for fordndring nar det géller héllbar utveckling. Europeiska unionen kommer att
fortsdtta att samarbeta pa ett dmsesidigt gynnsamt sitt med ursprungs- och transitlinder
genom att bygga upp overgripande partnerskap. Dessa partnerskap bor bland annat inriktas pa
att i full overensstimmelse med internationell ménniskoréattslagstiftning stodja migranter,
flyktingar och virdsamhaéllen 1 ursprungsregioner. Sékra och lagliga migrationsvégar i linje

med nationella befogenheter dr avgérande for en reguljdr och ordnad migration.
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Rekommendation 1: Forbittra den evidensbaserade inriktningen pa geografiska omraden och

stodmottagare

9.  Raédet dr medvetet om de utmaningar som forvaltningsfonden for nodatgérder i Afrika har
stéllts infor vad géller utvecklingen av en ny metod for att samla in information om de
bakomliggande orsakerna till instabilitet, irreguljar migration och fordrivning, identifiera
risker for de ménskliga réttigheterna i en instabil miljo samt rapportera om atgardernas
kumulativa resultat. Samtidigt ar radet fast dvertygat om att ett tillforlitligt system av
indikatorer dr nddvéandigt for att prioritera och inrikta sig pa behov, relevanta stodmottagare
och geografiska omrdden, med hénsyn tagen till partnerlindernas prioriteringar samt den
strategiska véigledning som radet ger. Radet vilkomnar att kommissionen har godtagit de
relevanta rekommendationerna frén revisionsrétten och att man kommer att forbéttra
utbildningsutbudet rérande migration i programplanerings- och utformningsfasen till de

berdrda avdelningarna, inbegripet EU:s delegationer.

10. RAdet uppmanar kommissionen att pa grundval av evidens stérka inriktningen av de medel
som anslas till migrationsfragor med hjdlp av tydliga kriterier och exakta indikatorer for att
sakerstélla en &ndamalsenlig och effektiv tilldelning av medel till specifikt identifierade

migrationsutmaningar

11. Radet erinrar om migrationens gransoverskridande dimension och efterlyser integrerade
strategier 1dngs migrationsrutterna och utdkat samarbete med ursprungs-, transit- och

destinationsldnder pé alla nivder genom 6msesidigt gynnsamma Overgripande partnerskap.

12. Radet uppmanar kommissionen att sékerstélla samstimmighet mellan utvecklingspolitiken
och migrationspolitiken. Radet erinrar om den flexibla incitamentbaserade ansats som
foreskrivs 1 forordningen om instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa 1 védrlden och uppmanar kommissionen att fullt ut utnyttja

den flexibilitet som erbjuds och att fora breda dialoger om migration med tredjeldnder.
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Rekommendation 2: Spara dokument som ror forvaltningsfonden i en central databas som
underlag for framtida atgirder och utveckla de tillvaratagna erfarenheterna i

atgirdsdokument

13. Rédet uppmanar kommissionen att i linje med revisionsrittens rekommendationer tillvarata
erfarenheterna fran forvaltningsfondens projekt, tillimpa dem i nuvarande och framtida EU-
finansierade atgéirder for migration och utveckling och aterge dem i atgdrdsdokumentens

avsnitt om tillvaratagna erfarenheter.

14. Rédet uppmanar kommissionen att anvénda sig av forsknings- och evidensbaserade rapporter,

sarskilt om migration, for att ge framtida atgarder ett tydligare fokus.

Rekommendation 3: Stirka kartliggningen av risker for de ménskliga rittigheterna och vidta

riskreducerande atgirder

15. Radet noterar med oro revisionsrittens slutsats att man, trots en innovativ metod for att
identifiera risker for de manskliga réttigheterna i en svar miljo, inte beddmde dessa risker pé
ett heltdckande sétt och att det inte fanns nagot formellt forfarande for systematisk
uppfoljning av anklagelser om kridnkningar av de ménskliga réttigheterna i samband med

forvaltningsfondens projekt.

16. RAadet betonar vikten av principen om att inte vélla skada och ar enigt om att framtida
utvecklingséatgiarder behdver forbattras. Radet uppmanar kommissionen att stirka och formellt
dokumentera rapporteringen, 6vervakningen och den adekvata uppfoljningen av anklagelser
om krinkningar av de ménskliga réttigheterna i samband med EU-finansierade projekt samt
att tillimpa den pa pagédende och framtida EU-finansierade migrationsdtgirder. Radet
uppmanar kommissionen att vidareutveckla dessa insatser och att utarbeta ett robust

forfarande for uppfoljningsatgarder.
Rekommendation 4: Forbéttra exaktheten i de rapporterade resultaten

17. RAadet betonar vikten av harmoniserade metoder inom kommissionens berorda
generaldirektorat och avdelningar samt korrekt rapportering om projektgenomforande,
samtidigt som radet 4r medvetet om de sékerhets- och tilltradesproblem som kan hindra

overvakningsprocesserna pa plats.
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18. Radet betonar ocksé vikten av korrekt rapportering om offentligt utvecklingsbistand och
uppmanar kommissionen att se dver huruvida projekt inom ramen for forvaltningsfonden for
nodatgirder 1 Afrika &r beréttigade till offentligt utvecklingsbistand, att sd snart som mojligt
identifiera de av forvaltningsfondens projekt som riskerar att ha blivit felaktigt bedomda
eftersom de inte till fullo uppfyller kriterierna for offentligt utvecklingsbistdnd och att andra
rapporteringen om det offentliga utvecklingsbistandet till OECD dar detta dr nodvandigt.

19. Rédet instimmer i revisionsrittens rekommendation nér det géller behovet av forbéttrat
informationsutbyte mellan genomférandepartner och kommissionen samt en béttre kvaliteten
pa gemensamma indikatorer och rapporteringen av uppgifter som rér deras genomforande.
Rédet uppmanar kommissionen att sikerstilla att projektansvariga, inom den tillimpliga
rittsliga ramen och i linje med kontraktsbestimmelserna, tillhandahaller mer information om
den underliggande data som anvénds for indikatorer. Rédet betonar att uppgifter bor goras
tillgdngliga for medlemsstaterna pa permanent basis och med specifika detaljer nir sé begérs i

enlighet med tillimpliga regler och forordningar.
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