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Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o osobitnej sprave Europskeho dvora auditorov ¢. 17/2024

,» Trustovy fond Eurdpskej unie pre Afriku: Napriek novym pristupom je podpora i nad’alej nedostatocne

zamerana“, ktoré schvalila Rada na svojom 4070. zasadnuti 16. decembra 2024.
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Zavery Rady o osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov €. 17/2024 ,,Trustovy fond
Europskej Gnie pre Afriku: Napriek novym pristupom je podpora i nad’alej nedostato¢ne

zamerana“

1. Uvedomujuc si prepojenia medzi migraciou a rozvojom, EU v roku 2015 vytvorila Nudzovy
trustovy fond Europskej tunie pre stabilitu a rieSenie zakladnych pri¢in neopravnenej migracie
a vysidl'ovania osob v Afrike (EUTF), néastroj vonkajsej pomoci, ktory podporuje stabilitu,
ako aj partnerské krajiny, aby efektivnejsie a v zdujme udrzate'ného rozvoja zvladali
migraciu a natené vysidlovanie, a zameriava sa na predchadzanie neopravnenej migracii,
prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi a na boj proti nim. Po skorom prvom audite (osobitna
sprava 32/2018) Dvor auditorov vykonal druhy audit, v ktorom posudil: 1. ¢i Komisia
vykonala §tyri odporucania uvedené v sprave z roku 2018; 2. ¢i Komisia pri poskytovani
podpory néleZite zohladfiovala P'udské prava; a 3. & sa vysledky trustového fondu EU pre

Afriku monitorovali G¢inne, vykazovali presne a ¢i boli udrzateI'né.

2. Rada vita osobitnu spravu Eurdépskeho dvora auditorov ¢. 17/2024 o Nudzovom trustovom
fonde EU pre stabilitu a rieSenie zakladnych pri¢in neopravnenej migracie a vysidlovania
0s0b v Afrike (EUTF pre Afriku), v ktorej sa skiima, ¢i sa podpora poskytovana z fondu
zamerala na dosiahnutie jeho ciel'ov, ktorymi su rieSenie zadkladnych pricin nestability,
neopravnenej migracie a natené¢ho vysidlovania v Afrike s nalezitym ohl'adom na l'udské
prava. Rada pozorne berie na vedomie zavery a odporucania uvedené v tomto dokumente.
Rada d’alej berie na vedomie vyCerpavajiuce odpovede Komisie pripojené k osobitnej sprave

a vita, Ze Komisia prijala vsetky jej odporucania.
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3. Rada pripomina, Ze EUTF pre Afriku bol zriadeny na to, aby presadzoval stabilitu a prispieval
k lepSiemu zvladaniu migrécie a aby tiez podporoval zlepSenie v celkovej sprave migracie
rieSenim zakladnych pricin destabilizacie, nuteného vysidlovania a neopravnenej migracie,

a to predovsetkym podporou odolnosti, hospodarskych prilezitosti, rovnosti prilezitosti,
bezpecnosti a rozvoja a rieSenim porusovania l'udskych prav. EUTF pre Afriku bol zriadeny
v novembri 2015 na samite o migracii vo Vallette a podporuje sa nim 27 krajin v tychto troch

regionoch: Sahel a Cadské jazero, Africky roh a severna Afrika.

4.  Rada oceniuje prebiehajuce tsilie o predchadzanie neopravnenej migracii, a to aj
prostrednictvom komplexnych a strategickych partnerstiev v rdmci dialogu s krajinami
povodu a tranzitu v Afrike. Hoci rozvojova spolupraca uz prispieva k rieSeniu zékladnych
pri¢in migracie, Rada si so znepokojenim v§ima zistenie Dvora auditorov, ze EUTF pre
Afriku je nad’alej nedostato¢ne zamerany, ked'Ze riesi az prilis Sirokt §kélu rozvojovych,
humanitarnych a bezpe¢nostnych opatreni reagujticich na Specifické potreby. Dvor auditorov
takisto dospel k zaveru, Ze poskytnutd podpora nebola zakazdym zosuladena s miestnymi

kontextmi.

5. Rada d’alej uznava, Ze zatial’ co EUTF pre Afriku umozZnil rychlejSie prijimanie rozhodnuti
o financovani, uzatvaranie zmliv bolo pomalsie, hoci stale v primeranom ¢asovom ramci.
Nedostatky sa vSak tykali aj presnosti a udrzatel'nosti vykazovanych vysledkov a chybalo

komplexné rieSenie rizik v oblasti 'udskych prav.

6.  Rada vita zdver Dvora auditorov, ze EUTF pre Afriku vypracoval novy pristup
k zhromazd'ovaniu informacii o zdkladnych pri¢inach nestability, neopravnenej migracie
a nuteného vysidl'ovania. Dvor auditorov celkovo zistil, Ze v ramci projektov EUTF sa
podarilo vykazat’ mnohé planované vystupy a ¢iastocne dosiahnut’ stanovené ciele, a to aj

napriek krehkym a nestabilnym okolnostiam, v ktorych projekty posobia.
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7. Osobitnd sprava Eurdpskeho dvora auditorov pontka dolezité pozorovania silnych aj slabych
stranok EUTF pre Afriku, ako aj cenné odporticania nielen pre buduce néstroje a postupy, ale
aj pre nastroje ucinné v sucasnosti, ako je Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej
spoluprace — Globalna Eurépa (NDICI — Globalna Europa). Na tento ucel by Komisia mala:
zlepsit’ priorizéciu; zohl'adnit’ ziskané skisenosti; zabezpecit’ zmysluplné porovnavanie
najlepsich postupov; posilnit’ schopnost’ identifikovat’, sledovat’ a zmierfiovat’ rizikd v oblasti
I'udskych prav; a zlepsit’ presnost’ vykazovanych vysledkov. Rada naliehavo vyzyva Komisiu,

aby v buducnosti pri tvorbe programov zohl'adnila vSetky tieto odportcania.

8. Rada so zretel'om na odporucania Europskeho dvora auditorov vyzyva Komisiu, aby
vypracovala udrzatel'né pristupy v zdujme viacsej sidrznosti medzi rozvojovou a migracnou
politikou a zahrnula do nich aj udrzateI'né rieSenie zdkladnych pri¢in neopravnenej migracie.
Podpora by sa mala venovat technickému a odbornému vzdelavaniu a priprave, pricom
osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ posilneniu postavenia zien ako aktérok zmien
v zaujme udrzatel'ného rozvoja. Eurdpska unia bude nad’alej spolupracovat’ vzajomne
prospesnym spdsobom s krajinami pdvodu a tranzitu budovanim komplexnych partnerstiev.
Tieto partnerstva by sa mali okrem iného zamerat’ na podporu migrantov, utecencov
a hostitel'skych komunit v regiénoch povodu, a to v plnom stlade s medzindrodnym pravom
v oblasti l'udskych prav. KI'icovym predpokladom legalnej a riadenej migracie su jej

bezpecné a legalne moznosti v sulade s vnutrostatnymi pravomocami.
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Odporucanie 1: posilnit’ cielenie na geografické oblasti a prijimatelov na zaklade dokazov

9.  Radauznava, ze EUTF pre Afriku ¢elil mnohym vyzvam, priCom dokazal vyvinit nové
pristupy na zhromazd’ovanie informacii o zakladnych pri¢inach nestability, neopravnene;j
migracie a vysidl'ovania, na identifikéciu rizik pre I'udské prava v nestabilnom prostredi
a na podéavanie sprav o kumulativnych vysledkoch ¢innosti fondu. Rada je zaroven pevne
presvedcend, Ze je potrebny spol'ahlivy systém ukazovatel'ov, ktorym sa stanovia priority
a urCia potreby, aj z hl'adiska relevantnych prijimatel'ov a geografickych oblasti, zohl'adiiujtci
priority partnerskych krajin, aj strategické usmernenia, ktoré poskytuje Rada. Rada vita
skuto¢nost’, ze Komisia prijala prislusné odporucania Dvora auditorov a zlepsi ponuky
odbornej pripravy tykajice sa migracie pri programovani a navrhovani prislusnych sluzieb

vratane delegacii EU.

10. Rada vyzyva Komisiu, aby posilnila zacielenie finan¢nych prostriedkov pridelenych
na otdzky migracie pomocou jasnych kritérii a presnych ukazovatel'ov na zabezpecenie
adekvatneho a efektivneho pridelenia vyclenenych finanénych prostriedkov na konkrétne

identifikované migra¢né vyzvy na zaklade dokazov.

11. Rada pripomina cezhrani¢ny rozmer migracie a vyzyva na integrované pristupy pozdlz
migracnych trds a na posilnent spolupracu s krajinami pévodu a tranzitu a s cielovymi
krajinami na vSetkych Grovniach prostrednictvom vzajomne prospeSnych komplexnych

partnerstiev.

12.  Rada vyzyva Komisiu, aby zabezpecila stilad medzi rozvojovou a migrac¢nou politikou. Rada
pripomina flexibilny stimulacny pristup stanoveny v nariadeni, ktorym sa zriad’'uje Néastroj
NDICI — Globélna Eurépa, a vyzyva Komisiu, aby v plnej miere vyuzila poskytovant

flexibilitu a uskutocnovala hlboky dialog o migracii s tretimi krajinami.
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Odporucanie 2: zahrniut’ dokumenty EUTF do centrilneho registra s cielom informovat’
o budicich opatreniach a rozpracovat’ ziskané poznatky do podoby akénych dokumentov

13. Rada nalichavo vyzyva Komisiu, aby vyuzila skiisenosti ziskané z projektov EUTF a uplatnila
ich v sucasnych a buducich opatreniach v oblasti migracie a rozvoja, ktoré su financované
z EU, a aby ich zohl'adnila v oddiele akénych dokumentov, ktory sa tyka ziskanych

poznatkov, v stlade s odporucaniami Dvora auditorov.

14. Rada vyzyva Komisiu, aby vyuzila vyskum a spravy zalozené na dokazoch, predovsetkym tie,

ktoré sa tykaji migracie, na posilnenie zacielenia budtcich opatreni.

Odporicanie 3: posilnit’ identifikaciu rizik v oblasti Pudskych prav a prijat’ zmierfiujice
opatrenia

15. Rada so znepokojenim berie na vedomie zistenia Dvora auditorov, Ze napriek inovativnemu
pristupu k identifikacii rizik v oblasti l'udskych prav v zlozitom prostredi nebolo
posudzovanie potencidlnych rizik v oblasti I'udskych prav komplexné a ze v kontexte
projektov EUTF neboli zavedené ziadne formalne postupy na systematické sledovanie

udajnych poruseni l'udskych prav.

16. Rada zdoraziiuje dolezitost’ zasady ,,nesposobovat’ Skodu* a stihlasi s tym, ze v budtcej
rozvojovej ¢innosti su potrebné zlepSenia. Rada vyzyva Komisiu, aby posilnila a formélne
zdokumentovala hlasenie, monitorovanie a prislusné nadvizujice opatrenia v suvislosti
s udajnymi poruseniami Pudskych prav v kontexte projektov financovanych z EU a aby ich
uplatiiovala na prebiehajiice a budiice opatrenia v oblasti migracie financované z EU.
Naliehavo vyzyva Komisiu, aby prehibila toto usilie a vypracovala spol’ahlivy postup pre

nadvézujlce opatrenia.
Odporucanie 4: zlepSit’ presnost’ vykazovanych vysledkov

17. Rada zdoraznuje dolezitost’ toho, aby mali prislusné generalne riaditel'stva a Gitvary Komisie
zharmonizovanu metodiku a aby bolo vykazovanie realizécie projektov presné, pri¢om

uznava, ze otazky bezpecnosti a pristupu moézu limitovat’ proces monitorovania na mieste.
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18. Zdoraziuje aj dolezitost’ presného vykazovania oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA) a vyzyva
Komisiu, aby vykonala preskiimanie opravnenosti projektov EUTF na ODA, ¢o najskor
identifikovala tie projekty, pri ktorych je riziko, ze boli nespravne uréené ako plne opravnené

na ODA, a aby v pripade potreby opravila vykazovanie Vyboru OECD pre rozvojovii pomoc.

19. Rada suhlasi s odporuc¢anim Dvora auditorov, Ze je potrebna lepsia vymena informacii medzi
implementujucimi partnermi a Komisiou, ako aj zlepsenie v kvalite spolo¢nych ukazovatel'ov
a vo vykazovani udajov tykajtcich sa ich implementacie. Rada vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila viac informdcii o tidajoch, ktoré st podkladom pre realizatorov projektov
na vykazovanie ukazovatelov, a to v medziach platného pravneho ramca a zmluvnych
ustanoveni. Rada zdoraziuje, ze uvedené tdaje by mali byt permanentne k dispozicii
¢lenskym Statom a mali by sa tykat’ konkrétnych Specifik, kedykol'vek o ne poziadaja v stlade

s platnymi pravidlami a predpismi.
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