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RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 16 de dezembro de 2024

para: Delegacoes

n.° doc. ant.: 16344/24

Assunto: Relatério Especial n.° 17/2024 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado

«Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia para Africa: apesar
das novas abordagens, continuou a faltar orientagdo ao apoio»

— Conclusdées do Conselho (16 de dezembro de 2024)

Junto se enviam, a aten¢do das delegacgdes, as Conclusdes do Conselho sobre o Relatério Especial

n.° 17/2024 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado «Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido

Europeia para Africa: apesar das novas abordagens, continuou a faltar orientagdo ao apoio»,

aprovadas pelo Conselho na sua 4070.? reunido realizada a 16 de dezembro de 2024.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho
sobre o Relatorio Especial n.° 17/2024 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado
«Fundo Fiducidrio de Emergéncia da Unifio Europeia para Africa: apesar das novas

abordagens, continuou a faltar orientacio ao apoio»

1.  Reconhecendo as interligagdes entre migracao e desenvolvimento, a UE criou, em 2015, o
Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia para a estabilidade e o combate as causas
profundas da migragio irregular e do fenomeno das pessoas deslocadas em Africa (FFUE),
um instrumento de assisténcia externa que promove a estabilidade, ajuda os paises parceiros
a gerirem mais eficazmente a migracao e as deslocacdes for¢adas no sentido de um
desenvolvimento sustentavel e se centra na prevencao da migragdo irregular, da introducao
clandestina de migrantes e do trafico de seres humanos e na luta contra estes fenomenos.

Na sequéncia de uma primeira auditoria preliminar (Relatorio Especial n.° 32/2018), o TCE
realizou uma segunda auditoria, na qual avaliou se: 1) a Comissao aplicou as quatro
recomendacdes constantes do relatorio de 2018; 2) a Comissdo teve devidamente em conta os
direitos humanos aquando da prestacio de apoio; e 3) os resultados do FFUE para Africa

foram monitorizados de forma eficaz, foram comunicados com exatidao e sdo sustentaveis.

2. O Conselho congratula-se com o Relatorio Especial n.° 17/2024 do Tribunal de Contas
Europeu sobre o Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia para a estabilidade e o
combate as causas profundas da migragao irregular e do fendmeno das pessoas deslocadas em
Africa (FFUE para Africa), que examina se o FFUE concentrou o seu apoio na realizagdo dos
objetivos de combater as causas profundas da instabilidade, da migragdo irregular e das
deslocacdes forcadas em Africa, sem deixar de ter devidamente em conta os direitos humanos.
O Conselho toma a devida nota das conclusdes e das recomendagdes que dele constam. Além
disso, o Conselho toma nota das respostas exaustivas da Comissao anexadas ao Relatorio

Especial e congratula-se com o facto de a Comissdo ter aceite todas as suas recomendacdes.
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3. O Conselho recorda que o FFUE para Africa foi criado para promover a estabilidade e
contribuir para uma melhor gestao da migracao, bem como para apoiar a melhoria da
governagao da migracao a nivel geral, fazendo face as causas profundas da desestabilizagao,
das deslocacdes forcadas e da migracao irregular, em particular promovendo a resiliéncia, as
oportunidades econdmicas e a igualdade de oportunidades, a seguranca e o desenvolvimento,
e combatendo as violagdes dos direitos humanos. Langado em novembro de 2015 na Cimeira
de Valeta sobre Migracio, o FFUE para Africa apoia 27 paises em trés regides: o Sael e

Lago Chade, o Corno de Africa e o Norte de Africa.

4. O Conselho sauda os esforcos em curso para prevenir a migracao irregular, nomeadamente
através de parcerias abrangentes e estratégicas no quadro de um didlogo com os paises de
origem e de transito em Africa. Embora a cooperacio para o desenvolvimento ja contribua
para combater as causas profundas da migra¢do, o Conselho regista com preocupacao que
o Tribunal constatou que o apoio do FFUE para Africa continuou a carecer de orientagéo,
visando um leque demasiado amplo de a¢cdes humanitarias, de desenvolvimento e de
segurancga orientadas para necessidades especificas, tendo concluido que o apoio prestado

nem sempre foi plenamente coerente com os contextos locais.

5. O Conselho reconhece também que, embora o FFUE para Africa tenha permitido uma tomada
de decisdes mais rapida em matéria de financiamento, a contratagdo foi mais lenta, ainda que
levada a cabo dentro de prazos razoaveis. No entanto, verificaram-se insuficiéncias no que diz
respeito a exatiddo e a sustentabilidade dos resultados comunicados e os riscos em matéria de

direitos humanos ndo foram visados de forma exaustiva.

6. O Conselho congratula-se com a conclusdo do Tribunal de que o FFUE para Africa desenvolveu
uma nova abordagem para a recolha de informagdes sobre as causas profundas da instabilidade,
da migracao irregular e das deslocacdes forgadas. De um modo geral, o Tribunal constatou
que os projetos do FFUE alcangaram muitas das realizac¢des previstas, tendo cumprido

parcialmente os seus objetivos, apesar dos contextos volateis e frageis em que sdo executados.
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7. O Relatorio Especial do Tribunal de Contas Europeu apresenta observagdes importantes sobre
os pontos fortes e fracos do FFUE para Africa, bem como recomendagdes valiosas nio so
para futuros instrumentos € processos, mas também para instrumentos atualmente em vigor,
como o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagao para o Desenvolvimento e de Cooperagao
Internacional — Europa Global (IVCDCI — EG). Para este efeito, a Comissdo devera melhorar
a defini¢do de prioridades, ter em conta os ensinamentos retirados, assegurar uma comparagao
proveitosa das boas praticas, reforcar a capacidade de identificar, acompanhar e atenuar os
riscos para os direitos humanos e melhorar a exatidao dos resultados comunicados. O Conselho

insta a Comissao a ter em conta todas estas recomendagdes na futura programagao.

8.  Tendo em conta as recomendacdes do Tribunal de Contas Europeu, o Conselho exorta
a Comissdo a desenvolver abordagens sustentaveis tendo em vista uma maior coeréncia entre
a politica para o desenvolvimento e a politica de migragdo, nomeadamente combatendo as
causas profundas da migracao irregular de forma sustentavel. Devera ser dado apoio ao ensino
e a formacao técnicos e profissionais, prestando especial atengdo ao empoderamento das
mulheres enquanto agentes de mudanca para o desenvolvimento sustentavel. A Unido Europeia
continuard a cooperar de forma mutuamente benéfica com os paises de origem e de transito
através da criagdo de parcerias abrangentes. Estas parcerias deverdo centrar-se, entre outros
elementos, no apoio aos migrantes, aos refugiados e as comunidades de acolhimento nas
regioes de origem, em plena conformidade com o direito internacional em matéria de direitos
humanos. Para uma migracao regular e ordenada sao fundamentais vias legais e seguras em

consonancia com as competéncias nacionais.
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Recomendacio 1: Aumentar a selecdo de areas geograficas e de beneficiarios com base em

dados concretos

10.

1.

12.

O Conselho reconhece os desafios que o FFUE para Africa tem enfrentado no desenvolvimento
de uma nova abordagem para a recolha de informagdes sobre as causas profundas da
instabilidade, da migragdo irregular e das deslocagdes, na identifica¢do dos riscos para os
direitos humanos num ambiente volatil e na comunicacao dos resultados cumulativos das suas
acoes. Ao mesmo tempo, o Conselho estd firmemente convicto de que € necessario um sistema
fiavel de indicadores para hierarquizar e visar as necessidades, bem como os beneficiarios e as
zonas geograficas pertinentes, tendo simultaneamente em conta as prioridades dos paises
parceiros, bem como as orientagdes estratégicas fornecidas pelo Conselho. O Conselho sauda
o facto de a Comissao ter aceitado as recomendacgdes pertinentes do TCE e se propor a
melhorar, na fase de programacgao e concegao, as ofertas de formacao relacionadas com a

migracao destinadas aos servigos competentes, incluindo as delegagdes da UE.

O Conselho exorta a Comissao a reforcar a direcionamento do financiamento atribuido as
questdes da migracao, utilizando critérios claros e indicadores precisos para assegurar uma
afetacdo adequada e eficiente do financiamento dedicado aos desafios especificos em matéria

da migragdo, com base em dados concretos.

Recordando a dimensao transfronteiri¢ca das migracdes, o Conselho apela a que se utilizem
abordagens integradas ao longo das rotas migratorias € a uma cooperacao reforcada com os
paises de origem, de transito e de destino, a todos os niveis, através de parcerias abrangentes e

mutuamente benéficas.

O Conselho exorta a Comissao a assegurar a coeréncia entre a politica para o desenvolvimento
e a politica de migragdao. O Conselho recorda a abordagem incitativa flexivel prevista no
Regulamento IVCDCI — Europa Global e exorta a Comissao a utilizar plenamente a
flexibilidade proporcionada e a prosseguir didlogos alargados sobre migracdo com paises

terceiros.
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Recomendacio 2: Incluir os documentos do FFUE para Africa num repositério central,
com vista a fundamentacio de acoes futuras e a difusdo dos ensinamentos retirados dos

documentos de acao

13. O Conselho insta a Comissao a aproveitar os ensinamentos retirados dos projetos do FFUE,
aplicando-os nas ac¢des atuais e futuras financiadas pela UE em matéria de migragdo e
desenvolvimento e refletindo-os na sec¢do dos documentos de acao dedicada aos

ensinamentos retirados, em consonancia com as recomendac¢des do TCE.

14. O Conselho exorta a Comissao a recorrer a investigacado e a relatorios baseados em dados

concretos, nomeadamente sobre migracao, a fim de definir melhor as agdes futuras.

Recomendacao 3: Reforcar a sinalizacao dos riscos em matéria de direitos humanos e adotar

medidas de atenuacio

15. O Conselho regista com preocupacao as conclusdes do TCE segundo as quais, apesar de uma
abordagem inovadora para identificar os riscos em matéria de direitos humanos num ambiente
dificil, a avaliagdo dos potenciais riscos para os direitos humanos ndo foi exaustiva e nao
existe um procedimento formal para acompanhar sistematicamente as alegacdes de violagdes

dos direitos humanos no contexto dos projetos do FFUE.

16. O Conselho salienta a importancia do principio de «ndo prejudicar» e concorda que sao
necessarias melhorias em futuras agoes de desenvolvimento. O Conselho exorta a Comissao
a reforcar e a documentar formalmente a comunicagdo, o0 acompanhamento e o seguimento
adequado das alegagdes de violagdes dos direitos humanos no contexto de projetos
financiados pela UE, bem como a aplicar essa abordagem as acdes em curso e futuras
financiadas pela UE em matéria de migra¢do. O Conselho insta a Comissdo a continuar a

envidar esses esforgos e a desenvolver um procedimento solido para as acdes de seguimento.
Recomendacao 4: Melhorar a exatidao das informacées comunicadas sobre as realizacoes

17. O Conselho salienta a importancia de uma metodologia harmonizada entre as dire¢des-gerais
e os servicos competentes da Comissao, bem como de relatérios exatos sobre a execugao dos
projetos, reconhecendo simultaneamente as questdes de seguranga e acesso que podem

dificultar os processos de monitorizag¢@o no local.
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18.

19.

Salienta igualmente a importancia de uma comunicag¢do rigorosa de informagdes sobre a ajuda
publica ao desenvolvimento (APD) e exorta a Comissao a proceder a uma revisdo da
elegibilidade dos projetos do FFUE para APD, a identificar, o mais rapidamente possivel,

os projetos em risco de terem sido incorretamente avaliados como plenamente elegiveis

para APD e ainda a corrigir a comunica¢do de informagdes ao Comité de Ajuda ao

Desenvolvimento (CAD) da OCDE, se necessario.

O Conselho concorda com a recomendagao do TCE relativa a necessidade de uma melhor
partilha de informacgdes entre os parceiros de execucao e a Comissao e concorda também com
a melhoria da qualidade dos indicadores comuns e da comunica¢do de dados relacionados
com a sua execucao. O Conselho exorta a Comissdo a garantir mais informagdes sobre os
dados subjacentes utilizados para os indicadores por parte dos executores dos projetos, dentro
dos limites do quadro juridico aplicavel e das disposi¢des contratuais. O Conselho sublinha
que, neste contexto, os dados deverdo estar a disposi¢do dos Estados-Membros numa base
permanente € no que respeita aos pormenores especificos, sempre que tal seja solicitado em

conformidade com as regras e regulamentos aplicaveis.
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