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Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 16344/24

Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 17/2024 Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego pt. ,Fundusz powierniczy UE dla Afryki — Pomimo
przyjecia nowych podejs¢ wsparcie pozostato niewystarczajgco
ukierunkowane”

— Konkluzje Rady (16 grudnia 2024 r.)

Delegacje otrzymuja w zatgczniku konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 17/2024
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Fundusz powierniczy UE dla Afryki — Pomimo
przyjecia nowych podej$¢ wsparcie pozostalo niewystarczajaco ukierunkowane”, zatwierdzone

przez Rade na jej 4070. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 16 grudnia 2024 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 17/2024 Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego pt. ,,Fundusz powierniczy UE dla Afryki — Pomimo przyjecia nowych

podejs¢ wsparcie pozostalo niewystarczajaco ukierunkowane”

1.  Uznajac powigzania mi¢dzy migracja a rozwojem, w 2015 r. UE opracowata kryzysowy
fundusz powierniczy na rzecz stabilnosci oraz eliminowania przyczyn migracji
nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce (,,fundusz powierniczy UE dla Afryki”), stanowiacy
pomoc zewngtrzng, ktora promuje stabilnos¢, wspiera kraje partnerskie w skuteczniejszym
zarzadzaniu migracjg i przymusowymi wysiedleniami z myslg o zrbwnowazonym rozwoju
oraz koncentruje si¢ na zapobieganiu migracji nieuregulowanej, przemytowi migrantow
i handlowi ludzmi oraz zwalczaniu tych zjawisk. W nastgpstwie wezesnej, pierwszej kontroli
(sprawozdanie specjalne nr 32/2018) Trybunat przeprowadzit druga kontrole, w ktdrej ocenit,
czy: 1) Komisja wdrozyla cztery zalecenia zawarte w sprawozdaniu z 2018 r.; 2) Komisja
nalezycie uwzglednita prawa cztowieka przy udzielaniu wsparcia; oraz 3) czy rezultaty
funduszu powierniczego UE dla Afryki byty skutecznie monitorowane, zgtaszane

z odpowiednig doktadnos$cig i trwate.

2. Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 17/2024 w sprawie kryzysowego funduszu powierniczego na rzecz
stabilno$ci oraz eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce
(,,fundusz powierniczy UE dla Afryki”), w ktorym to sprawozdaniu zbadano, czy fundusz ten
byt ukierunkowany na osiagniecie celow funduszu zwigzanych z wyeliminowaniem przyczyn
lezacych u podstaw niestabilno$ci, migracji nieuregulowanej i przymusowych wysiedlen
w Afryce i czy przy wdrazaniu wsparcia wykazano nalezyta troske o prawa cztowieka. Rada
przyjmuje do wiadomosci konkluzje 1 zawarte w nich zalecenia. Ponadto Rada przyjmuje do
wiadomosci kompleksowe odpowiedzi Komisji zalagczone do sprawozdania specjalnego

1z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przyjeta wszystkie jej zalecenia.
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3. Rada przypomina, ze fundusz powierniczy UE dla Afryki zostat utworzony w celu wspierania
stabilno$ci 1 przyczyniania si¢ do lepszego zarzadzania migracja, a takze aby wesprze¢
poprawe ogolnego tadu migracyjnego poprzez eliminowanie przyczyn destabilizacji,
przymusowych wysiedlen i migracji nieuregulowanej, m.in. przez wspieranie odpornosci,
mozliwos$ci gospodarczych, rownosci szans, bezpieczenstwa i rozwoju oraz zwalczanie
przypadkéw tamania praw cztowieka. Fundusz powierniczy UE dla Afryki, uruchomiony
w listopadzie 2015 r. podczas szczytu w Valletcie w sprawie migracji, wspiera 27 panstw

w nastepujacych trzech regionach: Sahel 1 Jezioro Czad, Rog Afryki i Afryka Péinocna.

4.  Rada wyraza uznanie dla biezacych wysitkow na rzecz zapobiegania migracji
nieuregulowanej, w tym poprzez kompleksowe i strategiczne partnerstwa w ramach dialogu
z krajami pochodzenia i tranzytu w Afryce. Podczas gdy wspotpraca na rzecz rozwoju
przyczynia si¢ juz do eliminowania pierwotnych przyczyn migracji, Rada z niepokojem
odnotowuje, ze Trybunat uznat, ze wsparcie w ramach funduszu powierniczego UE dla
Afryki bylo niewystarczajaco ukierunkowane, gdyz obejmowato zbyt szeroki zakres dzialan
na rzecz rozwoju, pomocy humanitarnej i bezpieczenstwa dotyczacych konkretnych potrzeb,
w zwigzku z czym Trybunat stwierdzil, ze udzielane wsparcie nie zawsze bylo w pelni spojne

z kontekstami lokalnymi.

5. Ponadto Rada uznaje, ze chociaz fundusz powierniczy UE dla Afryki umozliwit szybsze
podejmowanie decyzji w sprawie finansowania, zawieranie uméw byto wolniejsze, ale nadal
miescilo si¢ w rozsadnych ramach czasowych. Niemniej wystapity problemy z doktadnos$cia
1 trwatoscig zgloszonych rezultatow, a zagrozenia dla praw cztowieka nie zostaly w petni

uwzglednione.

6. Rada z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, ze w ramach funduszu powierniczego
UE dla Afryki opracowano nowe podejscie do gromadzenia informacji na temat przyczyn
lezacych u podstaw niestabilnos$ci, migracji nieuregulowanej i przymusowych wysiedlen.
Trybunat doszedt do og6lnego wniosku, ze podczas realizacji projektow w ramach funduszu
powierniczego UE dla Afryki udato si¢ wypracowac¢ wiele z zaplanowanych produktow oraz
czg$ciowo osiggnaé wyznaczone cele pomimo wrazliwych 1 zmiennych warunkow, w ktorych

sa wdrazane.
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7. Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego przedstawia istotne
uwagi na temat mocnych i stabych stron funduszu powierniczego UE dla Afryki, a takze
cenne zalecenia dotyczgce nie tylko przysztych instrumentow i procesow, ale rowniez obecnie
obowigzujacych instrumentdw, takich jak Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy”). W tym celu Komisja powinna: udoskonali¢ ustalanie priorytetow; uwzgledni¢
wyciagniete wnioski; zapewni¢ miarodajne poréwnanie najlepszych praktyk; wzmocnié¢
zdolnos¢ do identyfikowania, monitorowania i zmniejszania zagrozen dla praw cztowieka;
oraz poprawi¢ doktadnos¢ zglaszanych osiagnie¢. Rada wzywa Komisje do uwzglednienia

wszystkich tych zalecen w przysztym okresie programowania.

8. Uwzgledniajac zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Rada wzywa Komisje
do opracowania zrownowazonych podej$¢ zapewniajacych wigksza spojnos¢ miedzy polityka
rozwojowg a politykg migracyjng, w tym poprzez zajecie si¢ pierwotnymi przyczynami
migracji nieuregulowanej w zréwnowazony sposob. Nalezy wspiera¢ ksztatcenie i szkolenie
techniczne i zawodowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia pozycji kobiet jako
inicjatorek zmian na rzecz zrownowazonego rozwoju. Unia Europejska bedzie nadal
wspotpracowaé z krajami pochodzenia i tranzytu w sposob obopdlnie korzystny poprzez
budowanie kompleksowych partnerstw. Partnerstwa te powinny koncentrowac si¢ m.in. na
wspieraniu migrantow, uchodzcow 1 spotecznosci przyjmujacych w regionach pochodzenia,
w pelnej zgodnos$ci z migdzynarodowym prawem dotyczacym praw cztowieka. Kluczowe dla
legalnej 1 uporzadkowanej migracji sg jej bezpieczne i legalne drogi zgodne z kompetencjami

krajowymi.
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Zalecenie 1: zwi¢kszenie opartego na dowodach ukierunkowania na obszary geograficzne
i beneficjentow

10.

1.

12.

Rada dostrzega wyzwania, przed ktérymi stangt fundusz powierniczy UE dla Afryki podczas
wypracowywania nowego podejscia, jesli chodzi o gromadzenie informacji na temat przyczyn
lezacych u podstaw destabilizacji, migracji nieuregulowanej i wysiedlen, identyfikowanie
zagrozen dla praw czlowieka w niestabilnym otoczeniu oraz przekazywanie informacji

o wspoélnych wynikach dziatan podejmowanych w ramach funduszu. Jednoczes$nie Rada jest
gleboko przekonana, ze konieczny jest wiarygodny system wskaznikéw w celu ustalenia
priorytetéw 1 ukierunkowania ich na potrzeby, odpowiednich beneficjentow i obszary
geograficzne, przy jednoczesnym uwzglednieniu priorytetow krajow partnerskich, a takze
strategicznych wytycznych przedstawionych przez Rade¢. Rada z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Komisja zaakceptowata odpowiednie zalecenia Trybunatu i poprawi oferty
szkoleniowe zwigzane z migracja na etapie planowania i projektowania programu dla

odpowiednich stuzb, w tym delegatur UE.

Rada wzywa Komisje do lepszego ukierunkowania §rodkow finansowych przeznaczonych na
kwestie zwigzane z migracja, wykorzystujac jasne kryteria i precyzyjne wskazniki, aby —
w oparciu o dowody — zapewni¢ odpowiedni i skuteczny przydzial tych srodkéw na

konkretnie okre§lone wyzwania zwigzane z migracja.

Przypominajac o transgranicznym wymiarze migracji, Rada apeluje o zintegrowane podejscia
wzdhuz szlakéw migracyjnych oraz o wzmocniong wspotprace z krajami pochodzenia,
tranzytu oraz docelowymi — na kazdym szczeblu — za posrednictwem obopolnie korzystnych

kompleksowych partnerstw.

Rada wzywa Komisje do zapewnienia spojnosci miedzy polityka rozwojowa a polityka
migracyjna. Rada przypomina o elastycznym podejSciu zachecajacym przewidzianym

w rozporzadzeniu w sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” i wzywa Komisj¢ do
pelnego wykorzystania zapewnionej elastycznos$ci 1 kontynuowania szeroko zakrojonych

dialogdéw z panstwami trzecimi na temat migracji.
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Zalecenie 2: umieszczanie dokumentow funduszu powierniczego dla Afryki w centralnym

repozytorium, aby mogly byé¢ wykorzystywane w ramach przyszlych dzialan, i rozszerzenie

dokumentéw dotyczacych dzialan o wyciagniete wnioski

13.

14.

Rada wzywa Komisj¢ do wykorzystania wnioskow wyciagnigtych z projektow funduszu
powierniczego UE dla Afryki do stosowania ich w obecnych i przysztych dziataniach
finansowanych przez UE w zakresie migracji i rozwoju oraz do odzwierciedlenia ich w sekcji
dokumentow dotyczacych dzialan zawierajacych wyciagnigte wnioski zgodnie z zaleceniami
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Rada wzywa Komisje¢ do wykorzystania badan i sprawozdan opartych na dowodach,

w szczegdlnosci na temat migracji, w celu potozenia wigkszego nacisku na przyszie dziatania.

Zalecenie 3: ulepszenie identyfikacji zagrozen dla praw czlowieka i podejmowanie dzialan

lagodzacych

15.

16.

Rada zauwaza z niepokojem ustalenia Trybunalu, Ze — pomimo innowacyjnego podejscia do
identyfikowania zagrozen dla praw cztowieka w trudnym $rodowisku — ocena potencjalnych
zagrozen dla praw czlowieka nie byta kompleksowa oraz ze nie wprowadzono zadnej
formalnej procedury w celu systematycznego podejmowania dziatan nastepczych w zwiazku
z zarzutami dotyczacymi naruszen praw cztowieka w konteks$cie projektéw funduszu

powierniczego UE dla Afryki.

Rada podkresla znaczenie zasady ,,nie szkodzi¢” i zgadza si¢, ze przyszle dziatania
rozwojowe wymagaja usprawnien. Rada apeluje do Komisji, by wzmocnita i formalnie
dokumentowata sprawozdawczos$¢, monitorowanie 1 odpowiednie dziatania nastgpcze

w zwigzku z zarzutami famania praw cztowieka w kontekscie projektow finansowanych
przez UE, a takze by stosowala je do biezacych 1 przysztych dziatan finansowanych przez
UE w dziedzinie migracji. Rada wzywa Komisj¢ do dalszego rozwijania tych wysitkéw

1 opracowania solidnej procedury dziatan nastepczych.

Zalecenie 4: poprawa dokladnosci zglaszanych osiggnieé

17. Rada podkres$la znaczenie zharmonizowanej metodologii w$réd odpowiednich dyrekcji
generalnych 1 stuzb Komisji, a takze doktadnej sprawozdawczosci z realizacji projektow, przy
jednoczesnym uznaniu kwestii bezpieczenstwa i1 dostgpu, ktére moga utrudnia¢ procesy
monitorowania na miejscu.
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18.

19.

Ponadto ktadzie nacisk na znaczenie doktadnej sprawozdawczosci w zakresie oficjalne;j
pomocy rozwojowej (ODA) i wzywa Komisje¢ do przeprowadzenia przegladu
kwalifikowalnosci projektéw funduszu powierniczego pod katem ODA, w celu jak
najszybszego zidentyfikowania tych projektow, w przypadku ktorych istnieje ryzyko, ze
zostaty nieprawidtowo ocenione jako w peini kwalifikujace si¢ do ODA, oraz — w razie
potrzeby — do skorygowania sprawozdan przekazywanych Komitetowi Pomocy Rozwojowej

OECD.

Rada zgadza si¢ z zaleceniem Trybunatu dotyczacym potrzeby lepszej wymiany informacji
migdzy partnerami wykonawczymi a Komisja, a takze poprawy jako$ci wspolnych
wskaznikow i sprawozdawczosci w zakresie danych zwigzanych z ich wdrazaniem. Rada
wzywa Komisj¢ do zapewnienia wigkszej ilosci informacji na temat danych
wykorzystywanych na potrzeby wskaznikow od podmiotéw wdrazajacych projekty,

w granicach obowigzujacych ram prawnych i postanowien umownych. Rada podkresla,

ze dane w tym kontekscie powinny by¢ stale dostepne dla panstw cztonkowskich 1 w razie
potrzeby udostepniane w szczegdlowej formie, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami

i regulacjami.
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