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Suggett: Rapport Specjali Nru 17/2024 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar "ll-Fond
Fidu¢jarju tal-UE ghall-Afrika: Minkejja approc¢i godda, l-appogg baqga'
minghajr fokus"

- Konkluzjonijiet tal-Kunsill (16 ta' Dicembru 2024)

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Rapport Spe¢jali Nru 17/2024
tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar "II- Fond Fidu¢jarju tal- UE ghall- Afrika: Minkejja approc¢ci
godda, - appogg baga' minghajr fokus", kif approvati mill-Kunsill f1-4070 laggha tieghu li saret fis-
16 ta' Dicembru 2024.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Rapport Spec¢jali Nru 17/2024 tal-Qorti Ewropea tal-
Awdituri dwar "Il-Fond Fidu¢jarju ta' Emergenza tal-Unjoni Ewropea ghall-Afrika:

Minkejja approééi godda, l-appogg baqa' minghajr fokus"

1. Peress li rrikonoxxiet ir-rabtiet bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp, f1-2015 1-UE zviluppat I1-
Fond Fidu¢jarju ta' Emergenza ghall-istabbilta u li jindirizza I-gheruq ta' dak li jikkawza 1-
migrazzjoni irregolari u l-ispostament tal-persuni fl-Afrika (EUTF), assistenza esterna li
tippromwovi l-istabbilta, tappogga lill-pajjizi shab biex jiggestixxu l-migrazzjoni u I-
ispostament furzat b'mod aktar effettiv lejn 1-izvilupp sostenibbli u tiffoka fuq il-prevenzjoni
tal-migrazzjoni irregolari, il-facilitazzjoni ta' dhul klandestin ta' migranti u t-traffikar tal-
bnedmin u I-glieda kontrihom. Wara awditu bikri tal-bidu (ir-Rapport spe¢jali 32/2018), il-
Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) wettqet it-tieni wiehed, fejn ivvalutat jekk: 1) il-
Kummissjoni implimentatx 1-erba' rakkomandazzjonijiet tar-rapport tal-2018; 2) il-
Kummissjoni qisitx kif xieraq id-drittijiet tal-bniedem meta pprovdiet l-appogg; u 3) jekk ir-
rizultati tal-EUTF ghall-Afrika gewx immonitorjati b'mod effettiv, irrappurtati b'mod preciz, u

kinux sostenibbli.

2. Il-Kunsill jilga' r-Rapport Specjali Nru 17/2024 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-Fond
Fidu¢jarju ta' Emergenza ghall-istabbilta u li jindirizza 1-gheruq ta' dak 1i jikkawza -
migrazzjoni irregolari u l-ispostament tal-persuni fl-Afrika (EUTF ghall-Afrika) li jezamina
jekk I-EUTF kienx iffoka l-appogg tieghu fuq il-kisba tal-ghanijiet tieghu 11 jigu indirizzati 1-
gheruq ta' dak li jikkawza l-instabbilta, il-migrazzjoni irregolari u l-ispostamenti furzati fl-
Afrika, b'kunsiderazzjoni xierqa tad-drittijiet tal-bniedem. I1-Kunsill iqis sewwa 1-
konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet fih. Barra minn hekk, il-Kunsill jiehu nota tat-
twegibiet komprensivi tal-Kummissjoni mehmuza mar-Rapport Specjali u jilga' 1-fatt 1i 1-

Kummissjoni ac¢cettat ir-rakkomandazzjonijiet kollha tieghu.
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3. I1lI-Kunsill ifakkar li I-EUTF ghall-Afrika gie stabbilit biex irawwem l-istabbilta u
jikkontribwixxi ghall-gestjoni ahjar tal-migrazzjoni kif ukoll biex jappogga t-titjib fil-
governanza globali tal-migrazzjoni billi jigu indirizzati 1-gheruq ta' dak 1i jikkawza d-
destabbilizzazzjoni, I-ispostament furzat u I-migrazzjoni irregolari - b'mod partikolari billi
jippromwovi r-reziljenza, l-opportunitajiet ekonomici u l-opportunitajiet indags, is-sigurta u I-
izvilupp, u billi jindirizza 1-abbuzi tad-drittijiet tal-bniedem. Imniedi fNovembru 2015 fis-
Summit tal-Belt Valletta dwar il-Migrazzjoni, I-EUTF ghall-Afrika jappogga 27 pajjiz
mifruxa fit-tliet regjuni li gejjin: is-Sahel u 1-Lag Chad, il-Qarn tal-Afrika, u 1-Afrika ta' Fugq.

4.  II-Kunsill ifahhar 1-isforzi li ghaddejjin ghall-prevenzjoni tal-migrazzjoni irregolari, inkluz
permezz ta' shubijiet komprensivi u strategici fi djalogu mal-pajjizi ta' origini u ta' tranzitu fl-
Afrika. Filwagqt li I-kooperazzjoni ghall-izvilupp diga tikkontribwixxi ghall-indirizzar tal-
gheruq ta' dak li jikkawza 1-migrazzjoni, il-Kunsill jinnota bi thassib li 1-Qorti sabet li -EUTF
ghall-appogg ghall-Afrika baqa' mhux iffukat bizzejjed ghax jindirizza firxa wiesgha wisq ta'
azzjonijiet ta' zvilupp, ta' sigurta u ohrajn umanitarji li jindirizzaw htigijiet specifici, u 1-QEA
kkonkludiet li 1-appogg ipprovdut mhux dejjem kien kompletament koerenti mal-kuntesti

lokali.

5. 1l-Kunsill jirrikonoxxi wkoll li filwaqt 1i I-EUTF ghall-Afrika ppermetta tehid ta' de¢izjonijiet
aktar rapidu dwar il-finanzjament, l-ikkuntrattar kien aktar bil-mod izda xorta wahda f'perjodu
ta' zmien ragonevoli. Madankollu, hemm dghufijiet rigward 1-akkuratezza u s-sostenibbilta
tar-rizultati rappurtati, u r-riskji ghad-drittijiet tal-bniedem ma gewx indirizzati b'mod

komprensiv.

6.  Il-Kunsill jilga' I-konkluzjoni tal-Qorti li I-EUTF ghall-Afrika Zzviluppa approcce gdid ghall-
gbir ta' informazzjoni dwar I-gheruq ta' dak li jikkawza l-instabbilta, il-migrazzjoni irregolari
u l-ispostament furzat. B'mod generali, il-Qorti sabet li I-progetti tal-EUTF irrapportaw it-
twettiq ta' bosta mill-outputs ippjanati taghhom u lahqu parzjalment 1-objettivi taghhom,

minkejja I-kuntesti volatili u fragli 1i joperaw fihom.
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7. Ir-Rapport Specjali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri joffri osservazzjonijiet importanti dwar il-
punti b'sahhithom u d-dghufijiet tal-EUTF ghall-Afrika, kif ukoll rakkomandazzjonijiet
prezzjuzi mhux biss ghal strumenti u processi futuri, izda anki ghal strumenti attwalment fis-
sehh bhall-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni
Internazzjonali - Ewropa Globali (NDICI-GE). Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni ghandha:
ittejjeb il-prijoritizzazzjoni; tqis it-taghlimiet mehuda; tizgura tqabbil sinifikattiv tal-ahjar
prattiki; issahhah il-kapacita li jigu identifikati, segwiti u mitigati r-riskji ghad-drittijiet tal-
bniedem; u ttejjeb 1-akkuratezza tal-kisbiet rappurtati. II-Kunsill iheggeg lill-Kummissjoni

biex tqis dawn ir-rakkomandazzjonijiet kollha fl-ipprogrammar futur.

8.  B'kunsiderazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri, il-Kunsill
jappella lill-Kummissjoni biex tizviluppa approcci sostenibbli lejn aktar koerenza bejn 1-
izvilupp u l-politika dwar il-migrazzjoni, inkluz billi jigu indirizzati 1-gheruq ta' dak 1i
jikkawza I-migrazzjoni irregolari b'mod sostenibbli. Ghandu jinghata appogg ghall-
edukazzjoni u t-tahrig tekniku u vokazzjonali, b'attenzjoni partikolari ghat-tishih tal-
pozizzjoni tan-nisa bhala agenti tal-bidla ghall-izvilupp sostenibbli. L-Unjoni Ewropea ser
tkompli tikkoopera mal-pajjizi ta' origini u ta' tranzitu b'mod li huwa ta' benefi¢¢ju re¢iproku
billi tibni shubijiet komprensivi. Dawn is-shubijiet, fost elementi ohra, ghandhom jiffukaw
fuq l-appogg ghall-migranti, ir-refugjati u I-komunitajiet ospitanti fir-regjuni ta' origini,
fkonformita shiha mad-dritt internazzjonali dwar 1d-drittijiet tal-bniedem. Perkorsi sikuri u

legali konformi mal-kompetenzi nazzjonali huma krucjali ghal migrazzjoni regolari u ordnata.
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Rakkomandazzjoni 1: Immirar akbar ibbazat fuq il-provi ta' Zoni geografici u benefi¢jarji

10.

1.

12.

[I-Kunsill jirrikonoxxi l-isfidi 1i I-EUTF ghall-Afrika habbat wi¢¢u maghhom fl-izvilupp ta'
approc¢¢ gdid ghall-gbir ta' informazzjoni dwar 1-gheruq ta' dak li jikkawza l-instabbilta, il-
migrazzjoni irregolari u l-ispostamenti, ghall-identifikazzjoni tar-riskji ghad-drittijiet tal-
bniedem f'lambjent volatili u ghar-rappurtar dwar il-kisbiet kumulattivi tal-azzjonijiet tieghu.
Fl-istess hin, il-Kunsill jemmen bis-shih li hija mehtiega sistema affidabbli ta' indikaturi biex
jigu prijoritizzati u mmirati 1-bZonnijiet, il-benefi¢jarji rilevanti u z-zoni geografici, filwaqt li
jitqiesu l-prijoritajiet tal-pajjizi shab, kif ukoll il-gwida strategika pprovduta mill-Kunsill. Il-
Kunsill jilga' I-fatt li I-Kummissjoni ac¢ettat ir-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-QEA u ser
ittejjeb l-offerti ta' tahrig marbuta mal-migrazzjoni fil-fazi tal-ipprogrammar u t-tfassil ghas-

servizzi rilevanti, inkluz id-Delegazzjonijiet tal-UE.

[1-Kunsill jappella lill-Kummissjoni biex issahhah l-immirar tal-finanzjament allokat ghal
kwistjonijiet marbuta mal-migrazzjoni, bl-uzu ta' kriterji ¢ari u indikaturi pre¢izi biex tigi
zgurata allokazzjoni xierqa u effi¢jenti tal-finanzjament iddedikat ghal sfidi tal-migrazzjoni

identifikati specifikament, abbazi ta' provi.

Filwaqt 1i jfakkar fid-dimensjoni transfruntiera tal-migrazzjonijiet, il-Kunsill jappella ghal
approcc¢i integrati tul ir-rotot migratorji u kooperazzjoni msahha mal-pajjizi ta' origini, ta'
tranzitu u ta' destinazzjoni, f'kull livell, permezz ta' shubijiet komprensivi ta' beneficcju

reciproku.

[1-Kunsill jappella lill-Kummissjoni biex tizgura koerenza bejn il-politika tal-izvilupp u dik
dwar il-migrazzjoni. II-Kunsill ifakkar fl-approce incitattiv flessibbli previst fir-Regolament
NDICI-Ewropa Globali, u jappella lill-Kummissjoni biex taghmel uzu shih mill-flessibbilta

pprovduta u biex issegwi djalogi estensivi dwar il-migrazzjoni ma' pajjizi terzi.
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Rakkomandazzjoni 2: Inkluzjoni tad-dokumenti tal-EUTF f'repozitorju centrali biex
tinforma azzjoni futura u tespandi t-taghlimiet mehuda ghad-dokumenti ta' azzjoni

13.

14.

[1-Kunsill iheggeg lill-Kummissjoni biex taghmel uzu mit-taghlimiet mehuda mill-progetti tal-
EUTF biex tapplikahom fl-azzjonijiet attwali u futuri ffinanzjati mill-UE dwar il-migrazzjoni
u l-izvilupp u biex tirriflettihom fit-taqsima tat-taghlimiet mehuda tad-dokumenti ta' azzjoni

fkonformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-QEA.

[1-Kunsill jappella lill-Kummissjoni biex taghmel uzu mir-ric¢erka u rapporti bbazati fuq il-

provi, b'mod partikolari dwar il-migrazzjoni, biex ittejjeb il-fokus ta' azzjonijiet futuri.

Rakkomandazzjoni 3: Tishih tal-identifikazzjoni tar-riskji ghad-drittijiet tal-bniedem u
azzjoni ta' mitigazzjoni

15.

16.

[I-Kunsill jinnota bi thassib is-sejbiet tal-QEA li, minkejja approc¢ innovattiv ghall-
identifikazzjoni tar-riskji ghad-drittijiet tal-bniedem f'lambjent difficli, il-valutazzjoni tar-riskji
potenzjali ghad-drittijiet tal-bniedem ma kinitx komprensiva, u li ma kienet fis-sehh I-ebda
procedura formali biex jinghata segwitu sistematiku ghall-allegazzjonijiet ta' ksur tad-drittijiet

tal-bniedem fil-kuntest tal-progetti tal-EUTF.

[I-Kunsill jenfasizza I-importanza tal-princ¢ipju "la taghmilx hsara" u jagbel li huwa mehtieg
titjib f'azzjonijiet futuri marbuta mal-izvilupp. II-Kunsill jappella lill-Kummissjoni biex
issahhah u tiddokumenta b'mod formali r-rappurtar, il-monitoragg u s-segwitu adegwat tal-
allegazzjonijiet ta' ksur tad-drittijiet tal-bniedem fil-kuntest ta' progetti ffinanzjati mill-UE, kif
ukoll biex tapplikah ghal azzjonijiet attwali u futuri ffinanzjati mill-UE dwar il-migrazzjoni.
Huwa jheggeg lill-Kummissjoni biex tizviluppa aktar dawn l-isforzi u biex tizviluppa

procedura b'sahhitha ta' azzjonijiet ta' segwitu.

Rakkomandazzjoni 4: Titjib fl-akkuratezza tal-kisbiet rappurtati

17. 1l-Kunsill jishaq fuq l-importanza ta' metodologija armonizzata fost id-direttorati generali u s-
servizzi rilevanti tal-Kummissjoni kif ukoll ta' rappurtar pre¢iz dwar l-implimentazzjoni tal-
progetti, filwaqt li jirrikonoxxi l-kwistjonijiet ta' sigurta u access li jistghu jfixklu l-processi
tal-monitoragg fuq il-post.
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18. Huwa jishaq ukoll fuq l-importanza ta' rappurtar preciz dwar l-ghajnuna ufticjali ghall-
izvilupp (ODA) u jappella lill-Kummissjoni biex twettaq riezami tal-eligibbilta ghall-ODA
tal-progetti tal-EUTF, biex tidentifika malajr kemm jista' jkun dawk il-progetti friskju li gew
ivvalutati b'mod skorrett bhala kompletament eligibbli ghall-ODA, u biex jekk ikun hemm
bzonn, tikkoregi r-rappurtar lill-Kumitat ta' Ghajnuna ghall-Izvilupp (DAC) tal-OECD.

19. 1I-Kunsill jagbel mar-rakkomandazzjoni tal-QEA rigward il-bzonn ghal kondivizjoni ahjar tal-
informazzjoni bejn is-shab ta' implimentazzjoni u I-Kummissjoni, kif ukoll it-titjib tal-kwalita
tal-indikaturi komuni u tar-rappurtar tad-data relatata mal-implimentazzjoni taghhom. Il-
Kunsill jappella lill-Kummissjoni biex tizgura aktar informazzjoni dwar id-data sottostanti
uzata ghall-indikaturi mill-implimentaturi tal-progetti, fil-limiti tal-qafas legali applikabbli u
d-dispozizzjonijiet kuntrattwali. [1-Kunsill jissottolinja li d-data f'dan il-kuntest ghandha tkun
disponibbli ghall-Istati Membri fuq bazi permanenti u dwar dettalji specifici kull meta tintalab

fkonformita mar-regoli u r-regolamenti applikabbli.
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