gl

Europos Sajungos

il

Taryba
Briuselis, 2024 m. gruodzio 16 d.
(OR. en)
16902/24
DEVGEN 207
FIN 1129
COAFR 444
MAMA 253
ACP 135
RELEX 1605
MIGR 463
NDICI 27
POSEDZIO REZULTATAI
nuo: Tarybos generalinio sekretoriato
data: 2024 m. gruodzio 16 d.
kam: Delegacijoms
Ankstesnio
dokumento Nr.: 16344/24
Dalykas: Europos Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 17/2024 ,ES pagalbos
Afrikai patikos fondas. Nors taikyti nauji metodai, parama ir toliau teikiama
netikslingai“

— Tarybos iSvados (2024 m. gruodzio 16 d.)

Delegacijoms priede pateikiamos Tarybos iSvados dél Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos
Nr. 17/2024 ,,ES pagalbos Afrikai patikos fondas. Nors taikyti nauji metodai, parama ir toliau teikiama
netikslingai®, kurias Taryba patvirtino 2024 m. gruodzio 16 d. jvykusiame 4070-ame posédyje.
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PRIEDAS

Tarybos iSvados dél Europos Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 17/2024 ,,ES pagalbos

Afrikai patikos fondas. Nors taikyti nauji metodai, parama ir toliau teikiama netikslingai

1.  Pripazindama migracijos ir vystymosi sgsajas, 2015 m. ES sukiir¢ Europos Sajungos
skubiosios pagalbos patikos fondg stabilumui didinti ir pagrindinéms neteis€tos migracijos ir
asmeny persikélimo Afrikoje priezastims Salinti — iSorés pagalbos priemong, kuria skatinamas
stabilumas, padedama Salims partneréms veiksmingiau valdyti migracijg ir priverstinj
gyventojy persikélimg siekiant darnaus vystymosi ir daugiausia démesio skiriama neteisétos
migracijos, neteiséto migranty gabenimo ir prekybos Zmonémis prevencijai ir kovai su §ia
veikla. Po iSankstinio pirmojo audito (specialioji ataskaita Nr. 32/2018) Audito Riimai atliko
antrajj auditg, kuriame jvertino, ar: 1) Komisija jgyvendino keturias 2018 m. ataskaitoje
pateiktas rekomendacijas; 2) Komisija, teikdama parama, tinkamai atsizvelgé | zmogaus
teises; 3) ES patikos fondo Afrikai rezultatai buvo veiksmingai stebimi, ar apie juos buvo

teikiamos tikslios ataskaitos ir ar jie buvo tvaris.

2.  Taryba palankiai vertina Europos Audito Riimy specialigja ataskaitg Nr. 17/2024 dél ES
skubiosios pagalbos patikos fondo stabilumui didinti ir pagrindinéms neteisétos migracijos ir
asmeny persikélimo Afrikoje prieZastims Salinti (toliau — ES patikos fondas Afrikai), kurioje
nagrin¢jama, ar ES patikos fondas daugiausia démesio skyré tam, kad biity pasiekti jo tikslai
pasalinti pagrindines nestabilumo, neteisétos migracijos ir priverstinio gyventojy persikelimo
Afrikoje prieZastis, tinkamai atsizvelgiant | zmogaus teises. Taryba atkreipia deramg démesj |
joje pateiktas iSvadas ir rekomendacijas. Be to, Taryba atkreipia démesj j iSsamius Komisijos
atsakymus, pridétus prie specialiosios ataskaitos, ir palankiai vertina tai, kad Komisija pritaré

visoms ataskaitoje pateiktoms rekomendacijoms.
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3.  Taryba primena, kad ES patikos fondas Afrikai buvo sukurtas siekiant didinti stabilumg ir
prisidéti prie geresnio migracijos valdymo, taip pat remti bendro migracijos valdymo
tobulinimg Salinant pagrindines destabilizavimo, priverstinio gyventojy persikélimo ir
neteisétos migracijos priezastis, visy pirma didinant atsparuma, skatinant ekonomines ir lygias
galimybes, sauguma bei vystymasi ir pazabojant Zzmogaus teisiy pazeidimus. ES patikos
fondas Afrikai, jsteigtas 2015 m. lapkric¢io mén. Valetos auksciausiojo lygio susitikime
migracijos klausimais, teikia parama 27 $alims $iuose trijuose regionuose: Sahelio ir Cado

ezero, Somalio pusiasalio ir Siaurés Afrikos.

4.  Taryba palankiai vertina dedamas pastangas uzkirsti kelig neteisétai migracijai, be kita ko,
pasitelkiant visapusiSkas strategines partnerystes palaikant dialogg su kilmés ir tranzito
Salimis Afrikoje. Nors vystomuoju bendradarbiavimu jau prisidedama prie pagrindiniy
migracijos priezas¢iy Salinimo, Taryba su susirlipinimu atkreipia démesj ] Audito Rimy
iSvada, kad ES patikos fondo Afrikai parama ir toliau buvo nepakankamai tikslinga, nes
vystymosi, humanitariniy ir saugumo veiksmy, kuriais tenkinami konkrettis poreikiai,
jvairove yra per didelé; Audito Ruimai taip pat padare iSvada, kad teikiama parama ne visada

visiSkai atitiko vietos aplinkybes.

5. Beto, Taryba pripazjsta, kad nors ES patikos fondas Afrikai sudaré salygas greic¢iau priimti
finansavimo sprendimus, sutar¢iy sudarymo laikotarpis buvo ilgesnis, bet vis dar pagrjstas.
Taciau buvo trikumy, susijusiy su pranesty rezultaty tikslumu ir tvarumu, taip pat nebuvo

visapusiskai atsizvelgta i rizikg Zmogaus teiséms.

6.  Taryba palankiai vertina Audito Riimy i§vada, kad ES patikos fondas Afrikai parengé¢ nauja
metoda, kaip rinkti informacijg apie pagrindines nestabilumo, neteisétos migracijos ir
priverstinio gyventojy persikélimo priezastis. Apskritai Audito Riimai nustaté, kad ES patikos
fondo projekty ataskaitose nurodyta, jog pasiekta didel¢ dalis planuoty rezultaty ir 1§ dalies
igyvendinti projekty tikslai, nepaisant nepastoviy ir nestabiliy aplinkybiy, kuriomis tie

projektai vykdomi.
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7. Europos Audito Rimy specialiojoje ataskaitoje pateikiama svarbiy pastaby dél ES patikos
fondo Afrikai privalumy ir trukumy, taip pat vertingy rekomendacijy ne tik dél busimy
priemoniy ir procesy, bet ir dél Siuo metu galiojanciy priemoniy, pavyzdziui, Kaimynystes,
vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés ,,Globali Europa* (KVTBP ,,Globali
Europa®). Siuo tikslu Komisija turéty: geriau nustatyti prioritetus; atsizvelgti j jgyta patirtj;
uztikrinti prasmingg geriausios praktikos palyginima; stiprinti gebéjimus nustatyti rizika
zmogaus teiséms, imtis tolesniy su ja susijusiy veiksmy ir jg mazinti; didinti informacijos apie
pasiekta pazangg tikslumg. Taryba ragina Komisijg atsizvelgti j visas Sias rekomendacijas

vykdant biisimg programavima.

8.  Atsizvelgdama j Europos Audito Riimy rekomendacijas, Taryba ragina Komisija parengti
tvarius metodus siekiant didesnio vystymosi ir migracijos politikos suderinamumo, be kita ko,
tvariai Salinant pagrindines neteisé€tos migracijos priezastis. Parama turéty biiti teikiama
techniniam ir profesiniam rengimui bei mokymui, ypatingg démesj skiriant motery, kaip
pokyc¢iy varomosios jégos siekiant darnaus vystymosi, jgaléjimui. Europos Sajunga toliau
abipusiskai naudingu biidu bendradarbiaus su kilmeés ir tranzito Salimis kurdama visapusiskas
partnerystes. Siose partnerystése daugiausia démesio turéty biiti skiriama, be kita ko,
migranty, pabégéliy ir priimanciyjy bendruomeniy kilmés regionuose rémimui, visapusiskai
laikantis tarptautinés zmogaus teisiy teisés. Siekiant uztikrinti teisétg ir tvarkinga migracija

atsizvelgiant | nacionaling kompetencija, labai svarbiis yra saugiis ir teiséti atvykimo biidai.
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1 rekomendacija. Atrenkant geografines vietoves ir paramos gavéjus labiau remtis jrodymais

10.

1.

12.

Taryba pripazjsta i§sukius, su kuriais ES patikos fondas Afrikai susidiiré rengdamas naujaji
metoda, kaip rinkti informacijg apie pagrindines nestabilumo, neteisétos migracijos ir
gyventojy persikélimo priezastis, kaip nustatyti rizikg zmogaus teis€éms nestabilioje aplinkoje
ir teikti ataskaitas dél bendros savo veiksmy pazangos. Tuo pat metu Taryba yra tvirtai
jsitikinusi, kad biitina patikima rodikliy sistema siekiant nustatyti prioritetus ir poreikius,
atitinkamus paramos gavéjus ir geografines vietoves, kartu atsizvelgiant j Saliy partneriy
prioritetus ir Tarybos pateiktas strategines gaires. Taryba palankiai vertina tai, kad Komisija
pritar¢ atitinkamoms Audito Rimy rekomendacijoms ir kad ji atitinkamy tarnyby, jskaitant
ES delegacijas, darbuotojams sifiloma su migracija susijusj mokyma pagerins dar

programavimo ir rengimo etape.

Taryba ragina Komisijg stiprinti migracijos klausimams skirto finansavimo tikslinguma,
taikant aiSkius kriterijus ir tikslius rodiklius, kad biity uztikrintas tinkamas ir veiksmingas
finansavimo, skirto konkreciai nustatytiems migracijos i$$tikiams jveikti, paskirstymas,

remiantis jrodymais.

Primindama tarpvalstybinj migracijos aspekta, Taryba ragina taikyti integruotus metodus
migracijos marSrutuose ir visais lygmenimis stiprinti bendradarbiavima su kilmés, tranzito ir

kelionés tikslo Salimis, pasitelkiant abipusiSkai naudingas visapusiSkas partnerystes.

Taryba ragina Komisijg uZtikrinti vystymosi ir migracijos politikos suderinamuma. Taryba
primena Reglamente d¢l KVTBP ,,Globali Europa* numatyta lanksty skatinamajj pozitrj ir
ragina Komisijg visapusiskai pasinaudoti suteiktu lankstumu ir vesti i§samius dialogus

migracijos klausimais su treciosiomis valstybémis.
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2 rekomendacija. ES patikos fondo dokumentus jtraukti i centrin¢ saugykla, kad jais biity

galima remtis nustatant buasimus veiksmus, ir iSplésti veiksmy dokumenty skirsnj, skirta

jgytai patirciai

13. Taryba ragina Komisijg pasinaudoti patirtimi, jgyta vykdant ES patikos fondo projektus, kad
ja biity galima taikyti vykdant dabartinius ir biisimus ES finansuojamus veiksmus migracijos
ir vystymosi srityje, ir jg atspindéti veiksmy dokumenty skirsnyje, skirtame jgytai patirciai,

laikantis Europos Audito Riimy rekomendacijy.

14. Taryba ragina Komisijg pasinaudoti moksliniais tyrimais ir jrodymais grindZiamomis
ataskaitomis, visy pirma migracijos klausimais, kad bty galima tikslingiau sutelkti démes; i

busimus veiksmus.
3 rekomendacija. Geriau atpaZinti rizika Zmogaus teiséms ir imtis jos maZinimo veiksmuy

15. Taryba su susirtipinimu atkreipia démesj ] Audito Riimy i§vadas, kad, nepaisant naujovisko
metodo zmogaus teiséms kylanciai rizikai esant sudétingoms aplinkybéms nustatyti, galimos
rizikos zmogaus teiséms vertinimas nebuvo iSsamus ir nebuvo nustatyta oficiali procedura,
pagal kurig biity galima sistemingai imtis tolesniy veiksmy dél jtarimy dél Zmogaus teisiy

pazeidimy ES patikos fondo projekty kontekste.

16. Taryba pabrézia Zalos nedarymo principo svarbg ir pritaria tam, kad reikia stiprinti biisimus
vystymosi srities veiksmus. Taryba ragina Komisijg stiprinti ir oficialiai dokumentuoti
teikiamas ataskaitas, stebésenos ir tinkamy tolesniy veiksmy, susijusiy su jtarimais dél
zmogaus teisiy pazeidimy ES finansuojamy projekty kontekste, rezultatus, taip pat taikyti §j
procesa vykdomiems ir biisimiems ES finansuojamiems veiksmams migracijos srityje. Ji
ragina Komisijg toliau plétoti Sias pastangas ir parengti patikima tolesniy susijusiy veiksmy

procediirg.
4 rekomendacija. Didinti informacijos apie pasiekta pazanga tiksluma

17. Taryba pabrézia, jog svarbu, kad atitinkami Komisijos generaliniai direktoratai ir tarnybos
taikyty suderintg metodika, taip pat kad biity teikiamos tikslios projekty igyvendinimo
ataskaitos, kartu pripazindama saugumo ir prieigos problemas, kurios gali trukdyti stebésenos

vietoje procesams.
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18. Taryba taip pat pabrézia, kad svarbu teikti tikslias OPV ataskaitas, ir ragina Komisijg atlikti
ES patikos fondo projekty atitikimo OPV taisykléms perzitira, kuo grei¢iau nustatyti tuos
projektus, kurie galéjo biiti neteisingai jvertinti kaip visiskai atitinkantys OPV taisykles, ir

prireikus pataisyti EBPO DAC teikiamas ataskaitas.

19. Taryba pritaria Audito Riimy rekomendacijai dél poreikio uztikrinti geresnj jgyvendinanciyjy
partneriy ir Komisijos dalijimasi informacija, taip pat gerinti bendry rodikliy ir su jy
jgyvendinimu susijusiy duomeny teikimo kokybe. Taryba ragina Komisija uztikrinti, kad bty
pateikta daugiau informacijos apie pagrindinius duomenis, kuriuos rodikliy tikslu naudoja
projekty vykdytojai, laikantis taikytinos teisinés sistemos ir sutartiniy nuostaty. Taryba
pabrézia, kad duomenys Siame kontekste valstybéms naréms turéty biiti teikiami nuolat, o

konkreti informacija — iSkart gavus jy praSyma pagal taikytinas taisykles ir reglamentus.
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