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Datum: 2024. december 16.

Cimzett: a delegaciok

El6z6 dok. sz.: 16344/24

Targy: Az Eurépai Szamveviszék 17/2024. sz. kuldnjelentése — ,Az Unids

Szukséghelyzeti Alap Afrikaért: az Uj megkozelitések ellenére a tamogatas
tovabbra sem kelléen 6sszpontositott”

— A Tanacs kovetkeztetései (2024. december 16.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegaciok részére az Eurdpai Szamvevdszéknek ,,Az Unios Sziikséghelyzeti
Alap Afrikéért: az 0 megkozelitések ellenére a timogatéas tovabbra sem kellden 6sszpontositott” cimil,
17/2024. sz. kiilonjelentésérdl szolo tanacsi kovetkeztetéseket, amelyet a Tanacs a 2024. december 16-

1, 4070. iilésén jovahagyott.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései az Eurdpai Szamvevoszéknek ,,Az Unios Sziikséghelyzeti Alap
Afrikaért: az Gj megkozelitések ellenére a tamogatas tovabbra sem kell6en 6sszpontositott”

cimi, 17/2024. sz. kiilonjelentésérol

1.  Felismerve a migracio ¢és a fejlesztés kozotti 0sszefiiggéseket, az EU 2015-ben kidolgozta az
afrikai stabilitassal, valamint az irregularis migracié okainak ¢€s a lakohelytiket elhagyni
kényszeriild személyek helyzetének kezelésével foglalkozo, Afrikaért 1étrehozott Uniods
Sziikséghelyzeti Alapot mint olyan kiilsé timogatast, amely eldmozditja a stabilitast,
tdmogatja a partnerorszagokat abban, hogy hatékonyabban kezeljék a migraciot és a
kényszerii lakohelyelhagyast a fenntarthat6 fejlodés érdekében, valamint az irregularis
migracio, a migranscsempészés és az emberkereskedelem megeldzésére és az elleniik valo
kiizdelemre 6sszpontosit. A Szdmvevoszék egy korai elsé ellendrzést kovetden (32/2018. sz.
kiilonjelentés) egy masodik ellendrzést is végzett, amelyben azt vizsgalta, hogy: 1. a Bizottsag
végrehajtotta-e a 2018-as jelentés négy ajanlasat; 2. a Bizottsdg a tdmogatas nyljtasa sordn
kelloképpen figyelembe vette-e az emberi jogokat; és 3. sikeriilt-e hatékonyan nyomon
kdvetni, pontosan jelenteni és fenntartani az Afrikaért 1étrehozott Unids Sziikséghelyzeti Alap

eredményeit.

2. A Tanécs lidvozli az afrikai stabilitassal, valamint az irregularis migracid okainak és a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriild személyek helyzetének kezelésével foglalkozo, Afrikaért
1étrehozott Unios Sziikséghelyzeti Alaprol szolo, 17/2024. sz. eurdpai szamvevoszeki
kiilonjelentést, amely azt vizsgalja, hogy az Afrikaért létrehozott Unids Sziikséghelyzeti Alap
az afrikai instabilités, irregularis migracio és kényszer(i lakohelyelhagyas kivaltd okainak
kezelésére iranyul6 céljainak elérésére Osszpontositotta-e tdmogatasat, kelld figyelmet
forditva az emberi jogokra. A Tanacs tudomasul veszi az abban megfogalmazott
kovetkeztetéseket €s ajanlasokat. A Tanacs tudomasul veszi tovabba a Bizottsagnak a
kiilonjelentéshez csatolt atfogod valaszait, és idvozli, hogy a Bizottsag elfogadta az dsszes

ajanlast.
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3. A Tandcs emlékeztet arra, hogy az Afrikaért 1étrehozott Unids Sziikséghelyzeti Alap azzal a
céllal jott 1étre, hogy eldsegitse a stabilitast és hozzajaruljon a migracio jobb kezeléséhez,
valamint tAmogassa a migracio atfogd iranyitasanak javitasat a destabilizacio, a kényszeri
lakohelyelhagyas és az irregularis migracio kivaltd okainak kezelése révén, kiilondsen azzal,
hogy eldmozditja a rezilienciat, a gazdasagi kilatasokat és az esélyegyenldséget, a biztonsagot
¢s a fejlddést, valamint fellép az emberi jogi visszaélésekkel szemben. A 2015 novemberében
a migracioval foglalkozé vallettai cstucstalalkozon Afrikéaért 1étrehozott Unids
Sziikséghelyzeti Alap 27 orszagot tamogat a kovetkezd harom régioban: Szahel-6vezet és

Csad-t6, Afrika szarva, valamint Eszak-Afrika.

4. A Tandcs elismerését fejezi ki az irregularis migracié megeldzésére iranyul6 folyamatos
eréfeszitésekért, amelyek tobbek kozott az afrikai szarmazasi és tranzitorszagokkal folytatott
parbeszéd soran kialakitott atfog6 és stratégiai partnerségek utjan valdésulnak meg. Bar a
fejlesztési egylittmitkodés mar most is hozzéjarul a migracié kivalté okainak kezeléséhez, a
Tanacs aggodalommal veszi tudomasul a Szamvevdszék azon megallapitasat, hogy az
Afrikaért 1étrehozott Unids Sziikséghelyzeti Alapbol nytjtott timogatas tovabbra sem eléggé
célzott, mivel a konkrét sziikségletekre irdnyul6 fejlesztési, humanitarius és biztonsagi
intézkedések tul széles korével foglalkozik, a Szamvevdszék pedig arra a kovetkeztetésre

jutott, hogy a nyujtott tAmogatas nem mindig allt teljes 6sszhangban a helyi koriillményekkel.

5. A Tandcs elismeri tovabba, hogy bar az Afrikaért 1étrehozott Unids Sziikséghelyzeti Alap
lehetévé tette a finanszirozéssal kapcsolatos dontéshozatal felgyorsitasat, a szerz0déskotés
lassabban, de még mindig észszerli idOkereten beliil tortént. Ugyanakkor hidnyossdgok
mutatkoztak a jelentésekben szerepld eredmények pontossagat €s fenntarthatosagat illetden,

¢és az emberi jogi kockazatokkal nem foglalkoztak 4tfogoan.

6. A Tandcs lidvozli a Szamvevdszék azon kovetkeztetését, hogy az Afrikaért 1étrehozott Unids
Sziikséghelyzeti Alap (1j megkdzelitést dolgozott ki az instabilitds, az irregularis migracio és a
kényszer(i lakohelyelhagyas kivalto okaira vonatkozé informdaciok gytijtésére. Osszességében
a SzamvevOszék megallapitotta, hogy a jelentések szerint az Afrikéért 1étrehozott Uniods
Sziikséghelyzeti Alap projektjei a tervezett eredmények koziil sokat megvalositottak, és
részben elérték célkitiizéseiket, annak ellenére, hogy a projektek gyorsan véltozo és

bizonytalan koriilmények kozott mitkodnek.
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7. Az Europai Szamvevdszék kiilonjelentése fontos észrevételeket tesz az Afrikaért 1étrehozott
Unios Sziikséghelyzeti Alap erdsségeivel és gyengeségeivel kapcsolatban, valamint értékes
ajanlasokat fogalmaz meg nemcsak a jovobeli eszk6zok és folyamatok, hanem a jelenleg
hatalyos eszkozok, példaul a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési
Eszko6z — Globalis Eurdopa (NDICI — Globalis Eurdpa) szamara is. E c€lbdl a Bizottsagnak
javitania kell a prioritdsok meghatarozasat, figyelembe kell vennie a tanulsagokat; biztositania
kell a legjobb gyakorlatok érdemi 6sszehasonlitdsat; meg kell erdsitenie az emberi jogi
kockazatok azonositasara, nyomon kovetésére és mérséklésére iranyulo kapacitast; és
javitania kell a jelentésekben szerepld eredmények pontossagat. A Tanacs arra siirgeti a

Bizottsagot, hogy a jovobeli programozas soran vegye figyelembe mindezen ajanlasokat.

8. Figyelembe véve az Eurdpai Szamvevoszék ajanlasait, a Tandcs felszolitja a Bizottsagot,
hogy a fejlesztési €s a migracids politika kdzotti nagyobb koherencia érdekében dolgozzon ki
fenntarthat6 megkozelitéseket, amelyek tobbek kozott az irregularis migracio kivaltd okainak
fenntarthatd mdodon torténd kezelését is magukban foglaljak. Tamogatni kell a miiszaki
oktatast és a szakképzést, kiilonos tekintettel a n6k mint a valtozast eldsegitd tényezdk
szerepének megerdsitésére a fenntarthato fejlédés érdekében. Az Eurdpai Uniod atfogod
partnerségek kiépitése révén tovabbra is kdlcsondsen eldnyds modon fog egyiittmiikodni a
szarmazasi és tranzitorszagokkal. E partnerségeknek tobbek kozott arra kell
Osszpontositaniuk, hogy az emberi jogok nemzetkdzi jogaval teljes 6sszhangban tamogassak a
migransokat, a menekiilteket és a befogad6 kdzosségeket a szarmazasi régiokban. A nemzeti
hataskorokkel 6sszhangban nyujtott biztonsagos €s jogszerti lehetdségek kulcsfontossaguak a

szabalyos ¢és rendezett migracid szempontjabol.
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1.

ajanlas: A foldrajzi teriiletek ¢és a kedvezményezettek bizonyitékokon alapuld

kivalasztasanak fokozasa

10.

1.

12.

A Tanacs tudataban van azoknak a kihivasoknak, amelyekkel az Afrikaért 1étrehozott Unids
Sziikséghelyzeti Alapnak szembe kellett néznie, mikozben ) megkdzelitést dolgozott ki az
instabilitas, az irregularis migracid és a lakohelyelhagyas kivaltd okaira vonatkozo
informaciok gytijtésére, a gyorsan valtozd kornyezetben fennallé emberi jogi kockazatok
azonositasara, valamint az intézkedések Osszesitett eredményeirdl valo jelentéstételre. A
Tanacsnak ugyanakkor szilard meggy6zddése, hogy megbizhaté mutatorendszerre van
sziikség a sziikségletek, az érintett kedvezményezettek és a foldrajzi teriiletek rangsoroldsahoz
és kivalasztasdhoz, mikdzben figyelembe kell venni a partnerorszagok prioritasait, valamint a
Tandcs altal adott stratégiai iranymutatast is. A Tandcs tidvozli, hogy a Bizottsag elfogadta a
Szamvevdszék vonatkozo ajanlasait, €s a programozasi és tervezési szakaszban javitani fogja
a migracioval kapcsolatos képzési ajanlatokat az érintett szolgalatok, tobbek kozott az Unid

kiildottségei szamara.

A Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy egyértelmii kritériumok és pontos mutatok
alkalmazasédval erdsitse meg a migracids kérdésekre elkiilonitett finanszirozas célzottsagat
annak biztositasa érdekében, hogy a konkrétan azonositott migracios kihivasokra szant

forrasokat bizonyitékok alapjan, megfelelden és hatékonyan osszék el.

Emlékeztetve a migracié hatdrokon atnytlé dimenzidjara, a Tanécs arra szdlit fel, hogy a
migracios Utvonalak mentén alkalmazzanak integralt megkozelitéseket, tovabba kolcsondsen
elényds, atfogd partnerségek révén, minden szinten fokozzak az egyiittmiikodést a

szarmazasi, tranzit- €s célorszagokkal.

A Tanacs felszolitja a Bizottsagot, hogy biztositsa a fejlesztési €s a migracids szakpolitikdk
kozotti koherenciat. A Tanécs emlékeztet az NDICI — Globalis Eurdpa rendeletben
eléiranyzott rugalmas, 6sztonzd jellegli megkozelitésre, és felszolitja a Bizottsagot, hogy
teljes mértékben hasznalja ki a biztositott rugalmassagot, €s folytasson széles koru

parbeszédet a migraciordl a harmadik orszagokkal.
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2. ajanlas: Az Afrikaért létrehozott Unios Sziikséghelyzeti Alap dokumentumainak bevitele

egy kozponti adattarba a jovébeli intézkedések alapjaul szolgalo informaciok gyiijtése és az

intézkedési dokumentumok esetében a levont tanulsagok kibévitése érdekében

13.

14.

A Tanacs siirgeti a Bizottsagot, hogy hasznalja fel az Afrikéért 1étrehozott Unios
Sziikséghelyzeti Alap projektjeibdl levont tanulsagokat, hogy a migracioval és a fejlesztéssel
kapcsolatos jelenlegi €s jovobeli unios finanszirozasu intézkedésekben alkalmazza, és —a
SzamvevOszék ajanlasaival 6sszhangban — az intézkedési dokumentumok tanulsagokra

vonatkozo részében is tikrozze azokat.

A Tandécs felszolitja a Bizottsagot, hogy a jovobeli intézkedések célzottabba tétele érdekében
hasznalja fel a kutatasokat és a tényeken alapuld jelentéseket, kiilonosen a migraciorol

szoloakat.

3. ajanlas: Az emberi jogi kockazatok feltarasanak megerdsitése és enyhité intézkedések

meghozatala

15.

16.

A Tanécs aggodalommal veszi tudomasul a Szamvevdszék azon megéllapitasait, amelyek
szerint az emberi jogi kockdzatok problémas kornyezetben torténd azonositasara irdnyuld
innovativ megkozelités ellenére az emberi jogokat fenyegetd potencialis kockazatok
értékelése nem volt atfogo, €s nem volt érvényben hivatalos eljaras az Afrikéaért 1étrehozott
Uniods Sziikséghelyzeti Alap projektjei keretében elkovetett allitdlagos emberi jogi jogsértések

szisztematikus nyomon kovetésére.

A Tanacs hangsulyozza a ,,ne arts” elv fontossagat, és egyetért azzal, hogy a jovobeli
fejlesztési intézkedésekben javitdsokra van sziikség. A Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy
erdsitse meg és hivatalosan dokumentélja az unio6s finanszirozast projektekkel
Osszefiiggésben elkdvetett allitdlagos emberi jogi jogsértésekre vonatkozo jelentéstételt,
nyomon kovetést és a megfeleld kovetd intézkedéseket, valamint alkalmazza azt a
migracioval kapcsolatos, folyamatban 1év6 €s jovobeli unios finanszirozast intézkedésekre is.
Stirgeti a Bizottsagot, hogy fejlessze tovabb ezeket az erdfeszitéseket, és dolgozzon ki
megbizhato eljarast a kovetd intézkedésekre.

4. ajanlas: A jelentésekben szereplé eredmények pontossaganak javitasa

17. A Tanécs hangsulyozza a Bizottsag érintett foigazgatdsagai és szolgalatai kozotti harmonizalt
modszertan, valamint a projektek végrehajtasarol szolo pontos jelentéstétel fontossagat,
ugyanakkor tisztdban van azokkal a biztonsagi €s hozzaférési problémakkal, amelyek
akadalyozhatjak a helyszini nyomonkdvetési folyamatokat.
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18. Hangsulyozza tovabba a hivatalos fejlesztési timogatasokkal (ODA) kapcsolatos pontos
jelentéstétel fontossagat, és felszodlitja a Bizottsdgot, hogy a lehetd leghamarabb vizsgalja feliil
az Afrikéaért 1étrehozott Unids Sziikséghelyzeti Alap projektjeinek ODA-ra val6 jogosultsagat,
azonositsa azokat a projekteket, amelyek esetében fennall a kockazata annak, hogy a projektet
tévesen mindsitették teljes mértékben ODA-ra jogosultnak, és sziikség esetén helyesbitse az

OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaganak benyujtott jelentéseket.

19. A Tanécs egyetért a SzamvevOszék azon ajanlasaval, hogy javitani kell a végrehajto partnerek
¢s a Bizottsag kozotti informacidomegosztast, valamint a kzos mutatok €s a végrehajtasukkal
kapcsolatos adatszolgaltatas mindségét. A Tanécs felszolitja a Bizottsagot, hogy az
alkalmazando jogi keret és a szerzOdéses rendelkezések keretein beliil biztositson tobb
informdciot a mutatdk alapjaul szolgald, a projektek végrehajtoditdl szdrmazo adatokrol. A
Tanacs hangstlyozza, hogy az ezzel kapcsolatos adatoknak allando jelleggel és a konkrét
részletekre vonatkozoan a tagallamok rendelkezésére kell allniuk, amennyiben az

alkalmazand6 szabélyokkal és rendeletekkel 6sszhangban ezt kérik.
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