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ISHOD POSTUPAKA

Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a

Na datum: 16. prosinca 2024.

Za: Delegacije

Br. preth. dok.: 16344/24

Predmet: Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 17/2024 o Kriznom

uzajamnom fondu Europske unije za Afriku: unato€ primjeni novih pristupa
i dalje se ne pruza usmjerena potpora
— zakljucci Vijec€a (16. prosinca 2024.)

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog
suda br. 17/2024 o Kriznom uzajamnom fondu Europske unije za Afriku: Unato¢ primjeni novih
pristupa 1 dalje se ne pruza usmjerena potpora, kako ih je Vije¢e odobrilo na 4070. sastanku

odrZzanom 16. prosinca 2024.
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PRILOG

Zakljucci Vijeéa o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog suda br. 17/2024 o Kriznom
uzajamnom fondu Europske unije za Afriku: Unato¢ primjeni novih pristupa i dalje se ne

pruZa usmjerena potpora

1.  Prepoznaju¢i medusobnu povezanost migracija i razvoja, EU je 2015. razvio Krizni uzajamni
fond Europske unije za stabilnost i borbu protiv glavnih uzroka nezakonite migracije 1
raseljavanja u Africi (Uzajamni fond EU-a), vanjsku pomo¢ kojom se promice stabilnost,
podupiru partnerske zemlje u u¢inkovitijem upravljanju migracijama i prisilnim raseljavanjem
u smjeru odrzivog razvoja i koja je usmjerena na sprecavanje i borbu protiv nezakonitih
migracija, krijumcarenja migranata i trgovine ljudima. Nakon rane prve revizije (tematsko
izvjesce br. 32/2018) Revizorski sud proveo je drugu reviziju u kojoj je procijenio sljedece: 1)
je li Komisija provela Cetiri preporuke Revizorskog suda iz izvjesca iz 2018.; 2) je li Komisija
pri pruzanju potpore na odgovarajuci na¢in uzela u obzir ljudska prava; i 3) jesu li se rezultati
Uzajamnog fonda EU-a pratili na djelotvoran nacin, jesu li se to¢no prijavljivali 1 jesu li bili

odrzivi.

2. Vijeée pozdravlja tematsko izvjesée Europskog revizorskog suda br. 17/2024 o Kriznom
uzajamnom fondu EU-a za stabilnost 1 borbu protiv glavnih uzroka nezakonite migracije 1
raseljavanja u Africi (Uzajamni fond EU-a za Afriku), u kojem se ispituje je li potpora iz
Uzajamnog fonda EU-a bila usmjerena na postizanje njegovih ciljeva borbe protiv glavnih
uzroka nestabilnosti, nezakonitih migracija 1 prisilnog raseljavanja u Africi, uzimajuci u obzir
ljudska prava. Vijece sa zadovoljstvom prima na znanje zakljucke 1 preporuke sadrzane u
izvjescu. Vijece nadalje prima na znanje sveobuhvatne odgovore Komisije priloZzene

tematskom izvjesc¢u i pozdravlja ¢injenicu da je Komisija prihvatila sve preporuke iz njega.
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3. Vijece podsjeca da je Uzajamni fond EU-a za Afriku uspostavljen kako bi se potaknula
stabilnost 1 doprinijelo boljem upravljanju migracijama te kako bi se poduprlo poboljSanje
opc¢eg upravljanja migracijama odgovaranjem na glavne uzroke destabilizacije, prisilnog
raseljavanja i nezakonitih migracija, posebice promicanjem otpornosti, gospodarskih prilika,
jednakih moguénosti, sigurnosti i razvoja, kao i borbom protiv krSenja ljudskih prava.
Uzajamnim fondom EU-a za Afriku, pokrenutim u studenome 2015. na sastanku na vrhu u
Valletti o migracijama, podupire se 27 zemalja u trima regijama: Sahelu i jezeru Cad, na Rogu

Afrike i u sjevernoj Africi.

4.  Vijeée pohvaljuje aktualne napore za spreCavanje nezakonitih migracija, medu ostalim
sveobuhvatnim i strateSkim partnerstvima u dijalogu sa zemljama podrijetla i tranzita u Africi.
Iako razvojna suradnja ve¢ doprinosi rjeSavanju glavnih uzroka migracija, Vijece sa
zabrinutoS¢u primjecuje da je Revizorski sud utvrdio da je potpora Uzajamnog fonda EU-a za
Afriku ostala nedovoljno usmjerena jer je njome obuhvacen presirok raspon razvojnih,
humanitarnih i sigurnosnih mjera kojima se odgovara na posebne potrebe te je Revizorski sud

zakljucio da pruZena potpora nije uvijek u potpunosti u skladu s lokalnim kontekstom.

5. Vijec¢e nadalje prepoznaje da, iako je Uzajamni fond EU-a za Afriku omogucio brze
donosenje odluka o financiranju, sklapanje ugovora bilo je sporije, ali ipak i dalje u
razumnom vremenskom okviru. Medutim, postoje nedostaci kad je rije€ o to¢nosti i odrzivosti

prijavljenih rezultata, a rizici za ljudska prava nisu uzeti u obzir na sveobuhvatan nacin.

6.  Vijece pozdravlja zaklju€ak Revizorskog suda da je u okviru Uzajamnog fonda EU-a za
Afriku osmiSljen novi pristup za prikupljanje informacija o glavnim uzrocima nestabilnosti,
nezakonitih migracija i prisilnog raseljavanja. Opc¢enito, Sud je utvrdio da je prijavljeno da su
u sklopu projekata u okviru Uzajamnog fonda EU-a postignuta mnoga planirana ostvarenja 1
da su njihovi ciljevi djelomi¢no ostvareni, unato¢ krhkom i nestabilnom kontekstu u kojem

djeluju.
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7. U tematskom izvjes¢u Europskog revizorskog suda navode se vazna opazanja o prednostima i
nedostacima Uzajamnog fonda EU-a za Afriku, kao i vrijedne preporuke ne samo za buduce
instrumente 1 procese, ve¢ 1 za instrumente koji su trenutacno na snazi, kao §to je Instrument
za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI-GE). U tu bi svrhu
Komisija trebala poboljsati odredivanje prioriteta, uzeti u obzir ste¢ena iskustva, osigurati
smislenu usporedbu primjera najbolje prakse, ojacati kapacitet za utvrdivanje, pracenje i
ublazavanje rizika za ljudska prava te povecati to¢nost prijavljenih postignuca. Vijece poziva

Komisiju da sve te preporuke uzme u obzir u buducoj izradi programa.

8. Uzimajuéi u obzir preporuke Europskog revizorskog suda, Vije¢e poziva Komisiju da razvije
odrzive pristupe prema vecoj uskladenosti razvojne i migracijske politike, medu ostalim
borbom protiv glavnih uzroka nezakonitih migracija na odrziv nacin. Trebalo bi pruziti
potporu tehnickom i strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, s posebnim naglaskom na
osnazivanju Zena kao pokretaca promjena za odrzivi razvoj. Europska unija nastavit ¢e
suradivati sa zemljama podrijetla i tranzita na uzajamno koristan nacin izgradnjom
sveobuhvatnih partnerstava. Ta bi se partnerstva trebala usredotociti, medu ostalim
elementima, na potporu migrantima, izbjeglicama i zajednicama domac¢inima u regijama
podrijetla, uz potpuno postovanje medunarodnog prava o ljudskim pravima. Sigurni i zakoniti

putovi u skladu s nacionalnim nadleznostima klju¢ni su za zakonite i uredene migracije.
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Preporuka 1: Potrebno je u vecoj se mjeri usmjeravati na geografska podrucja i korisnike na
temelju dokaza

10.

1.

12.

Vijece prepoznaje izazove s kojima se suocava Uzajamni fond EU-a pri osmisljavanju novog
pristupa za prikupljanje informacija o glavnim uzrocima nestabilnosti, nezakonitih migracija i
raseljavanja, utvrdivanju rizika za ljudska prava u nestabilnom okruzenju i izvjes¢ivanju o
ukupnim postignu¢ima mjera u okviru tog fonda. Vijece istodobno ¢vrsto vjeruje da je
potreban pouzdan sustav pokazatelja kako bi se odredili prioriteti i usmjerilo na potrebe,
relevantne korisnike 1 zemljopisna podrucja, uzimajuci pritom u obzir prioritete partnerskih
zemalja, kao 1 strateSke smjernice Vijeca. Vijece pozdravlja ¢injenicu da je Komisija
prihvatila relevantne preporuke Europskog revizorskog suda i da ¢e u fazi programiranja i
osmisljavanja poboljsati ponude osposobljavanja povezane s migracijama za relevantne

sluzbe, ukljucujuci delegacije EU-a.

Vijece poziva Komisiju da ojaca usmjeravanje financijskih sredstava dodijeljenih za
migracijska pitanja koriste¢i se jasnim kriterijima i preciznim pokazateljima kako bi se
osigurala odgovarajuca i u€inkovita dodjela sredstava namijenjenih posebno utvrdenim

migracijskim izazovima, na temelju dokaza.

Podsjecajuci na prekograni¢nu dimenziju migracija, Vijece poziva na integrirane pristupe duz
migracijskih ruta 1 poja¢anu suradnju sa zemljama podrijetla, tranzita i odredista, na svim

razinama, putem uzajamno korisnih sveobuhvatnih partnerstava.

Vijece poziva Komisiju da osigura uskladenost razvojne i migracijske politike. Vijece
podsjeca na fleksibilan poticajni pristup predviden u Uredbi o Instrumentu za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa te poziva Komisiju da u potpunosti

iskoristi pruzenu fleksibilnost 1 da vodi opsezne dijaloge s tre¢im zemljama o migracijama.

16902/24 5
PRILOG RELEX.2 HR



Preporuka 2: Dokumente u vezi s Uzajamnim fondom EU-a potrebno je ukljuciti u sredis$nji
repozitorij kako bi se pruzile informacije za buduce mjere i proSirila steCena iskustva za
akcijske dokumente

13.  Vijece poziva Komisiju da iskoristi iskustva stecena iz projekata u okviru Uzajamnog fonda
EU-a kako bi ih primijenila u sadasnjim i budu¢im djelovanjima u podruc¢ju migracija i
razvoja koja financira EU te da ih uzme u obzir u odjeljku o steCenim iskustvima u akcijskim

dokumentima u skladu s preporukama Europskog revizorskog suda.

14.  Vijecée poziva Komisiju da iskoristi izvjesc¢a o istrazivanjima i izvjes¢a utemeljena na

dokazima, posebno o migracijama, kako bi se budu¢e mjere preciznije usmjerile.

Preporuka 3: Potrebno je pojacati utvrdivanje rizika za ljudska prava i poduzeti mjere
ublaZzavanja

15. Vijece sa zabrinutoS¢u prima na znanje nalaze Europskog revizorskog suda da, unato¢
inovativnom pristupu utvrdivanju rizika za ljudska prava u teSkom okruzenju, procjena
potencijalnih rizika za ljudska prava nije bila sveobuhvatna te da nije uspostavljen formalni
postupak za sustavno prac¢enje navoda o krSenjima ljudskih prava u kontekstu projekata u

okviru Uzajamnog fonda EU-a.

16. Vijece naglaSava vaznost nacela nenanosenja Stete 1 slaze se da su potrebna poboljSanja u
buduéim razvojnim aktivnostima. Vijece poziva Komisiju da ojaca i formalno dokumentira
prijavljivanje, pracenje i odgovarajuce daljnje postupanje u vezi s navodima o krSenjima
ljudskih prava u kontekstu projekata koje financira EU te da taj pristup primijeni na aktualna i
buduca djelovanja u podrucju migracija koje financira EU. Poziva Komisiju da dodatno

razvije te napore 1 razvije pouzdan postupak za daljnja djelovanja.
Preporuka 4: Potrebno je povecati to¢nost u prijavljivanju postignuca

17. Vijece naglasava vaZnost uskladene metodologije medu relevantnim glavnim upravama i
sluzbama Komisije te to¢nog izvjes¢ivanja o provedbi projekata, istodobno prepoznajuci

pitanja sigurnosti i pristupa koja mogu ometati postupke prac¢enja na licu mjesta.
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18. Takoder naglasava vaznost to¢nog izvjes¢ivanja o sluzbenoj razvojnoj pomoci i poziva
Komisiju da provede reviziju prihvatljivosti kao sluzbene razvojne pomo¢i za projekte u
okviru Uzajamnog fonda EU-a, da $to je prije moguce utvrdi projekte za koje postoji rizik da
je netocno procijenjeno da su u cijelosti prihvatljivi kao sluzbena razvojna pomo¢ te da po

potrebi ispravi izvjes¢ivanje Odbora za razvojnu pomo¢ OECD-a.

19. Vijece se slaze s preporukom Europskog revizorskog suda o potrebi za boljom razmjenom
informacija izmedu provedbenih partnera i Komisije, kao 1 o poboljsanju kvalitete zajednickih
pokazatelja 1 izvjeS¢ivanja o podacima povezanima s njihovom provedbom. Vijece poziva
Komisiju da osigura vise informacija od provoditelja projekata o temeljnim podacima koji se
upotrebljavaju za pokazatelje, u granicama primjenjivog pravnog okvira i ugovornih
odredaba. Vijece naglasava da bi podaci u tom kontekstu trebali biti dostupni drzavama
¢lanicama na trajnoj osnovi i odnositi se na specifi¢ne pojedinosti kad god se to zatrazi u

skladu s primjenjivim pravilima i propisima.
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