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TORADH NA nIMEACHTAI

o: Ardrunaiocht na Comhairle

An: 16 Nollaig 2024

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 16344/24

roimhe seo:

Abhar: Tuarascail Speisialta Uimh. 17/2024 6 Chuirt Iniuchdiri na hEorpa dar

teideal ‘Ciste lontaobhais Eigeandala an Aontais Eorpaigh don Afraic:
d’ainneoin cinealacha nua cur chuige, nil an tacaiocht fécasaithe go foill’

- Concluidi 6n gComhairle (an 16 Nollaig 2024)

Gheobhaidh na toscaireachtai, san Iarscribhinn a ghabhann leis seo, na concluidi 6n gCombhairle maidir
le Tuarascail Speisialta Uimh. 17/2024 ¢ Chuirt Iniuchoéiri na hEorpa dar teideal

‘Ciste Iontaobhais Figeandala an Aontais Eorpaigh don Afraic: d’ainneoin cinealacha nua cur chuige,
nil an tacaiocht focasaithe go f6ill’, a d’thormheas an Chombhairle ag an 40700 cruinniu da cuid

an 16 Nollaig 2024.
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IARSCRIBHINN

Concluidi 6n gComhairle maidir le Tuarascail Speisialta Uimh. 17/2024
6 Chuirt Iniichéiri na hEorpa dar teideal ‘Ciste Iontaobhais Eigeandala an
Aontais Eorpaigh don Afraic: d’ainneoin cinealacha nua cur chuige, nil an tacaiocht

focasaithe go foill’

1.  Agaithint d6 na hidirnaisc idir an imirce agus an fhorbairt, d’thorbair an tAontas, in 2015,
Ciste Iontaobhais Figeandala an Aontais Eorpaigh don chobhsajocht agus chun aghaidh a
thabhairt ar na bunchuiseanna ata leis an imirce mirialta agus le daoine a bheith 4 n-easaitiu
san Afraic (Ciste lontaobhais AE don Afraic), cinamh seachtrach lena gcuirtear an
chobhsaiocht chun cinn, lena dtacaitear le tiortha comhphdirtiochta an imirce agus
an t-easditiu éigeantais a bhainistit ar bhealach nios €ifeachtai i dtreo na forbartha
inbhuanaithe agus lena ndiritear ar an imirce mirialta, an smuigleail imirceach agus ar
ghdinnedil ar dhaoine a chosc agus a chomhrac. Ag eascairt as an gcéad initichadh
(Tuarascail speisialta Uimh. 32/2018), rinne Cuirt Initchoéiri na hEorpa an dara initichadh,
inar mheas si an méid seo: (1) go raibh ceithre mholadh thuarascail 2018 curtha chun feidhme
ag an gCoimisiun; (2) go raibh aird chui tugtha ag an gCoimisiun ar chearta an duine nuair a
bhi tacaiocht & cur ar fail aige agus; (3) go raibh faireachéan éifeachtach agus tuairisciti cruinn
déanta ar thorthai Ciste Iontaobhais Eigeandéla an Aontais Eorpaigh don Afraic agus go raibh

siad inbhuanaithe.

2. Is diol sdsaimh don Chombhairle Tuarascail Speisialta Uimh. 17/2024
6 Chuirt Initchéiri na hEorpa maidir le Ciste Iontaobhais Eigeandala an Aontais Eorpaigh don
chobhsaiocht agus chun aghaidh a thabhairt ar na bunchtiiseanna at4 leis an imirce mirialta
agus le daoine a bheith 4 n-easaitii san Afraic (Ciste Iontaobhais Eigeandala an
Aontais Eorpaigh don Afraic) ina scradaitear ar dhirigh né nar dhirigh
Ciste Iontaobhais Figeandala an Aontais Eorpaigh a thacaiocht ar a aidhmeanna a bhaint
amach maidir le haghaidh a thabhairt ar bhunchtiseanna na héagobhsaiochta, na himirce
mirialta agus an easaitithe éigeantais san Afraic, agus aird chui 4 tabhairt ar chearta an duine.
Tugann an Chombhairle da haire na concliidi agus na moltai ata iontu. Tugann an Chomhairle
d4 haire freisin na freagrai cuimsitheacha 6n gCoimisitn ata i gceangal leis an
Tuarascéil Speisialta agus is diol sdsaimh di gur ghlac an Coimisitin lena raibh de mholtai

annmn.
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3. Meabhraitear don Chomhairle gur bunaiodh Ciste Iontaobhais Eigeandala an
Aontais Eorpaigh don Afraic chun an chobhsaiocht a chotht, rannchuidiu le bainistit nios
fearr a dhéanamh ar an imirce agus tact le feabhas a chur ar rialachas foriomlén na himirce tri
aghaidh a thabhairt ar na bunchuiseanna ata leis an dichobhsu, leis an easaitiu éigeantais agus
leis an imirce mirialta — go hairithe tri athléimneacht, deiseanna eacnamaiocha,
comhdheiseanna, slandail agus forbairt a chur chun cinn, agus tri aghaidh a thabhairt ar
sharuithe ar chearta an duine. Seoladh Ciste Iontaobhais Eigeandala an Aontais Eorpaigh don
Afraic i mi na Samhna 2015 ag cruinnit mullaigh Vaileite maidir leis an imirce agus tacaionn
sé€ le 27 dtir sna tri réigitin seo: an tSaiheil agus Loch Shead, Corn na hAfraice, agus

Tuaisceart na hAfraice.

4.  Molann an Chomhairle na hiarrachtai leantinacha at4 4 ndéanamh chun an imirce mirialta a
chosc, lena n-airitear tri chomhphairtiochtai cuimsitheacha straitéiseacha san idirphlé le
tiortha tionscnaimh agus idirthurais san Afraic. Cé go gcuidionn an comhar um thorbairt
cheana féin le dul i ngleic le bunchtiiseanna na himirce, tugann an Chombhairle dé haire agus is
ctiis imni di gur chinn an Chuirt nach raibh tacaiocht do Chiste Iontaobhais Eigeandala an
Aontais Eorpaigh don Afraic dirithe go leordhdthanach toisc aghaidh a bheith 4 tabhairt ar
réimse ro-leathan gniomhaiochtai forbartha, daonnula agus slandéla lena dtugtar aghaidh ar
riachtanais shonracha, agus thainig Chuirt Iniuch6iri na hEorpa ar an tatal nach raibh an

tacaiocht a cuireadh ar fail go hiomlan comhleantinach 1 gconai le comhthéacsanna aitiula.

5. Aithnionn an Chombhairle freisin, cé gur chinntigh Ciste Iontaobhais Eigeandala an
Aontais Eorpaigh don Afraic go raibh an chinnteoireacht maidir le maoinit nios tapula go
raibh an chonraitheoireacht nios moille ach f6s féin laistigh de thréimhse ama réastinta. Mar
sin féin, bhi laigi ann maidir le cruinneas agus inbhuanaitheacht na dtorthai ata tuairiscithe,

agus nior tugadh aghaidh go cuimsitheach ar rioscai maidir le cearta an duine.

6.  Is diol sdsaimh don Chombhairle tatal na Cuirte go bhfuil cur chuige nua forbartha ag
Ciste Iontaobhais Figeandala an Aontais Eorpaigh don Afraic chun faisnéis a bhailiu faoi
bhunchuiseanna na héagobhsaiochta, na himirce mirialta agus an easditithe éigeantais. Ar an
iomlan, chinn an Chuirt gur thuairiscigh tionscadail Chiste Iontaobhais Eigeandala an
Aontais Eorpaigh don Afraic go ndearnadh go leor de na haschuir a bhi beartaithe iontu a
thabhairt 1 gcrich agus gur bhain siad a gcusp6iri amach go pointe airithe, in ainneoin

na gcomhthéacsanna luaineacha agus leochaileacha ina n-oibrionn siad.
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7. Tugtar barulacha tdbhachtacha i dTuarascail Speisialta Chuirt Iniuchoiri na hEorpa maidir le
laidreachtai agus laigi Chiste Iontaobhais Eigeandala an Aontais Eorpaigh don Afraic, chomh
maith le moltai luachmhara, ni hamhain le haghaidh ionstraimi agus proisis amach anseo, ach
freisin le haghaidh ionstraimi ata i bhfeidhm faoi lathair, mar at4, an Ionstraim um
Chombharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisiunta — an Eoraip Dhomhanda
(ICFCI - An Eoraip Dhomhanda). Chuige seo, ni mér don Choimisitn an méid seo a
dhéanamh: n6s imeachta tosaiochta a fheabhsu; na ceachtanna a foghlaimiodh a chur san
aireamh; comparaid thointeach idir dea-chleachtais a airithia; cur leis an gcumas na rioscai a
bhaineann le cearta an duine a shainaithint, obair leantach a dhéanamh orthu agus iad a
mhaolt; agus feabhas a chur ar chruinneas 6 thaobh tuairisciu ar a bhfuil bainte amach.
Tathantaionn an Chombhairle ar an gCoimisitin na moltai sin go 1éir a chur san aireamh sa

phleanail forbartha a dhéanfar amach anseo.

8. Agus na moltai 6 Chuirt Iniachoiri na hEorpa & geur san direamh, iarrann an Chombhairle ar
an gCoimisiun cinealacha cur chuige inbhuanaithe a thorbairt i dtreo nios mé
comhleantinachais idir an beartas forbartha agus an beartas imirce, lena n-diritear tri aghaidh a
thabhairt ar bhunchuiseanna na himirce mirialta ar bhealach inbhuanaithe. Ba cheart tacaiocht
a thabhairt don oideachas teicniuil agus don ghairmoideachas agus don ghairmoilitint, agus
aird ar leith & tabhairt ar chumhachti na mban mar ghniomhairi don athra don fhorbairt
inbhuanaithe. Leanfaidh an tAontas Eorpach de bheith ag comhoibriu le tiortha tionscnaimh
agus idirthurais ar bhealach a rachaidh chun tairbhe do chéach tri chomhphéirtiochtai
cuimsitheacha a thorbairt. Ba cheart go ndireodh na comhphairtiochtai sin, i measc gnéithe
eile, ar thacu le himircigh, dideanaithe agus pobail ostacha i réigitin tionscnaimh, 1 gcomhréir
1omlan leis an dli idirnaisiinta um chearta an duine. Ar mhaithe le himirce rialta orduil, is den
rithdbhacht go mbeadh bealai sabhailte dleathacha ann a bheadh i gcomhréir le hinnitilachtai

naisianta.
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Moladh 1: spriocdhiriu fianaisebhunaithe ar limistéir gheografacha agus ar thairbhithe a
mhéadu

9.  Aithnionn an Chomhairle na dashlain a bhi roimh Chiste Iontaobhais Eigeandala an
Aontais Eorpaigh don Afraic, agus cur chuige nua 4 thorbairt aige chun faisnéis a bhailia faoi
na bunchuiseanna ata leis an éagobhsaiocht, leis an imirce neamhrialta agus leis an heasaitiq,
trina ndéantar rioscai do chearta an duine a shainaithint i dtimpeallacht luaineach agus
trina ndéantar tuairiscit ar a bhfuil bainte amach ag a chuid gniomhaiochtai go 1éir nuair a
bhreathnaitear orthu ar fad le chéile. Ag an am céanna, creideann an Chomhairle go daingean
go bhfuil g4 le coras iontaofa tascairi chun tosaiocht agus focas a thabhairt do riachtanais, do
thairbhithe agus do limistéir gheografacha is abhartha, agus tosaiochtai na dtiortha
comhphairtiochta 4 gcur san direamh ag an am céanna, chomh maith leis an treoir
straitéiseach a chuireann an Chombhairle ar fail. Is diol sdsaimh don Chomhairle gur ghlac
an Coimisiun leis na moltai abhartha ¢ Chuirt Initchéiri na hEorpa agus go geuirfidh sé
feabhas ar thairiscinti oilitina a bhaineann leis an imirce, nuair a bheifear & bpleanail agus

a ndearadh, chuig na seirbhisi dbhartha lena n-airitear toscaireachtai an Aontais.

10. Iarrann an Chombhairle ar an gCoimisiun an cistitl a leithdhailtear ar shaincheisteanna imirce a
neartu, tri isdid a bhaint as critéir shoiléire agus as tascairi beachta chun leithdhaileadh
iomchui agus éifeachtuil cistiachdin a airithid, ar cistit € atd tiomnaithe do dhushlain imirce a

sainaithniodh go sonrach agus ata fianaisebhunaithe.

11. Agus ¢ a mheabhru aici gné thrasteorann na himirce, iarrann an Chombhairle go mbeadh cur
chuige comhthaite ann feadh na mbealai imirce agus mar aon le comhar feabhsaithe le tiortha
tionscnaimh, idirthurais agus cinn scribe, ar gach leibhéal, tri chomhphairtiochtai

cuimsitheacha a rachaidh chun tairbhe do chach.

12.  Tarrann an Chombhairle ar an gCoimisiun comhleantinachas a airithit idir beartais forbartha
agus beartais imirce. Meabhraitear don Chomhairle an cur chuige solubtha spreagthach
da bhforailtear sa Rialachan maidir leis an ICFCI — An Eoraip Dhomhanda, agus iarrann si ar
an gCoimisiun leas iomldn a bhaint as an tsolibthacht atd ann agus leanuint d’idirphlé fairsing

maidir leis an imirce le triu tiortha.
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Moladh 2: doiciméid Chiste Iontaobhais Kigeandila an Aontais Eorpaigh don Afraic a
aireamh i larstoras le go bhfeidhmeodh an larstéoras sin mar bhonn eolais le haghaidh
gniomhaiochtai amach anseo agus togail ar na ceachtanna a foghlaimiodh le haghaidh
doiciméid ghniomhaiochta

13. Tathantaionn an Chombhairle ar an gCoimisiun Usaid a bhaint as na ceachtanna a foghlaimiodh
6 thionscadail Chiste Iontaobhais Eigeandala an Aontais Eorpaigh chun iad a chur i bhfeidhm
i ngniomhaiochtai atd & gcistiu ag an Aontas faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo
maidir leis an imirce agus leis an bhforbairt agus chun iad a 1€iriu sa roinn de dhoiciméid
ghniomhaiochta a bhaineann leis na ceachtanna a foghlaimiodh i gcomhréir leis na moltai
6 Chuirt Initchdiri na hEorpa.

14. larrann an Chombhairle ar an gCoimisitin Gisaid a bhaint as tuarascalacha taighde agus
fianaisebhunaithe, go hairithe maidir leis an imirce, chun béim na ngniomhaiochtai a dhéanfar
amach anseo a ghéart.

Moladh 3: sainaithint rioscai do chearta an duine a neartu agus gniomhaiocht mhaolichain a
dhéanamh

15. Tugann an Chombhairle d4 haire agus is ctis imni di torthai Chuirt Iniachoiri na hEorpa; in
ainneoin an cur chuige nualach maidir le rioscai do chearta an duine a shainaithint
i dtimpeallacht dheacair nach raibh an measunu ar na rioscai a d’fthéadfadh a bheith ann do
chearta an duine cuimsitheach, agus nach raibh aon nds imeachta foirmiuil i bhfeidhm chun
obair leantach chérasach a dhéanamh ar liomhainti maidir le séruithe ar chearta an duine
i gcomhthéacs thionscadail Chiste Iontaobhais Eigeandala an Aontais Eorpaigh.

16. Leagann an Chombhairle béim ar a thabhachtai at4 prionsabal na neamhdhiobhéla agus
aontaionn si go mbeidh feabhsuithe de dhith i ngniomhaiochtai forbartha a dhéanfar amach
anseo. larrann an Chomhairle ar an gCoimisiln tuairisciu, faireachan agus obair leantach
leordhothanach ar liomhainti maidir le saruithe ar chearta an duine a nearta agus a
dhoiciméadu go foirmiuil 1 gcomhthéacs na dtionscadal arna gcistiti ag an Aontas, chomh
maith leis an méid sin a chur 1 bhfeidhm maidir le gniomhaiochtai imirce até ar siul faoi
lathair agus gniomhaiochtai a mhaoineoidh an tAontas amach anseo. Tathantaionn si ar
an gCoimisiun breis forbartha a dhéanamh ar na hiarrachtai sin agus nds imeachta laidir a
thorbairt maidir le gniomhaiochtai leantacha.

Moladh 4: feabhas a chur ar chruinneas 6 thaobh tuairisciu ar a bhfuil bainte amach

17.  Cuireann an Chomhairle i bhfios go laidir a thabhachtai atd modheolaiocht chomhchuibhithe
1 measc ardstitirthdireachtai agus seirbhisi dbhartha an Choimisitiin chomh maith le tuairiscit
cruinn ar chur chun feidhme tionscadal, agus na saincheisteanna slandala agus rochtana a
d’théadfadh bac a chur ar na proisis faireachdin ar an lathair 4 n-aithint ag an am céanna.
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18.

19.

Cuireann si 1 bhfios go laidir freisin a thabhachtai ata sé tuairiscii cruinn a dhéanamh ar
chinamh oifigitil um fhorbairt agus iarrann si ar an gCoimisiun athbhreithniti a dhéanamh ar
inchailitheacht thionscadail Chiste Iontaobhais Eigeandala an Aontais Eorpaigh do COF, na
tionscadail sin lena ngabhann riosca nach ndearnadh meastinu orthu mar is ceart a shainaithint
mar thionscadail ata inchailithe go hiomldn do COF a luaithe is féidir, agus an tuairisciti chuig
marcéir michumais Choiste Cinaimh Forbartha na hEagraiochta um Chomhar agus Forbairt

Eacnamaiochta a chearti mas ga.

Aontaionn an Chomhairle leis an moladh 6 Chuirt Initchoiri na hEorpa maidir leis an nga ata
leis an bhfaisnéis idir comhphairtithe cur chun feidhme agus an Coimisitn a chomhroinnt ar
bhealach nios fearr, chomh maith le feabhas a chur ar chailiocht na dtascairi coiteanna agus ar
thuairiscil na sonrai a bhaineann lena gcur chun feidhme. larrann an Chombhairle ar

an gCoimisiun tuilleadh faisnéise a airithit maidir leis na sonrai foluiteacha a tGsaidtear do
thascairi 6 lucht cur chun feidhme tionscadal, laistigh de theorainneacha an chreata dhlithiuil
agus na bhforalacha conarthacha is inftheidhme. Cuireann an Chombhairle i dtreis gur cheart
sonrai sa chomhthéacs sin a bheith ar fail do na Ballstéit ar bhonn buan agus ar shonrai

sonracha nuair a iarrtar sin 1 gcomhréir leis na rialacha agus na rialachdin is infheidhme.
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