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Valtuuskunnille toimitetaan liitteend neuvoston 4070. istunnossaan 16. joulukuuta 2024
hyvéksymit neuvoston pédtelmét Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta
17/2024 ”Euroopan unionin Afrikka-hétérahasto: tuki jéi kohdentamattomaksi uusista

lahestymistavoista huolimatta”.
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Neuvoston péaitelmét Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 17/2024
”Euroopan unionin Afrikka-hitirahasto: tuki jai kohdentamattomaksi uusista

lihestymistavoista huolimatta”

1.  Ottaen huomioon muuttoliikkeen ja kehityksen véliset yhteydet EU perusti vuonna 2015
Euroopan unionin Afrikka-hatdrahaston vakauden lisddmiseksi sekd sddntelemattoman
muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaisten syiden ehkdisemiseksi. Kyseessd on ulkoinen
apu, jolla edistetddn vakautta, tuetaan kumppanimaita muuttoliikkeen ja pakkomuuton
tehokkaammassa hallinnassa kestidvén kehityksen edistdmiseksi ja jossa keskitytdin
sadntelemattomén muuttoliikkeen, muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkéisemiseen
ja torjuntaan. Ensimmaéisen alkuvaiheessa tehdyn tarkastuksen (erityiskertomus 32/2018)
jélkeen tilintarkastustuomioistuin teki toisen tarkastuksen, jossa se arvioi: 1) oliko komissio
pannut tdytdntéon vuoden 2018 erityiskertomuksessa annetut neljd suositusta, 2) oliko
komissio ottanut ihmisoikeudet asianmukaisesti huomioon antaessaan tukea ja 3) oliko

Afrikka-hdtarahaston tuloksia seurattu tehokkaasti ja raportoitu niistd tarkasti ja kestavésti.

2. Neuvosto on tyytyvdinen Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen 17/2024
EU:n hitirahastosta, jdljempénd ’Afrikka-hdtdrahasto’, jonka tarkoituksena on lisitd vakautta
ja ehkdistd sddntelemittomin muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmadisia syitd Afrikassa.
Erityiskertomuksessa tarkastellaan, onko Afrikka-hétdrahaston tuki kohdennettu sen
tavoitteiden saavuttamiseen eli epdvakauden, sddnteleméttoméan muuttoliikkeen ja
pakkomuuton perimmadisiin syihin puuttumiseen Afrikassa ottaen asianmukaisesti huomioon
thmisoikeudet. Neuvosto panee tarkoin merkille erityiskertomuksessa esitetyt pdételmaét ja
suositukset. Liséiksi neuvosto panee merkille erityiskertomukseen liitetyt komission kattavat

vastaukset ja on tyytyvédinen siihen, ettd komissio on hyvéaksynyt kaikki sen suositukset.
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3. Neuvosto muistuttaa, ettd Afrikka-hétdrahasto perustettiin edistimaan vakautta ja
muuttolitkkeen hallintaa sekd tukemaan muuttoliikkeen yleisen hallinnan parantamista
puuttumalla epdvakauden, pakkomuuton ja sdénteleméttoméan muuttoliikkeen perimmaisiin
syihin erityisesti parantamalla selviytymiskykyd, taloudellisia mahdollisuuksia, yhtéldisia
mahdollisuuksia, turvallisuutta ja kehitysti seké torjumalla ihmisoikeusrikkomuksia. Vallettan
muuttoliikehuippukokouksessa marraskuussa 2015 perustettu Afrikka-hdtdrahasto tukee

27:44 maata kolmella alueella, jotka ovat Sahel ja TSad-jarvi, Afrikan sarvi sekd Pohjois-

Afrikka.

4. Neuvosto antaa tunnustusta kdynnissa oleville toimille sdénteleméttdman muuttoliikkeen
ehkdisemiseksi muun muassa kattavien ja strategisten kumppanuuksien avulla ja kdymalla
vuoropuhelua Afrikan 18ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa. Vaikka kehitysyhteistyd auttaa jo
puuttumaan muuttoliikkeen perimmaisiin syihin, neuvosto panee huolestuneena merkille
tilintarkastustuomioistuimen havainneen, ettd Afrikka-héitdrahaston tukea ei ollut kohdennettu
riittdvasti, koska silld puututtiin lilan monenlaisiin kehitystd, humanitaarista apua ja
turvallisuutta koskeviin toimiin, joilla vastattiin erityistarpeisiin. Tilintarkastustuomioistuin

totesi, ettd annettu tuki ei aina ollut tdysin johdonmukaista paikallisten olosuhteiden kanssa.

5. Neuvosto toteaa lisdksi, ettd vaikka Afrikka-hitdrahasto mahdollisti nopeamman rahoitusta
koskevan paatoksenteon, sopimusten tekeminen oli hitaampaa mutta sujui silti kohtuullisessa
ajassa. Raportoitujen tulosten tarkkuudessa ja kestdvyydessa oli kuitenkin puutteita, eika

thmisoikeuksiin kohdistuvia riskeja kasitelty kattavasti.

6.  Neuvosto on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen paédtelméén, jonka mukaan Afrikka-
hitarahasto on kehittdnyt uuden ldhestymistavan tietojen kerddmiseen epdvakauden,
sddntelemittomin muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaisista syista.
Tilintarkastustuomioistuin totesi kaiken kaikkiaan, ettd Afrikka-hatdrahaston hankkeissa on
raportoitu monien suunniteltujen tuotosten toteutumisesta ja ettd niiden tavoitteet on

saavutettu osittain huolimatta epévakaista ja herkistd toimintaymparistoista.
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7. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa esitetédn tirkeitd huomioita
Afrikka-hatdrahaston vahvuuksista ja heikkouksista sekd arvokkaita suosituksia paitsi
tulevista vilineisti ja prosesseista myos tdlld hetkelld olemassa olevista vilineistd, joita ovat
esimerkiksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon véline — Globaali Eurooppa
(NDICI — Globaali Eurooppa). Sen vuoksi komission tulisi parantaa priorisointia, ottaa
huomioon saadut kokemukset, varmistaa parhaiden kayténtdjen mielekis vertailu, vahvistaa
valmiuksia tunnistaa, seurata ja lieventdd ihmisoikeusriskejé seké tarkentaa raportointia
saavutuksista. Neuvosto kehottaa komissiota ottamaan kaikki ndmé suositukset huomioon

tulevassa ohjelmasuunnittelussa.

8. Neuvosto ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suositukset ja kehottaa
komissiota kehittdmadn kestdvid ldhestymistapoja kehitys- ja muuttoliikepolitiikan vélisen
johdonmukaisuuden lisddmiseksi muun muassa puuttumalla kestivélld tavalla
sddntelemittoméan muuttoliikkeen perimmaisiin syihin. Teknistd ja ammatillista koulutusta
olisi tuettava kiinnittden erityistd huomiota naisten vaikutusmahdollisuuksien vahvistamiseen
kestdvén kehityksen muutoksen edistdjind. Euroopan unioni jatkaa yhteisty6té 1dhto- ja
kauttakulkumaiden kanssa molempia osapuolia hyodyttavélla tavalla luomalla kattavia
kumppanuuksia. Néissd kumppanuuksissa olisi keskityttivd muun muassa tukemaan
muuttajia, pakolaisia ja vastaanottavia yhteis6ji 1dhtoalueilla noudattaen kaikilta osin
thmisoikeuksia koskevaa kansainvélistad oikeutta. Kansallisen toimivallan mukaiset turvalliset

ja lailliset vaylat ovat keskeisessd asemassa laillisen ja hallitun muuttoliikkeen kannalta.
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Suositus 1: lisdtiin ndyttoon perustuvaa toimien kohdentamista maantieteellisiin alueisiin ja
edunsaajiin

9.  Neuvosto panee merkille, ettd Afrikka-hétirahasto on kohdannut haasteita kehittdessdin
uuden ldhestymistavan, jonka avulla voidaan kerita tietoja epdvakauden, sdénteleméttoméan
muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaisisté syistd, tunnistaa ihmisoikeuksiin kohdistuvia
riskejd epdvakaassa ymparistossi ja raportoida rahaston toimien kumulatiivisista
saavutuksista. Samalla neuvosto uskoo vakaasti, ettd tarvitaan luotettava
indikaattorijédrjestelma tarpeiden, asiaankuuluvien edunsaajien ja maantieteellisten alueiden
priorisoimiseksi ja toimien kohdentamiseksi niihin ottaen samalla huomioon kumppanimaiden
prioriteetit ja neuvoston antama strateginen ohjaus. Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd
komissio on hyviksynyt asiaankuuluvat tilintarkastustuomioistuimen suositukset ja aikoo
parantaa muuttoliikkeeseen liittyvédd koulutustarjontaa ohjelmasuunnittelu- ja

suunnitteluvaiheessa asiaankuuluville yksikoille, muun muassa EU:n edustustoille.

10. Neuvosto kehottaa komissiota tehostamaan muuttoliikekysymyksiin osoitetun rahoituksen
kohdentamista selkeiden kriteerien ja tdsméllisten indikaattoreiden avulla, jotta voidaan
varmistaa erityisesti tunnistettuihin muuttoliikehaasteisiin tarkoitetun rahoituksen

asianmukainen ja tehokas kohdentaminen niyton perusteella.

11. Neuvosto palauttaa mieleen muuttoliikkeen rajatylittdvin ulottuvuuden ja kehottaa
soveltamaan yhdennettyjé ldhestymistapoja muuttoreiteilld ja tehostamaan yhteisty6té 14hto-,
kauttakulku- ja kohdemaiden kanssa kaikilla tasoilla molempia osapuolia hyddyttdvien

kattavien kumppanuuksien avulla.

12.  Neuvosto kehottaa komissiota varmistamaan kehitys- ja muuttoliikepolitiikkojen vilisen
johdonmukaisuuden. Neuvosto palauttaa mieleen NDICI — Globaali Eurooppa -asetuksessa
sdddetyn joustavan ja kannustavan ldhestymistavan ja kehottaa komissiota hyodyntdméaan
kattavasti tarjottua joustavuutta ja kiyméén laajaa vuoropuhelua muuttoliikkeestd kolmansien

maiden kanssa.
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Suositus 2: sisédllytetiin Afrikka-hiatirahaston asiakirjat keskustietokantaan tulevia toimia
varten ja laajennetaan saatuja kokemuksia koskevaa osiota toiminta-asiakirjoissa

13. Neuvosto kehottaa komissiota hyodyntdmaan Afrikka-hétidrahaston hankkeista saatuja
kokemuksia ja soveltamaan niitd nykyisissa ja tulevissa EU:n rahoittamissa muuttoliikettd ja
kehitystd koskevissa toimissa seké ottamaan ne huomioon toiminta-asiakirjojen saatuja

kokemuksia koskevassa osiossa tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti.

14. Neuvosto kehottaa komissiota hyddyntdmédan tutkimukseen ja ndyttoon perustuvia raportteja,

erityisesti muuttoliikkeen osalta, tulevien toimien kohdentamisen teravoittimiseksi.

Suositus 3: parannetaan ihmisoikeuksiin kohdistuvien riskien tunnistamista ja ryhdytiin
niiden osalta lieventiviin toimiin

15. Neuvosto panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot siitd, etta
huolimatta innovatiivisesta ldhestymistavasta ihmisoikeusriskien tunnistamiseen vaikeassa
ympéristdssd, mahdollisten ihmisoikeusriskien arviointi ei ole ollut kattavaa eiké kéytdssi ole
ollut virallista menettelyd ihmisoikeusloukkauksia koskevien viitteiden jarjestelméllistad

seurantaa varten Afrikka-hitdrahaston hankkeiden yhteydessa.

16. Neuvosto korostaa vahingon vélttimisen periaatteen merkitysté ja on yhtd mieltd siitd, etti
tulevia kehitystoimia on syytd parantaa. Neuvosto kehottaa komissiota vahvistamaan ja
dokumentoimaan virallisesti ihmisoikeusloukkauksia koskevien viitteiden raportointia,
seurantaa ja asianmukaisia jatkotoimia EU:n rahoittamissa hankkeissa sekd soveltamaan téti
lahestymistapaa kdynnissé oleviin ja tuleviin EU:n rahoittamiin muuttoliikettd koskeviin
toimiin. Se kehottaa komissiota jatkamaan ndiden toimien edistdmistd ja kehittdimaan

tehokkaan menettelyn jatkotoimia varten.
Suositus 4: parannetaan saavutuksia koskevien raporttien tarkkuutta

17. Neuvosto korostaa olevan tirkedd, ettd asiaankuuluvat komission pédosastot ja yksikot
kéayttdvat yhdenmukaistettuja menetelmii ja ettd hankkeiden tiytdntoonpanosta raportoidaan
tarkasti, ottaen samalla huomioon turvallisuuskysymykset ja piésy- ja saatavuusongelmat,

jotka voivat haitata paikan péélld tapahtuvaa seurantaa.
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18.

19.

Neuvosto korostaa myds, ettd on tirkedd raportoida tarkasti virallisesta kehitysavusta, ja
kehottaa komissiota tarkistamaan mahdollisimman pian, tiyttivatkd Afrikka-hitidrahaston
hankkeet virallisen kehitysavun tukikelpoisuusehdot, yksiloiméain hankkeet, joiden kohdalla
on riskind, ettd ne on arvioitu virheellisesti virallisen kehitysavun tukikelpoisuusehdot kaikilta

osin téyttaviksi, ja tarvittaessa oikaisemaan raportointia OECD:n kehitysapukomitealle.

Neuvosto on samaa mielta tilintarkastustuomioistuimen suosituksesta, jonka mukaan
toteutuskumppaneiden ja komission vilistd tiedonvaihtoa on tehostettava ja yhteisten
indikaattorien laatua ja niiden tdytdntéonpanoon liittyvisté tiedoista raportointia on
parannettava. Neuvosto kehottaa komissiota varmistamaan sovellettavan oikeudellisen
kehyksen ja sopimusméardysten rajoissa, ettd hankkeiden toteuttajilta saadaan enemmén
informaatiota indikaattoreihin kdytetyisti taustatiedoista. Neuvosto korostaa, ettd tdssé
yhteydessi kyseisten tietojen olisi oltava pysyvisti jdsenvaltioiden saatavilla ja erityisid
yksityiskohtia koskevia tietoja olisi saatava aina pyydettdessé, sovellettavien sdintdjen ja

médrdysten mukaisesti.
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