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— Noukogu jareldused (16. detsember 2024)

Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jireldused, milles késitletakse Euroopa Kontrollikoja

eriaruannet nr 17/2024 ,,ELi usaldusfond Aafrika jaoks: uutest Iihenemisviisidest hoolimata ei

suunatud toetust piisavalt”, mille ndukogu kiitis heaks 16. detsembril 2024 toimunud

4070. istungil.
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LISA

Noukogu jiareldused, milles kiisitletakse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 17/2024
»ELIi usaldusfond Aafrika jaoks: uutest lihenemisviisidest hoolimata ei suunatud toetust

piisavalt*

1.  Tunnistades rdnde ja arengu vahelisi seoseid, todtas EL 2015. aastal vilja Euroopa Liidu
Aafrikas stabiilsuse tagamiseks ning ebaseadusliku rande algpdhjuste ja pogenikega
tegelemiseks mdeldud hidaolukorra usaldusfondi (EUTF), mille puhul on tegemist on
vélisabivahendiga, mis edendab stabiilsust, toetab partnerriike rédnde ja sundrinde tohusamal
haldamisel kestliku arengu suunas ning keskendub ebaseadusliku ridnde, rindajate
ebaseadusliku {ile piiri toimetamise ja inimkaubanduse ennetamisele ja nende vastu
voitlemisele. Pdrast varajast esimest auditit (eriaruanne nr 32/2018) viis kontrollikoda lébi
teise auditi, milles ta hindas, kas: 1) komisjon on rakendanud 2018. aasta aruandes esitatud
neli soovitust; 2) komisjon vottis toetuse andmisel nduetekohaselt arvesse inimdigusi; ning

3) kas EUTFi tulemusi jélgiti tShusalt, kas neist anti tdpselt aru ja kas need olid kestlikud.

2. Noukogu tervitab Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 17/2024, milles késitletakse Aafrikas
stabiilsuse tagamiseks ning ebaseadusliku rdnde algpdhjuste ja pdgenikega tegelemiseks
moeldud hddaolukorra usaldusfondi ning milles analiiiisitakse, kas EUTF1 toetus suunati selle
eesmarkide saavutamisele, milleks on ebastabiilsuse, ebaseadusliku rinde ja sundrdnde
algpdhjustega tegelemine Aafrikas, vottes nduetekohaselt arvesse inimdigusi. Noukogu votab
neis sisalduvad jareldused ja soovitused hoolikalt teadmiseks. Lisaks vdtab ndukogu
teadmiseks eriaruandele lisatud komisjoni pohjalikud vastused ning tervitab asjaolu, et

komisjon on kdik eriaruandes esitatud soovitused heaks kiitnud.
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Noukogu tuletab meelde, et ELi usaldusfond Aafrika jaoks asutati, et tugevdada stabiilsust ja
parandada rénde haldamist ning toetada tildise rdndehalduse parandamist, tegeledes sel
eesmargil destabiliseerumise, sundrinde ja ebaseadusliku rdnde algpohjustega, eelkdige
suurendades vastupanuvoimet, majanduslikke voimalusi, vordseid voimalusi ja julgeolekut,
edendades arengut ning voideldes inimoiguste rikkumise vastu. 2015. aasta novembris
Vallettas toimunud rdndeteemalisel tippkohtumisel kdivitatud ELi usaldusfond Aafrika jaoks

toetab 27 riiki jairgmises kolmes piirkonnas: Saheli ja TSaadi jarve piirkond, Aafrika Sarv ja

PShja-Aafrika.

Noukogu tunnustab jiatkuvaid joupingutusi ebaseadusliku rinde ennetamiseks, sealhulgas
terviklike ja strateegiliste partnerluste kaudu dialoogis Aafrika péritolu- ja transiidiriikidega.
Kuigi arengukoostd6 aitab juba kaasa ridnde algpdhjustega tegelemisele, mirgib ndukogu
murega, et kontrollikoda leidis, et ELi Aafrika usaldusfondi toetus ei olnud piisavalt tdpse
suunitlusega, vaid holmas liiga paljusid arengu-, humanitaar- ja julgeolekumeetmeid, mis on
suunatud konkreetsetele vajadustele, ning kontrollikoda joudis jareldusele, et antav toetus ei

olnud alati taielikult kooskdlas kohaliku kontekstiga.

Lisaks tunnistab ndukogu, et kuigi ELi usaldusfond Aafrika jaoks vdimaldas kiiremat
rahastamisotsuste tegemist, oli lepingute sdlmimine aeglasem, toimudes siiski moistliku aja
jooksul. Samas oli probleeme teatatud tulemuste tipsuse ja kestlikkusega ning inimoigustega

seotud riske ei olnud pohjalikult késitletud.

Noukogu tervitab kontrollikoja jéreldust, et ELi usaldusfond Aafrika jaoks on vélja tod6tanud
uue ldhenemisviisi teabe kogumiseks ebastabiilsuse, ebaseadusliku rdnde ja sundridnde
algpdhjuste kohta. Uldiselt leidis kontrollikoda, et EUTF projektide raames on teatatud
paljude kavandatud tulemuste saavutamisest ja nende eesmaérkide osalisest tditmisest, seda

hoolimata ebastabiilsest ja ebakindlast tegevuskeskkonnast.
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Euroopa Kontrollikoja eriaruandes esitatakse olulisi tdhelepanekuid ELi Aafrika usaldusfondi
tugevate ja ndrkade kiilgede kohta ning vairtuslikke soovitusi mitte ainult tulevaste vahendite
ja protsesside kohta, vaid ka praegu kehtivate vahendite osas, nagu naabruspiirkonna,

arengu- ja rahvusvahelise koostoo instrument ,,Globaalne Euroopa®. Seetottu peaks komisjon:
parandama prioriteetide seadmist; votma arvesse saadud kogemusi; tagama parimate tavade
sisulise vordluse; tugevdama suutlikkust teha kindlaks inimdigustega seotud riskid, votta
nende suhtes jarelmeetmeid ja neid leevendada; ning parandama teatatud saavutuste tdpsust.
Noukogu kutsub komisjoni tungivalt iiles votma kdiki neid soovitusi arvesse oma tulevases

programmitdos.

Vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja soovitusi, kutsub ndukogu komisjoni iiles to6tama vélja
kestlikud 1dhenemisviisid arengu- ja rdndepoliitika suurema sidususe saavutamiseks,
sealhulgas tegeledes kestlikul viisil ebaseadusliku rdnde algpdhjustega. Toetada tuleks
tehnilist ja kutseharidust ning -koolitust, pdorates erilist tdhelepanu naiste kui kestliku arengu
muutuste elluviijate vdimestamisele. Euroopa Liit jatkab vastastikku kasulikul viisil koostood
pdritolu- ja transiidiriikidega, luues laiahaardelisi partnerlusi. Need partnerlused peaksid muu
hulgas keskenduma ridndajate, pagulaste ja péritolupiirkondade kogukondade toetamisele
taielikus kooskolas rahvusvahelise inimdigustealase digusega. Riiklike padevustega kooskolas

olevad turvalised ja seaduslikud rdndevoimalused on seadusliku ja korrakohase rdnde voti.
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1. soovitus: suurendada geograafiliste piirkondade ja toetusesaajate tdoenduspohist suunamist

10.

1.

12.

Noukogu tunnistab, et ELi usaldusfond Aafrika jaoks on seisnud silmitsi probleemidega,
tootades vélja uue ldhenemisviisi, et koguda teavet ebastabiilsuse, ebaseadusliku rénde ja
sundriande algpdhjuste kohta, teha kindlaks inimdigustega seotud riskid ebastabiilses
keskkonnas ja anda aru oma meetmete koondtulemustest. Samal ajal on ndukogu kindlalt
seisukohal, et vajaduste, asjakohaste toetusesaajate ja geograafiliste piirkondade
prioriseerimiseks ja suunamiseks on vaja usaldusvairset néitajate siisteemi, vottes samal ajal
arvesse partnerriikide prioriteete ja ndukogu antud strateegilisi suuniseid. Noukogu tervitab
asjaolu, et komisjon on kontrollikoja asjakohased soovitused heaks kiitnud ning parandab
programmitdo ja kavandamise etapis rdndega seotud koolituspakkumisi asjaomastele

talitustele, sealhulgas ELi delegatsioonidele.

Noukogu kutsub komisjoni iiles tugevdama randekiisimustele eraldatud rahaliste vahendite
suunamist, kasutades selgeid kriteeriume ja tdpseid nditajaid, et tagada tdenditel pohinev
vahendite asjakohane ja tdhus eraldamine konkreetselt kindlaks tehtud rdandeprobleemide

lahendamiseks.

Tuletades meelde rinde piiritilest moddet, kutsub ndukogu iiles rakendama réandeteedel
integreeritud ldhenemisviise ning tdhustama koostddd péritolu-, transiidi- ja sihtriikidega igal

tasandil vastastikku kasulike laiaulatuslike partnerluste kaudu.

Noukogu kutsub komisjoni iiles tagama arengu- ja rdndepoliitika sidusus. Noukogu tuletab
meelde naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi ,,Globaalne
Euroopa® méairuses ette ndhtud paindlikku stimuleerivat 1dhenemisviisi ning kutsub komisjoni
iiles kasutama téielikult dra pakutud paindlikkust ja pidama kolmandate riikidega ulatuslikke

randealaseid dialooge.
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2. soovitus: lisada EUTFi dokumendid kesksesse teabehoidlasse, et anda teavet tulevaste
meetmete jaoks ja jagada saadud kogemusi tegevusdokumentide koostamisel

13.

14.

Noukogu kutsub komisjoni tungivalt iiles kasutama EUTFi projektidest saadud kogemusi, et
kohaldada neid praegustes ja tulevastes ELi rahastatavates rinde- ja arengumeetmetes ning
kajastada neid meetmeid késitlevate dokumentide osades, mis késitlevad saadud kogemusi,

tehes seda kooskdlas kontrollikoja soovitustega.

Noukogu kutsub komisjoni iiles kasutama teadusuuringutel ja tdenditel pdhinevaid aruandeid,

eelkdige rande kiisimuses, et tugevdada tulevaste meetmete fookust.

3. soovitus: tugevdada inimoigustega seotud riskide tuvastamist ja votta leevendusmeetmeid

15.

16.

Noukogu votab murega teadmiseks kontrollikoja jareldused, et hoolimata uuenduslikust
lahenemisviisist inimdigustega seotud riskide kindlakstegemisele keerulises keskkonnas, ei
késitletud inimdigustele avalduvaid vdimalikke riske pdhjalikult ning ei oldud kehtestatud
ametlikku menetlust, et votta siistemaatiliselt jarelmeetmeid seoses EUTFi projektide raames

véidetavalt asetleidnud inimdiguste rikkumistega.

Noukogu rohutab kahju mittetekitamise pdhimdtte tdhtsust ja ndustub, et tulevasi
arengumeetmeid on vaja tdiustada. Noukogu kutsub komisjoni iiles tugevdama ja ametlikult
dokumenteerima ELi rahastatavate projektide raames véidetavalt asetleidnud inimdiguste
rikkumistest teatamist, nende seiret ja nende osas asjakohaste jdrelmeetmete votmist ning
kohaldama seda kdimasolevate ja tulevaste ELi rahastatavate rindealaste meetmete suhtes.
Noukogu kutsub komisjoni tungivalt iiles neid joupingutusi edasi arendama ja té6tama vélja

joulise jarelmeetmete menetluse.

4. soovitus: parandada teatatud saavutuste tipsust

17.

Noukogu rohutab, kui oluline on iihtlustatud metoodika kasutamine asjaomastes komisjoni
peadirektoraatides ja talitustes ning tdpne aruandlus projektide rakendamise kohta, tunnistades

samal ajal turva- ja juurdepéddsukiisimusi, mis voivad kohapealset jarelevalvet takistada.
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18.

19.

Samuti rohutab ndukogu ametliku arenguabi tdpse aruandluse tdhtsust ning kutsub komisjoni
iiles vaatama 14bi EUTFi projektide ametliku arenguabi abikdlblikkuse, tegema voimalikult
kiiresti kindlaks need projektid, mille puhul on oht, et neid on valesti hinnatud taielikult
abikdlblikuks, ning parandama vajaduse korral OECD arenguabikomiteele esitatavat

aruandlust.

Noukogu ndustub kontrollikoja soovitusega, et rakenduspartnerite ja komisjoni vahelist
teabevahetust tuleb parandada ning parandada tuleb ka iihiste nditajate ja nende
rakendamisega seotud andmete esitamise kvaliteeti. Noukogu kutsub komisjoni iiles tagama
kohaldatava digusraamistiku ja lepingusétete piires, et esitatakse rohkem teavet projektide
elluviijate esitatud nditajate jaoks kasutatud alusandmete kohta. Noukogu rohutab, et sellised
andmed peaksid olema litkmesriikidele pidevalt kéttesaadavad, sama peaks olema
konkreetseid iiksikasju kdsitlevate andmetega, mis peaksid olema kéttesaadavad, kui seda

taotletakse kooskolas kohaldatavate digusnormidega.
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