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Nr. Vordok.: 16344/24

Betr.: Sonderbericht Nr. 17/2024 des Europaischen Rechnungshofs zum Thema

,Der Nothilfe-Treuhandfonds der Europaischen Union fur Afrika: Trotz
neuer Ansatze war die Unterstlitzung nach wie vor nicht zielgerichtet"

— Schlussfolgerungen des Rates (16. Dezember 2024)

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zum Sonderbericht
Nr. 17/2024 des Europédischen Rechnungshofs zum Thema ,,Der Nothilfe-Treuhandfonds der
Européischen Union fiir Afrika: Trotz neuer Ansétze war die Unterstiitzung nach wie vor nicht

zielgerichtet®, die der Rat auf seiner 4070. Tagung vom 16. Dezember 2024 gebilligt hat.
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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates zum Sonderbericht Nr. 17/2024 des Européischen
Rechnungshofs zum Thema ,,Der Nothilfe-Treuhandfonds der Europiischen Union fiir

Afrika: Trotz neuer Ansitze war die Unterstiitzung nach wie vor nicht zielgerichtet*

1.  In Anerkennung der Zusammenhénge zwischen Migration und Entwicklung entwickelte die
EU 2015 den Nothilfe-Treuhandfonds der Europdischen Union zur Unterstiitzung der
Stabilitdt und zur Bekdmpfung der Ursachen von irreguldrer Migration und Vertreibungen in
Afrika (EUTF), eine AuB3enhilfe, die Stabilitit fordert, Partnerlander dabei unterstiitzt,
Migration und Vertreibung im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung wirksamer zu
bewiltigen, und auf die Verhinderung und Bekdmpfung von irregulidrer Migration,
Migrantenschleusung und Menschenhandel ausgerichtet ist. Nach einer frithen ersten Priifung
(Sonderbericht Nr. 32/2018) hat der EuRH eine zweite Priifung durchgefiihrt, bei der er
bewertet hat, (1) ob die Kommission die vier Empfehlungen des Berichts von 2018 umgesetzt
hat, (2) ob die Kommission die Menschenrechte bei der Bereitstellung von Unterstiitzung
gebiihrend beriicksichtigt hat und (3) ob die Ergebnisse des EUTF fiir Afrika wirksam

iiberwacht wurden, genau gemeldet wurden und nachhaltig waren.

2. Der Rat begriifit den Sonderbericht Nr. 17/2024 des Européischen Rechnungshofs iiber den
Nothilfe-Treuhandfonds der EU zur Unterstiitzung der Stabilitit und zur Bekdmpfung der
Ursachen von irreguldrer Migration und Vertreibungen in Afrika (EUTF fiir Afrika), in dem
gepriift wird, ob der EUTF seine Unterstiitzung auf die Erreichung seiner Ziele der
Bekdampfung der Ursachen von Instabilitét, irreguldrer Migration und Vertreibungen in Afrika
unter gebiihrender Beriicksichtigung der Menschenrechte ausgerichtet hat. Der Rat nimmt die
darin enthaltenen Schlussfolgerungen und Empfehlungen aufmerksam zur Kenntnis. Der Rat
nimmt ferner die umfassenden Antworten der Kommission zur Kenntnis, die dem
Sonderbericht beigefiigt sind, und begriiBit, dass die Kommission alle seine Empfehlungen

anerkannt hat.
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3. Der Rat verweist darauf, dass der EUTF fiir Afrika eingerichtet wurde, um Stabilitét zu
fordern und zu einer besseren Bewéltigung von Migration beizutragen sowie die
Verbesserung der Migrationssteuerung insgesamt zu unterstiitzen, indem die Ursachen von
Destabilisierung, Vertreibung und irregulérer Migration angegangen werden — insbesondere
durch die Forderung von Widerstandsfahigkeit, wirtschaftlichen Chancen und
Chancengleichheit, Sicherheit und Entwicklung sowie die Bekdmpfung von
Menschenrechtsverletzungen. Der EUTF fiir Afrika wurde im November 2015 auf dem
Migrationsgipfel in Valletta ins Leben gerufen und unterstiitzt 27 Lander in den folgenden

drei Regionen: Sahelzone und Tschadsee, Horn von Afrika sowie Nordafrika.

4.  Der Rat wiirdigt die laufenden Bemiihungen zur Verhinderung irregularer Migration, unter
anderem durch umfassende und strategische Partnerschaften im Dialog mit Herkunfts- und
Transitlindern in Afrika. Die Entwicklungszusammenarbeit trigt bereits zur Bekdmpfung der
Ursachen von Migration bei, doch nimmt der Rat mit Besorgnis Kenntnis von der Feststellung
des Hofes, dass die Unterstiitzung aus dem EUTF fiir Afrika nach wie vor nicht ausreichend
zielgerichtet ist, da sie ein zu breites Spektrum an Entwicklungs-, humanitdren und
Sicherheitsmafinahmen zur Deckung spezifischer Bediirfnisse abdeckt, und von der
Schlussfolgerung des EuRH, dass die geleistete Unterstiitzung nicht immer vollstindig auf

lokale Rahmenbedingungen abgestimmt war.

5. Der Rat erkennt ferner an, dass der EUTF fiir Afrika eine schnellere Beschlussfassung iiber
die Finanzierung ermoglichte, wihrend die Auftragsvergabe langsamer, aber immer noch
innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens erfolgte. Allerdings gab es Schwachstellen in
Bezug auf die Genauigkeit und Nachhaltigkeit der gemeldeten Ergebnisse, und

Menschenrechtsrisiken wurden nicht umfassend angegangen.

6.  Der Rat begriifit die Schlussfolgerung des Hofes, dass der EUTF fiir Afrika einen neuen
Ansatz fiir die Erhebung von Informationen iiber die Ursachen von Instabilitét, irreguldrer
Migration und Vertreibung entwickelt hat. Insgesamt stellte der Hof fest, dass EUTF-Projekte
trotz der unbestdndigen und fragilen Rahmenbedingungen, in denen sie durchgefiihrt werden,

viele ihrer geplanten Ergebnisse erbracht und ihre Ziele teilweise erreicht haben.
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7. Der Sonderbericht des Europédischen Rechnungshofs enthélt wichtige Beobachtungen zu den
Stiarken und Schwichen des EUTF fiir Afrika sowie wertvolle Empfehlungen nicht nur fiir
kiinftige Instrumente und Prozesse, sondern auch fiir derzeit geltende Instrumente wie etwa
das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit — Europa
in der Welt (NDICI/Europa in der Welt). Zu diesem Zweck sollte die Kommission die
Priorititensetzung verbessern, gewonnene Erkenntnisse beriicksichtigen, einen
aussagekréftigen Vergleich bewidhrter Praktiken sicherstellen, die Kapazitit zur Ermittlung,
Weiterverfolgung und Minderung von Menschenrechtsrisiken verstiarken und die Genauigkeit
gemeldeter Erfolge verbessern. Der Rat fordert die Kommission nachdriicklich auf, all diese

Empfehlungen bei der kiinftigen Programmplanung zu berticksichtigen.

8. Unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des Europdischen Rechnungshofs fordert der Rat
die Kommission auf, nachhaltige Ansétze fiir mehr Kohérenz zwischen Entwicklungs- und
Migrationspolitik zu entwickeln, unter anderem durch eine nachhaltige Bekimpfung der
Ursachen irreguldrer Migration. Die technische und berufliche Aus- und Weiterbildung sollte
unterstiitzt werden, wobei besonderes Augenmerk auf die Starkung der Rolle von Frauen als
Akteurinnen des Wandels fiir eine nachhaltige Entwicklung zu legen ist. Die Europédische
Union wird die fiir beide Seiten vorteilhafte Zusammenarbeit mit Herkunfts- und
Transitlandern durch den Aufbau umfassender Partnerschaften fortsetzen. Diese
Partnerschaften sollten unter anderem auf die Unterstiitzung von Migranten, Fliichtlingen und
Aufnahmegemeinschaften in Herkunftsregionen ausgerichtet sein, wobei die internationalen
Menschenrechtsnormen in vollem Umfang einzuhalten sind. Sichere und legale Wege im
Einklang mit nationalen Zusténdigkeiten sind der Schliissel fiir eine regulidre und geordnete

Migration.
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Empfehlung 1: Verstirkte faktengestiitzte Ausrichtung auf geografische Gebiete und
Begiinstigte

10.

1.

12.

Der Rat erkennt die Herausforderungen an, mit denen der EUTF fiir Afrika konfrontiert war,
wihrend er einen neuen Ansatz fiir die Erhebung von Informationen {iber die Ursachen von
Instabilitét, irreguldrer Migration und Vertreibungen, die Ermittlung von
Menschenrechtsrisiken in einem unbestindigen Umfeld und die Berichterstattung tiber die
kumulativen Erfolge seiner Mallnahmen entwickelte. Gleichzeitig ist der Rat der festen
Uberzeugung, dass ein zuverlissiges System von Indikatoren erforderlich ist, um
Erfordernisse, einschldgige Beglinstigte und geografische Gebiete zu priorisieren und gezielt
anzugehen, wobei die Priorititen von Partnerlindern sowie die vom Rat vorgegebenen
strategischen Leitlinien zu beriicksichtigen sind. Der Rat begrii3t, dass die Kommission die
einschldgigen Empfehlungen des EuRH anerkannt hat und Schulungsangebote zum Thema
Migration in der Programmplanungs- und Konzeptionsphase fiir einschldgige Dienststellen,

einschlieBlich EU-Delegationen, verbessern wird.

Der Rat fordert die Kommission auf, die fiir Migrationsfragen zugewiesenen Mittel gezielter
einzusetzen und dabei klare Kriterien und prazise Indikatoren zu verwenden, um eine
angemessene und effiziente Zuweisung von Mitteln fiir spezifisch ermittelte

Migrationsherausforderungen auf der Grundlage von Fakten sicherzustellen.

Unter Verweis auf die grenziiberschreitende Dimension der Migration fordert der Rat
integrierte Ansitze entlang der Migrationsrouten und eine verstdrkte Zusammenarbeit mit
Herkunfts-, Transit- und Ziellandern auf allen Ebenen durch fiir beide Seiten vorteilhafte

umfassende Partnerschaften.

Der Rat fordert die Kommission auf, die Kohdrenz zwischen Entwicklungs- und
Migrationspolitik sicherzustellen. Der Rat verweist auf den in der Verordnung iiber
NDICI/Europa in der Welt vorgesehenen flexiblen Ansatz fiir Anreize und fordert die
Kommission auf, die vorgesehene Flexibilitit in vollem Umfang zu nutzen und mit

Drittlindern umfassende Dialoge iiber Migration zu fiihren.
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Empfehlung 2: Aufnahme von EUTF-Dokumenten in ein Zentralregister als Grundlage fiir
kiinftige = MafBlnahmen und Ausweitung der gewonnenen Erkenntnisse in
MafBinahmendokumenten

13.  Der Rat fordert die Kommission nachdriicklich auf, die aus EUTF-Projekten gewonnenen
Erkenntnisse zu nutzen, um sie bei derzeitigen und kiinftigen EU-finanzierten Maflnahmen im
Bereich Migration und Entwicklung anzuwenden, und sie im Einklang mit den Empfehlungen
des EuRH im Abschnitt iiber gewonnene Erkenntnisse in Mafinahmendokumenten

wiederzugeben.

14. Der Rat fordert die Kommission auf, Forschung und faktengestiitzte Berichte, insbesondere

iiber Migration, zu nutzen, um die Ausrichtung kiinftiger MaBBnahmen zu verbessern.

Empfehlung 3: Verstirkte Ermittlung von Menschenrechtsrisiken und Ergreifung von
Abhilfemafinahmen

15. Der Rat nimmt mit Besorgnis die Feststellungen des EuRH zur Kenntnis, dass die Bewertung
potenzieller Risiken fiir die Menschenrechte trotz eines innovativen Ansatzes zur Ermittlung
von Menschenrechtsrisiken in einem schwierigen Umfeld nicht umfassend war und dass es
kein formliches Verfahren zur systematischen Weiterverfolgung behaupteter

Menschenrechtsverletzungen im Rahmen von EUTF-Projekten gab.

16. Der Rat hebt die Bedeutung des Grundsatzes der Schadensvermeidung hervor und teilt die
Auffassung, dass bei kiinftigen Entwicklungsmafinahmen Verbesserungen erforderlich sind.
Der Rat fordert die Kommission auf, die Meldung, Uberwachung und geeignete
Weiterverfolgung behaupteter Menschenrechtsverletzungen im Rahmen von EU-finanzierten
Projekten zu verstirken und formlich zu dokumentieren sowie dies auf laufende und kiinftige
EU-finanzierte MaBBnahmen im Bereich Migration anzuwenden. Er fordert die Kommission
nachdriicklich auf, diese Bemiihungen weiterzuentwickeln und ein solides Verfahren fiir

FolgemaBinahmen zu entwickeln.

Empfehlung 4: Verbesserung der Genauigkeit gemeldeter Erfolge

17. Der Rat betont die Bedeutung einer harmonisierten Methodik zwischen einschlégigen
Generaldirektionen und Dienststellen der Kommission sowie einer genauen Berichterstattung
iiber die Projektdurchfiihrung, wobei er die Sicherheits- und Zugangsprobleme anerkennt, die
die Uberwachungsprozesse vor Ort behindern kénnen.
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18.

19.

Er betont ferner die Bedeutung einer genauen Berichterstattung iiber 6ffentliche
Entwicklungshilfe (ODA) und fordert die Kommission auf, die ODA-Forderfahigkeit von
EUTF-Projekten zu liberpriifen, diejenigen Projekte, bei denen die Gefahr besteht, dass sie
falschlicherweise als vollstindig ODA-forderfahig eingestuft wurden, schnellstmdéglich zu

ermitteln und die Berichterstattung an den OECD-DAC erforderlichenfalls zu korrigieren.

Der Rat schlieft sich der Empfehlung des EuRH an, wonach ein besserer
Informationsaustausch zwischen Durchfiihrungspartnern und der Kommission sowie eine
Verbesserung der Qualitit gemeinsamer Indikatoren und der Meldung von Daten iiber ihre
Umsetzung erforderlich sind. Der Rat fordert die Kommission auf, sicherzustellen, dass
Projekttrager innerhalb der Grenzen des geltenden Rechtsrahmens und der
Vertragsbestimmungen mehr Informationen iiber die den Indikatoren zugrunde liegenden
Daten liefern. Der Rat unterstreicht, dass Daten in diesem Zusammenhang den
Mitgliedstaaten dauerhaft und zu spezifischen Einzelheiten auf Anfrage gemif3 den geltenden

Vorschriften und Verordnungen zur Verfiigung stehen sollten.
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