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Delegace naleznou v pfiloze zavéry Rady o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora €. 17/2024:
,»Sveéfensky fond EU pro Afriku — Navzdory novym postuplim je podpora i nadéle nezacilena*

ve znéni, které Rada schvalila na svém 4070. zasedani konaném dne 16. prosince 2024.
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PRILOHA

Zavéry Rady o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora €. 17/2024: ,,Svérensky fond EU

pro Afriku — Navzdory novym postupiim je podpora i nadale nezacilena*

1. EU, kterd si je védoma vzajemnych vazeb mezi migraci a rozvojem, vytvotila v roce 2015
Nouzovy svétensky fond pro stabilitu a feSeni hlavnich pficin nelegalni migrace
a vysidlenych osob v Africe (dale jen ,,EUTF pro Afriku®), ktery predstavuje vnéjs$i pomoc,
jiz se podporuje stabilita, jakoz i partnerské zemé¢, aby v zajmu udrzitelného rozvoje u¢innéji
fidily migraci a nucené vysidlovani, a zaméfuje se na predchazeni nelegalni migraci,
ptevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi a na boj proti nim. Po pfedbézném prvnim
auditu, ktery probihal v rané fazi (zvlastni zprava ¢. 32/2018), proved] Evropsky tcetni dvir
druhy audit, v némz posuzoval, zda: 1) Komise provedla ¢tyfi doporuceni uvedend ve zprave
z roku 2018, 2) Komise pfi poskytovani podpory nélezité zohlednovala lidska prava a 3) zda
byly vysledky EUTF pro Afriku t¢inné monitorovany a presné vykazovany a zda jsou

udrzitelné.

2. Rada vita zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora ¢. 17/2024 o EUTF pro Afriku, v niz se
zkouma, zda podpora poskytovana z prostiedkii EUTF pro Afriku byla zaméfena na dosazeni
jeho cilt, tj. na feSeni zakladnich pficin nestability, nelegalni migrace a nuceného vysidlovani
v Africe, a zda pfitom byla naleZitym zplisobem zohledfiovana lidské prava. Rada bere fadné
na védomi zavéry a doporuceni uvedené ve zvlastni zpravé. Dale bere na védomi komplexni
odpovédi Komise piipojené ke zvlastni zprave a vita skutecnost, ze Komise vSechna jeji

doporuceni ptijala.
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3. Rada pfipomina, Ze EUTF pro Afriku byl zfizen, aby podporoval stabilitu, piispival k lep§imu
fizeni migrace a podporoval zlepseni celkové spravy migrace tim, ze bude feSit primarni
priciny destabilizace, nucené¢ho vysidlovani a nelegalni migrace, a to ptfedevsim podporou
odolnosti, hospodatskych piilezitosti a rovnosti ptilezitosti, bezpecnosti a rozvoje a feSenim
poruSovani lidskych prav. EUTF pro Afriku, ktery byl zfizen v listopadu 2015 na summitu
o migraci ve Valletté, podporuje 27 zemi ve tfech regionech: v oblasti Sahelu a Cadského

jezera, v oblasti Afrického rohu a v severni Africe.

4.  Rada ocenuje pokracujici Gsili o pfredchazeni nelegalni migraci, mimo jiné prostfednictvim
komplexnich a strategickych partnerstvi v ramci dialogu se zemémi ptivodu a tranzitu
v Africe. Ackoli rozvojova spoluprace jiz pfispiva k feSeni zakladnich pficin migrace, Rada
bere se znepokojenim na védomi, ze Uetni dviir shledal, Ze podpora EUTF pro Afriku
zUstava 1 naddle nedostatecné zacilend, protoze Skala podpotenych rozvojovych,
humanitarnich a bezpecnostnich opatieni zamétenych na konkrétni potteby byla pfili§ Siroka.
Evropsky ucetni dviir rovnéz dospél k zavéru, ze poskytovana podpora nebyla vzdy plné

adekvatni, pokud jde o mistni situaci.

5. Rada dale uznava, Ze ackoli EUTF pro Afriku umoznil rychleji pfijimat rozhodnuti
o financovani, uzavirani smluv probihalo pomaleji, ackoliv stale jesté v pfiméfeném casovém
ramci. Vyskytly se v§ak nedostatky ohledn¢ piesnosti a udrzitelnosti vykazovanych vysledk

a rizika v oblasti lidskych prav nebyla fesena komplexnim zptisobem.

6.  Rada vita zavér Uetniho dvora, ze EUTF pro Afriku vypracoval novy piistup
ke shromazd’ovani informaci o zékladnich pfi¢inach nestability, nelegalni migrace a nuceného
vysidlovani. Celkové Uetni dvir shledal, Ze projekty EUTF byly schopny vykazat
uskute¢néni mnoha planovanych vystupti a ze svych cilti ¢aste¢né dosahly, a to navzdory

nestabilnim a kiehkym okolnostem, v rdmci nichZ ptsobi.
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7. Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora obsahuje dilezité pfipominky k silnym a slabym
strankam EUTF pro Afriku, jakoZ i cennd doporuceni nejen pro budouci néstroje a procesy,
ale také pro néstroje, které jsou v souc¢asné dob¢ v platnosti, jako je Nastroj pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI-GE). V této souvislosti by
Komise méla: zlepsit stanovovani priorit, zohlediiovat ziskané zkusenosti, zajistit smysluplné
srovnavani osvédcenych postupti, posilit schopnost identifikovat, sledovat a zmirfiovat rizika
v oblasti lidskych prav a zvysit piesnost vykazovanych vysledkii. Rada naléhavé vyzyva

Komisi, aby vSechna tato doporuceni zohlednila pti budoucim planovani.

8. S ohledem na doporuceni Evropského tucetniho dvora Rada vyzyva Komisi, aby vypracovala
udrzitelné pristupy smétujici k vétsi soudrznosti mezi rozvojovou a migracni politikou, mimo
Jjiné feSenim zékladnich pficin nelegélni migrace udrZitelnym zplisobem. Je tfteba podporovat
technické a odborné vzdélavani a ptipravu, ptiCemz zvlastni pozornost by méla byt vénovana
posileni postaveni Zen jakozto aktéri zmén, jez povedou k udrzitelnému rozvoji. Evropska
unie hodla pokracovat v oboustranné ptinosné spolupraci se zemémi ptivodu a tranzitu
prostfednictvim budovani komplexnich partnerstvi. Tato partnerstvi by se méla mimo jiné
zamétit na podporu migrantd, uprchlikt a hostitelskych komunit v regionech ptvodu, a to
v plném souladu s mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav. Klicovym ptedpokladem
legélni a fizené migrace jsou bezpecné a legalni moznosti v souladu s pravomocemi ¢lenskych

statu.
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Doporuceni 1: klast vétSi diiraz na faktickou podloZenost zaméieni na zemépisné oblasti
a prijemce

10.

1.

12.

Rada uznava, ze EUTF pro Afriku se potykal s vyzvami pfi vytvareni novych postupii pro
shromazd’ovani informaci o zakladnich pfi¢inach nestability, nelegalni migrace a vysidlovani,
pro identifikaci rizik v oblasti lidskych prav v nestabilnim prostiedi a podavani zprav

o kumulativnich vysledcich svych opatieni. Rada je zaroven pevné presvédCena, ze je
zapotiebi spolehlivy systém ukazatelli umoznujici stanovit prioritni potfeby, relevantni
piijemce a zeme&pisné oblasti a na ty se zaméfit, pricemz je tfeba vzit v tvahu priority
partnerskych zemi, jakoz i strategické pokyny poskytnuté Radou. Rada vita skutecnost, ze
Komise piijala ptislusna doporuceni Evropského ucetniho dvora a ve fazi planovani a navrhu

zlepsi nabidku odborné piipravy tykajici se migrace pro piislusné utvary, véetné delegaci EU.

Rada vyzyva Komisi, aby posilila zaméteni finan¢nich prosttedkl pfidélenych v souvislosti
s problémy v oblasti migrace a vyuzivala pfi tom jasna kritéria a presné ukazatele s cilem
zajistit vhodné a ucinné pridélovani financnich prostiedkii uréenych na konkrétné zjisténé

vyzvy v oblasti migrace, a to na zdklad¢ dikaz.

Rada ptfipominé pteshrani¢ni rozmér migrace a vyzyva k integrovanym ptistupim podél
migracnich tras a k posilené spolupraci se zemémi ptvodu, tranzitu a cilovymi zemémi

na vSech urovnich prostfednictvim vzajemné prospéSnych komplexnich partnerstvi.

Rada vyzyva Komisi, aby zajistila soudrZznost mezi rozvojovou a migra¢ni politikou. Rada
pfipomina flexibilni stimula¢ni pfistup stanoveny v natizeni o nastroji NDICI — Globalni
Evropa a vyzyva Komisi, aby poskytnuté flexibility pln€ vyuzivala a pokracovala

v rozsahlych dialozich o migraci se tietimi zemémi.
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Doporuceni 2: centralné archivovat dokumenty EUTF, aby mohly slouzit jako podklady
pro budouci opatieni a jako zdroj poznatki, kterych lze vyuzZit v ramci pFipravy souvisejicich
dokumentii

13.  Rada naléhavé vyzyva Komisi, aby vyuZzila zkusenosti ziskanych z projekti EUTF a aby tyto
zkuSenosti uplatiiovala v ramci soucasnych 1 budoucich opatreni financovanych EU v oblasti
migrace a rozvoje a aby je v souladu s doporuc¢enimi Evropského ucetniho dvora zohlednila

v ak¢nich dokumentech v oddile tykajicim se ziskanych poznatk.

14. Rada vyzyva Komisi, aby vyuzivala zpravy zalozené na vyzkumu a na diikazech, zejména

pokud jde o migraci, s cilem posilit zaméteni budoucich opatieni.

Doporuceni 3: vénovat vétSi pozornost identifikaci rizik v oblasti lidskych prav a prijimat
opati‘eni pro jejich zmirnéni

15. Rada bere se znepokojenim na védomi zjisténi Evropského ucetniho dvora, ze navzdory
inovativnimu pfistupu k identifikaci rizik v oblasti lidskych prav v obtizném prostfedi nebylo
posuzovani moznych rizik pro lidské prava komplexni a Ze nebyl zaveden zadny formalni
postup pro systematické sledovani idajného poruSovani lidskych prav v souvislosti s projekty

EUTF.

16. Rada zdirazituje vyznam zésady ,,neptisobit Skodu‘ a souhlasi s tim, ze v budoucich
rozvojovych opatfenich je tfeba tuto zadsadu uplatiiovat dislednéji. Rada vyzyva Komisi, aby
posilila a formalné zdokumentovala podavani zprav, monitorovani a odpovidajici nasledna
opatfeni v souvislosti s idajnym poruSovanim lidskych prav v souvislosti s projekty
financovanymi EU a aby tyto postupy uplatiiovala v ptipad¢ probihajicich a budoucich
opatfeni v oblasti migrace financovanych EU. Naléhaveé vyzyva Komisi, aby toto usili déale

rozvijela a vypracovala spolehlivy postup pro nédslednd opatieni.
Doporuceni 4: zpresnit vykazovani vysledkii

17. Rada zdlraznuje vyznam harmonizace metodiky mezi ptisluSnymi generalnimi feditelstvimi
a utvary Komise, jakoZz i vyznam piesnych zprav o provadeéni projekt, pficemz je si védoma

toho, Ze procesy monitorovani na mist¢ mohou ztézovat otazky bezpecnosti a ptistupu.
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18. Zduraziuje rovnéZz vyznam piesného podavani zprav o oficialni rozvojové pomoci a vyzyva
Komisi, aby co nejdfive provedla pfezkum zptsobilosti projektdt EUTF z hlediska pravidel
pro oficidlni rozvojovou pomoc, urcila projekty, u nichz existuje riziko, ze byly nespravné
vyhodnoceny jako projekty pIlné€ v souladu s pravidly pro oficidlni rozvojovou pomoc, a aby

v piipad¢ potieby opravila udaje ozndmené Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD.

19. Rada souhlasi s doporuc¢enim Evropského ucetniho dvora ohledné potieby lepsiho sdileni
informaci mezi provadécimi partnery a Komisi, jakoz i1 zlepSeni kvality spole¢nych ukazatela
a vykazovani udaju tykajicich se provadéni. Rada vyzyva Komisi, aby zajistila vice informaci
o udajich, na nichz jsou zalozeny ukazatele vykazované tesiteli projektli, avSak v mezich
platného pravniho ramce a smluvnich ustanoveni. Rada zduraziuje, ze udaje tykajici se téchto
aspektli by ¢lenskym statiim mély byt k dispozici trvale a konkrétni podrobnosti kdykoli o to

v souladu s platnymi pravidly a piedpisy pozadaji.
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