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RAMY POLITYKI KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNEJ DO ROKU 2030

Poczynione zostaty znaczne postepy w realizacji unijnych celoéw w zakresie zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych, w zakresie energii ze zZrddet odnawialnych i w zakresie
efektywnosci energetycznej; cele te musza zosta¢ w pelni zrealizowane do 2020 r. W oparciu
o zasady okres$lone w konkluzjach Rady Europejskiej obradujacej w marcu 2014 r. Rada
Europejska uzgodnita dzisiaj ramy polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej do
roku 2030. W zwigzku z tym nie p6zniej niz w pierwszym kwartale 2015 r. UE przedtozy
swoj wklad w tym zakresie z uwzglednieniem ram czasowych dotyczacych zawarcia
globalnego porozumienia klimatycznego uzgodnionych w Warszawie przez strony Ramowej
konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu. Rada Europejska apeluje do wszystkich krajow

o przedstawienie ambitnych celéw i polityk odpowiednio wczesnie przed Konferencja Stron
(COP 21) w Paryzu. Powro6ci do tej kwestii po konferencji w Paryzu. Rada Europejska bedzie
prowadzi¢ przeglad wszystkich elementéw przedmiotowych ram i nadal wytycza¢ —

w stosownych przypadkach — strategiczne kierunki dziatania, zwtaszcza w odniesieniu do
konsensusu w kwestii sektoréw objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS),
sektorow nieobjetych tym systemem, w kwestii potaczen miedzysystemowych 1 efektywnosci
energetycznej. Komisja bedzie nadal prowadzita regularny dialog z zainteresowanymi

stronami.
Cel w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych

Rada Europejska zatwierdzita wigzacy cel unijny zaktadajacy ograniczenie wewngtrznych
emisji gazow cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 40% w pordwnaniu z poziomem

z roku 1990. W zwiagzku z tym:

2.1 wyznaczony cel zostanie zrealizowany wspdlnie przez UE w sposob najbardziej
racjonalny pod wzglgdem kosztow, przy redukcji emisji do 2030 r. przez sektory objete
unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) i nieobj¢te tym systemem

wynoszacej, odpowiednio, 43% i 30% w stosunku do roku 2005;

2.2 wszystkie panstwa cztonkowskie beda uczestniczy¢ w tych staraniach, dbajac

o rownowage miedzy wzgledami sprawiedliwosci i1 solidarnosci;
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EUETS

2.3 sprawnie funkcjonujacy, zreformowany system handlu uprawnieniami do emisji (ETS)
z instrumentem shuzacym stabilizacji rynku zgodnie z wnioskiem Komisji bedzie
glownym europejskim instrumentem wykorzystywanym do osiggni¢cia tego celu;
roczny wskaznik dotyczacy zmniejszenia putapu maksymalnych dozwolonych emisji

zostanie podniesiony z 1,74% do 2,2% poczawszy od 2021 r.;

2.4 przydzial bezplatnych uprawnien nie wygasnie; istniejace $rodki beda nadal
obowigzywaty po roku 2020, tak by zapobiec ucieczce emisji wynikajacej z polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu, do czasu podjecia poréwnywalnych dziatan w innych
duzych gospodarkach; ma to stuzy¢ zapewnieniu odpowiednich poziomoéw wsparcia dla
sektorow, ktérym grozi utrata konkurencyjnosci na arenie mi¢dzynarodowej. Wzorce
porownawcze (benchmarki) dla przydziatu bezptatnych uprawnien do emis;ji beda
okresowo poddawane przegladowi stosownie do postepu technologicznego
w odnosnych sektorach przemystu. Uwzglednione zostana zarowno bezposrednie, jak
i posrednie koszty emisji, zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa, tak aby
zapewni¢ rowne warunki dziatania. Aby utrzyma¢ migdzynarodowa konkurencyjnos¢,
najwydajniejsze instalacje w tych sektorach nie powinny by¢ narazone na nadmierne
koszty emisji prowadzace do ucieczki emisji. Przyszty przydzial uprawnien zapewni
lepsze dostosowanie do zmieniajacych si¢ poziomoéw produkcji w réznych sektorach.
Jednoczes$nie w pelni utrzymane zostang zachety dla przemystu w zakresie innowacji,

a obcigzenia administracyjne nie zwigkszg si¢. Uwzgledniona zostanie kwestia

zapewnienia przystepnych cen energii oraz unikania nieoczekiwanych zyskows;

2.5 w tym kontekscie, panstwa cztonkowskie, ktorych PKB w przeliczeniu na mieszkanca
wynosi ponizej 60% sredniej UE, mogg postanowi¢ o dalszym przydzielaniu
bezptatnych uprawnien sektorowi energetycznemu do 2030 r. Maksymalna kwota
przydzielona bezptatnie po 2020 r. nie powinna przekroczy¢ 40% uprawnien
przydzielonych na podstawie pkt 2.9 do zbycia na aukcji panstwom cztonkowskim
korzystajacym z tej mozliwosci. Nalezy poprawi¢ obecne uwarunkowania, w tym
przejrzystos¢, aby zapewni¢ wykorzystanie srodkow finansowych na propagowanie
realnych inwestycji stuzagcych modernizacji sektora energetycznego przy unikaniu

zaklocen na wewngtrznym rynku energii;
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2.6 istniejacy instrument finansowania NER300 zostanie przedtuzony, w tym
z przeznaczeniem na wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla i na odnawialne
zrédta energii, a jego zakres zostanie rozszerzony o innowacje w zakresie technologii
niskoemisyjnych w sektorach przemystowych, a poczatkowa pula zostanie zwigkszona
do 400 mln uprawnien (NER400). Do tego programu bedg si¢ kwalifikowa¢ projekty

inwestycyjne, rowniez projekty matej skali, we wszystkich panstwach cztonkowskich;

2.7 powstanie nowa rezerwa obejmujaca 2% uprawnien w zakresie unijnego ETS stuzaca
zaspokojeniu szczeg6lnie wysokich potrzeb w zakresie dodatkowych inwestycji
w panstwach cztonkowskich o niskich dochodach (PKB na mieszkanca' ponizej 60%

sredniej UE). Rezerwa ta bedzie miata nastepujace cechy:

— wplywy z rezerwy beda wykorzystywane do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej 1 do modernizacji systemow energetycznych tych panstw
cztonkowskich, tak by ich obywatele mogli korzysta¢ z czystszej i bezpiecznej

energii po przystepnej cenie;
— wykorzystanie $srodkéw finansowych bedzie catkowicie przejrzyste;

— uprawnienia z puli rezerwowej zostang zbyte w drodze aukcji zgodnie z tymi

samymi zasadami i na tych samych warunkach co inne uprawnienia;

— rezerwa postuzy utworzeniu funduszu, ktory bedzie zarzadzany przez bedace jego
beneficjentami panstwa cztonkowskie przy udziale EBI w wyborze projektow.
Zapewnione zostang uproszczone mechanizmy dla projektéw matej skali. Do dnia
31 grudnia 2030 r. $rodki te beda rozdzielane w oparciu o kombinacje¢ ztozong
w 50% z kryterium zweryfikowanych emisji 1 w 50% z kryterium PKB, przy
czym podstawa wyboru projektow zostanie poddana przegladowi do konca 2024

roku;

2.8 w celu zapewnienia solidarnos$ci, wzrostu i potaczen miedzysystemowych 10%
uprawnien EU ETS, ktore panstwa czlonkowskie maja zby¢ na aukcji, zostanie
rozdzielonych migedzy te panstwa, ktorych PKB na mieszkanca nie przekroczyt 90%
sredniej UE (w roku 2013);

2.9 pozostate uprawnienia zostang rozdzielone pomig¢dzy wszystkie panstwa cztonkowskie
na podstawie zweryfikowanych emisji bez zmniejszenia udziatu uprawnien

przeznaczonych do zbycia na aukcji;

Wszystkie odniesienia do PKB dotycza 2013 r. 1 sa wyrazone w EUR w cenach rynkowych.
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Sektory nieobjete ETS

2.10 metodologia okre$lania krajowych celéw w zakresie redukcji emisji dla sektoréw
nieobjetych ETS — obejmujaca wszystkie elementy zastosowane w decyzji dotyczace;]
wspodlnego wysitku redukcyjnego na rok 2020 — bedzie nadal stosowana do roku 2030,
a podziat wysitku redukcyjnego bedzie ustalany na podstawie wzglednego PKB na
mieszkanca. Wszystkie panistwa cztonkowskie przyczynig si¢ do osiagnigcia taczne;j
redukcji emisji przez UE w 2030 r., realizujac cele krajowe na poziomie od 0% do -40%
w stosunku do roku 2005;

2.11 cele dla panstw cztonkowskich, w ktorych PKB na mieszkanca jest wyzsze niz $rednia
UE, zostang odpowiednio dostosowane, tak by w sprawiedliwy i wywazony sposob

odzwierciedli¢ efektywno$¢ kosztowa;

2.12 znacznie zwigkszy si¢ dostgpnos¢ i wykorzystanie istniejgcych instrumentow
elastycznosci w sektorach nieobjetych ETS, tak by zapewni¢ racjonalnos¢ kosztowa
wspodlnego wysitku UE oraz zbiezno$¢ poziomdéw emisji na mieszkanca do roku 2030.
Dla panstw cztonkowskich, ktorych krajowe cele w zakresie zmniejszenia emisji sg
znacznie wyzsze zarowno od $redniej UE, jak i od ich potencjalu zmniejszenia
efektywnego kosztowo, a takze dla panstw cztonkowskich, ktore nie miaty bezptatnych
uprawnien dla instalacji przemystowych w 2013 r., okre$lona zostanie wigksza
elastycznos¢ w realizacji celd6w — w postaci ograniczonego, jednorazowego
zmniejszenia uprawnien ETS, w sprawie ktorego decyzja zostanie podjeta przed 2020 r.,

z jednoczesnym zachowaniem przewidywalnosci i integralno$ci srodowiskowej;

2.13 wazne jest, by ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych i zagrozenia zwigzane
z uzaleznieniem od paliw kopalnych w sektorze transportu. Rada Europejska zwraca si¢
zatem do Komisji o dalsze analizowanie instrumentéw i Srodkéw w ramach
kompleksowego, neutralnego technologicznie podejscia w zakresie promowania
redukcji emisji oraz efektywnoS$ci energetycznej transportu, transportu elektrycznego
1 odnawialnych zrédet energii w transporcie takze po roku 2020. Rada Europejska
apeluje o szybkie przyjecie dyrektywy ustanawiajacej metody obliczania i wymogi
sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
odnoszaca si¢ do jako$ci benzyny 1 olejow napedowych. Przypomina rdwniez o tym, ze
zgodnie z obowigzujacymi przepisami panstwo cztonkowskie moze zdecydowac sig

obja¢ sektor transportu systemem ETS;
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2.14 nalezy dostrzec r6znorodne cele sektora rolnego i sektora uzytkowania gruntow (z ich
mniejszym potencjatem tagodzenia skutkdw emisji) oraz konieczno$¢ zapewnienia
spojnosci miedzy unijnymi celami w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ciowego
1 w konteks$cie zmiany klimatu. Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji, aby
przeanalizowata najlepsze sposoby zachegcania do zréwnowazonej intensyfikacji
produkcji zywnosci przy jednoczesnej optymalizacji udziatu tego sektora w tagodzeniu
skutkow emisji i w sekwestracji gazow cieplarnianych, w tym przez zalesianie. Gdy
tylko pozwolg na to warunki techniczne, a w kazdym razie przed rokiem 2020, zostanie
okreslona polityka dotyczaca wlaczenia kwestii uzytkowania gruntéw, zmiany sposobu
uzytkowania gruntéw i le$nictwa do ram tagodzenia skutkéw emisji gazow

cieplarnianych do roku 2030.

Odnawialne Zrodla energii i efektywnos¢ energetyczna

3. Ustala si¢ unijny cel, by w 2030 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych w energii zuzywane;j
w UE wynosit co najmniej 27%. Cel ten bedzie wigzacy na szczeblu UE. Aby zrealizowac ten
cel, panstwa czlonkowskie beda wnosi¢ stosowne wktady w zwigzku z koniecznos$cia
wspolnego osiggnigcia unijnego celu, ale nie beda pozbawione mozliwosci ustalenia wtasnych
ambitniejszych celow krajowych i ich propagowania, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
pomocy panstwa, a takze przy uwzglednieniu ich stopnia zintegrowania w ramach
wewnetrznego rynku energii. Integracja rosnacych poziomow energii ze zrodel odnawialnych
o nieprzewidywalnej charakterystyce produkcji wymaga wewnetrznego rynku energii, ktory
jest w wiekszym stopniu wzajemnie polaczony, oraz odpowiednich rezerw, ktére powinny

by¢ koordynowane w razie potrzeby na szczeblu regionalnym.

Na szczeblu UE ustala si¢ orientacyjny cel w wysokosci co najmniej 27% dotyczacy poprawy
efektywnosci energetycznej w 2030 r. w porownaniu z prognozami zuzycia energii

w przysztosci w oparciu o obecne kryteria. Zostanie on osiggni¢ty w sposob racjonalny
kosztowo 1 bedzie w pelni respektowac skutecznos¢ systemu ETS w przyczynianiu si¢ do
realizacji ogélnych celoéw dotyczacych klimatu. Ten stan rzeczy zostanie poddany
przegladowi do 2020 r. z mysla o poziomie unijnym wynoszacym 30%. Komisja zaproponuje
priorytetowe sektory, w ktorych mozna uzyska¢ znaczny wzrost efektywnosci energetycznej,
oraz sposoby dziatania w tym zakresie na szczeblu UE, a wysitki regulacyjne i finansowe UE

1 panstw cztonkowskich beda si¢ koncentrowac na tych sektorach.

Powyzsze cele zostang zrealizowane w pelnym poszanowaniu swobody, z jakg panstwa
cztonkowskie moga okresla¢ swoje koszyki energetyczne. Cele nie zostang przelozone na cele
wigzgce krajowo. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie mogg swobodnie ustala¢ swoje wiasne

wyzsze cele krajowe.
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Osiggniecie w pelni funkcjonujgcego i polgczonego wewnetrznego rynku energii

4.  Rada Europejska zwrocita uwage na to, ze w petni funkcjonujacy i potaczony wewnetrzny
rynek energii ma podstawowe znaczenie. Przywotujac konkluzje z marca 2014 r. dotyczace
urzeczywistnienia wewngtrznego rynku energii, Rada Europejska podkreslita, ze nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, by pilnie osiggnac ten cel. Zapobieganie nieadekwatnym
potaczeniom miedzysystemowym panstw cztonkowskich z europejskimi sieciami gazu
1 energii elektrycznej oraz zapewnienie synchronicznego dzialania panstw cztonkowskich
w ramach europejskich sieci kontynentalnych, zgodnie z europejska strategia bezpieczenstwa
energetycznego bedzie nadal miato priorytetowe znaczenie po 2020 r. W tym konteks$cie Rada

Europejska postanowita, ze:

— Komisja Europejska, wspierana przez panstwa cztonkowskie, podejmie pilne dzialania,
aby zapewni¢ osiggniecie minimalnego celu wynoszacego 10% dotyczacego
istniejacych elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych — na zasadzie
priorytetu i nie pdzniej niz do 2020 roku, przynajmniej w odniesieniu do tych panstw
cztonkowskich, ktore nie osiagnety jeszcze minimalnego poziomu integracji w ramach
wewnetrznego rynku energii, czyli panstw battyckich, Portugalii i Hiszpanii, a takze
w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore stanowig ich glowny punkt dostepu do
wewnetrznego rynku energii. Komisja bgdzie monitorowac postepy 1 przedstawiac
Radzie Europejskiej sprawozdania na temat wszystkich mozliwych zrodet
finansowania, w tym na temat mozliwosci finansowania unijnego, z mysla
0 zapewnieniu osiggni¢cia celu wynoszacego 10%. W tym kontek$cie Rada Europejska
zwraca si¢ do Komisji, by opracowata propozycje, m.in. na temat finansowania,

w granicach odno$nych instrumentoéw wieloletnich ram finansowych — stosownie do
potrzeb. Przywotujac konkluzje z posiedzen Rady Europejskiej w marcu i czerwcu,

w ktoérych podkreslono potrzebe zapewnienia pelnego udziatu wszystkich panstw
cztonkowskich w wewnetrznym rynku energii, Komisja bedzie takze regularnie
przedstawia¢ Radzie Europejskiej stosowne sprawozdania, majac na uwadze realizacj¢
celu wynoszacego 15% do 2030 r., zgodnie z propozycja Komisji. Oba cele zostang
osiggnigte w drodze realizacji projektéw bedacych przedmiotem wspolnego

zainteresowania;

EUCO 169/14 6



Konkluzje — 23—24 pazdziernika 2014 r.

—  panstwa czlonkowskie i Komisja utatwig realizacje projektow bedacych przedmiotem
wspodlnego zainteresowania, w tym tych okreslonych w europejskiej strategii
bezpieczenstwa energetycznego, ktore taczg w szczegdlnosci panstwa battyckie,
Hiszpani¢ 1 Portugali¢ z pozostata czgscig wewnetrznego rynku energii, 1 zadbajg o to,
by projekty te mialy najwyzszy priorytet i zostaly ukonczone do roku 2020.
Przedmiotem szczegodlnej uwagi beda bardziej oddalone lub gorzej potaczone czesci
jednolitego rynku, takie jak Malta, Cypr i Grecja. W zwiazku z tym Rada Europejska
z zadowoleniem odnotowuje — jako pierwszy krok — niedawno uzgodniong wspolng
strategie operatorow systemow przesytowych dotyczaca rozwoju potaczen
miedzysystemowych Potwyspu Iberyjskiego z wewngtrznym rynkiem energii
elektrycznej, w tym konkretne projekty stuzace zwiekszeniu zdolnosci w tym zakresie.
Rada Europejska wzywa do realizacji tej strategii i zacheca operatorow systemow
przesytowych i organy regulacyjne do wlaczenia odpowiednich projektow do

najblizszych dziesiecioletnich planoéw rozwoju sieci;

— w przypadku gdy realizacja tych projektow nie wystarczy do tego, by osiagna¢ cel
wynoszacy 10%, okreslone zostang nowe projekty, ktore w ramach zblizajacego si¢
przegladu wykazu projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
zostang do tego wykazu pilnie dodane i bedg szybko wdrazane. Projektom tym nalezy
udostepni¢ wspotinansowanie unijne. Komisja jest proszona o to, by przed
posiedzeniem Rady Europejskiej w marcu 2015 r. przedstawita komunikat na temat

najlepszych sposobdw postgpowania, by skutecznie zrealizowaé wyzej wymieniony cel.
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Bezpieczenstwo energetyczne

5. Przywohujac swoje konkluzje z czerwca 2014 r., Rada Europejska zatwierdzita dalsze
dziatania na rzecz ograniczenia zaleznosci energetycznej UE 1 zwigkszenia jej bezpieczenstwa
energetycznego zar6wno w odniesieniu do energii elektrycznej, jak 1 gazu. Do realizacji tego
celu przyczyni si¢ takze obnizenie popytu na energi¢ w wyniku zwigkszonej efektywnosci
energetycznej. Rada Europejska przyjeta do wiadomosci sprawozdanie prezydencji w sprawie
bezpieczenstwa energetycznego'. Z zadowoleniem odniosta si¢ do sprawozdania Komisji
dotyczacego natychmiastowego dziatania majacego na celu zwiekszenie odpornosci UE na
ewentualne powazne zaktocenia w najblizszym sezonie zimowym. Sprawozdanie to
przedstawia petny obraz solidno$ci systemu energetycznego Europy (test wytrzymalosciowy).
W zwigzku z tym Rada Europejska z zadowoleniem odnotowata wkiad wniesiony przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, gldwne podmioty rynku energii oraz kraje sgsiadujace
1 partneréw. Rada Europejska uznata rowniez, ze bezpieczenstwo energetyczne UE mozna
zwigkszy¢ poprzez wykorzystanie lokalnych zasobdéw oraz bezpiecznych i zréwnowazonych

technologii niskoemisyjnych.
Rada Europejska uzgodnita, by:

— w sektorze gazu wdrozy¢ krytyczne projekty bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania, takie jak korytarz potnoc-potudnie, potudniowy korytarz gazowy
1 propagowanie nowego centrum handlu gazem w Europie Potudniowej, a takze
kluczowe projekty infrastrukturalne zwigkszajace bezpieczenstwo energetyczne
Finlandii i panstw battyckich, tak by zapewni¢ zr6znicowanie dostawcow energii i drog

dostaw oraz sprawne funkcjonowanie rynku;

— usprawni¢ mechanizmy umozliwiajace lepsze wykorzystanie instalacji regazyfikacji
1 pojemnosci magazynowej w systemie gazowym, tak by lepiej reagowac na sytuacje

nadzwyczajne;

— zwrdéci¢ sie¢ do Komisji o zwigkszenie udzielanego przez nig wsparcia, tak by zapewnic
lepsza koordynacje wysitkow na rzecz ukonczenia projektéw krytycznych bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, oraz o opracowanie ukierunkowanych
dziatan, takich jak doradztwo techniczne lub utworzenie wielostronnych grup
zadaniowych zajmujacych si¢ konkretnymi rurociggami miedzysystemowymi taczacymi
stosowne panstwa cztonkowskie, tak by szybko rozwigza¢ problemy zwigzane

z wdrazaniem,;

! Dok. 13788/14.
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— usprawni¢ krajowe procedury administracyjne zgodnie ze wskazowkami Komisji oraz
dalej rozwija¢ polityke majaca zapewni¢ ochrone krytycznej infrastruktury

energetycznej, m.in. przed zagrozeniami w zakresie ICT;

— aby zwigkszy¢ sile przetargowa UE w negocjacjach dotyczacych energii, w petni
wykorzysta¢ mozliwo$ci stwarzane przez decyzj¢ ustanawiajaca mechanizm wymiany
informacji w odniesieniu do zawieranych miedzy panstwami cztonkowskimi
a panstwami trzecimi umow mi¢dzyrzadowych w dziedzinie energii, w szczegolnosci
w odniesieniu do postanowien standardowych i pomocy Komisji przy negocjowaniu

tych umow;

— zache¢cac, by panstwa cztonkowskie 1 spotki uczestniczace przedstawiaty Komisji
stosowne informacje i zwracaty si¢ do niej o wsparcie podczas negocjacji, takze na
temat oceny ex-ante zgodnosci poszczegdlnych umow miedzyrzadowych z unijnymi

przepisami i z priorytetami w zakresie bezpieczenstwa energetycznego;

— dalej wzmacnia¢ Wspolnote Energetyczng, ktorej celem jest rozszerzenie unijnego
dorobku prawnego w zakresie energii na kraje objete procesem rozszerzenia i kraje
objete europejska polityka sasiedztwa, w §wietle probleméw UE zwigzanych

z bezpieczenstwem dostaw;

— wykorzysta¢ instrumenty polityki zagranicznej UE i panstw cztonkowskich w celu
zapewnienia spojnego przekazu w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, ktory
w szczegblnosci bedzie skierowany do partnerdéw strategicznych i gtdéwnych dostawcow

energii.

Rada Europejska powrdci do kwestii bezpieczenstwa energetycznego w 2015 r., by ocenié

poczynione postepy.
Zarzgdzanie

6.  Rada Europejska uzgodnita utworzenie rzetelnego i1 przejrzystego systemu zarzgdzania
nieniosgcego zadnych zbednych obcigzen administracyjnych, ktéry ma pomoc UE
w zapewnieniu realizacji zaktadanych przez nig celow polityki energetycznej, przy
zachowaniu niezb¢dnej elastycznosci dla panstw cztonkowskich i w pelnym poszanowaniu

ich swobody w okreslaniu wtasnego koszyka energetycznego. Ten system zarzadzania:

6.1 bedzie si¢ opierat na istniejacych elementach sktadowych, takich jak krajowe programy
klimatyczne, krajowe plany dotyczace odnawialnych zrodet energii 1 efektywnosci
energetycznej. Oddzielne aspekty dotyczace planowania i sprawozdawczo$ci zostang

uproszczone i potaczone;
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II.

6.2 zwigkszy role i prawa konsumentdw, przejrzystosé i przewidywalnos¢ dla inwestorow,
m.in. dzigki systematycznemu monitorowaniu gtéwnych wskaznikoéw przystepnego
cenowo, bezpiecznego, konkurencyjnego, pewnego i zrownowazonego systemu

energetycznego;

6.3 utatwi koordynacje krajowych polityk energetycznych i bedzie sprzyjaé rozwijaniu
wspotpracy regionalnej miedzy panstwami cztonkowskimi.

Rada Europejska przypomina o swoim celu w postaci utworzenia unii energetycznej shuzace;j

zapewnieniu przystgpnej cenowo, bezpiecznej i zrOwnowazonej energii, zgodnie z zapisami

zawartymi w swoim programie strategicznym; bedzie regularnie dokonywacé przegladu

realizacji tego celu.

KWESTIE GOSPODARCZE

Sytuacja gospodarcza i sytuacja w zakresie zatrudnienia pozostajg naszym najwyzszym
priorytetem. Rozwdj sytuacji makroekonomicznej w ostatnim czasie jest rozczarowujacy

w zwigzku z niskim wzrostem PKB i utrzymujacymi si¢ bardzo wysokimi poziomami
bezrobocia w duzej czesci Europy, a takze nadzwyczajnie niskg inflacjg. Uwydatnia to pilng
potrzebe szybkiej realizacji srodkow stuzacych pobudzeniu zatrudnienia, wzrostu
gospodarczego, konkurencyjnosci oraz srodkdéw stuzacych upodmiotowieniu i ochronie
obywateli Unii, zgodnie ze Strategicznym programem Unii w okresie zmian. Zasadniczymi
warunkami dla inwestycji sa reformy strukturalne i zdrowe finanse publiczne. W zwigzku

z tym Rada Europejska zwroécila si¢ do Komisji, Rady i1 panstw cztonkowskich, aby

niezwlocznie przetozyty te wytyczne na konkretne dziatania polityczne.
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I11.

Europa musi inwestowac¢ w swoja przysztos¢, aby utorowa¢ droge dla silnego, trwalego
ozywienia gospodarczego. Dzisiejszy niski poziom inwestycji podkopuje jutrzejszy potencjat
wzrostu. Rada Europejska wspiera plany nowej Komisji, aby rozpocza¢ inicjatywe
uruchamiajaca dodatkowe inwestycje ze zrodet publicznych i prywatnych na kwote 300 mld
EUR w latach 2015-2017. Musimy zache¢ca¢ do pelnego wykorzystywania wszystkich
istniejgcych i1 przydzielanych zasobdéw unijnych. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta
ustanowienie grupy zadaniowej pod przewodnictwem Komisji i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, majacej okresli¢ konkretne dziatania pobudzajace inwestycje, w tym listg
potencjalnie wykonalnych projektéw o znaczeniu europejskim do zrealizowania w krétkim
1 Srednim terminie. Zwrdcita si¢ do Komisji 1 Rady, aby — w $cistej wspotpracy

w szczegblnosci z EBI — niezwlocznie podjely t¢ inicjatywe inwestycyjng i aby ztozyty

Radzie Europejskiej sprawozdanie na posiedzeniu w grudniu.

Postepy w ustanawianiu unii bankowej przyczynity si¢ do znacznej poprawy warunkéw na
rynkach finansowych. Odporny, dobrze nadzorowany i regulowany europejski system
bankowy przyczyni si¢ do wsparcia ozywienia gospodarczego. W tym wzgledzie Rada
Europejska z zadowoleniem przyjeta uruchomienie jednolitego mechanizmu nadzorczego

w dniu 4 listopada 2014 r.

INNE PUNKTY

Ebola

10.

Rada Europejska jest gleboko zaniepokojona dalszym rozprzestrzenianiem si¢ wirusa eboli
w Afryce Zachodniej oraz wzrostem liczby zakazen 1 zgonow spowodowanych ta choroba.
Pochwalita prace wykonane przez rzady krajow dotknigtych epidemia i organizacje
pozarzagdowe w reakcji na bezprecedensowe wyzwanie w zakresie zdrowia. Rada Europejska
wyrazila takze najwyzsze uznanie dla bezinteresownego poswiecenia ze strony cztonkoéw

personelu medycznego w obliczu tego kryzysu i dla ich odwagi i profesjonalizmu.
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11.  Wspdlnie z Organizacjg Narodow Zjednoczonych, organizacjami regionalnymi i innymi
kluczowymi partnerami Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie stangty na czele
migdzynarodowych staran majgcych na celu zapewnienie reagowania kryzysowego
oferujacego kluczowe zdolnosci, takie jak fachowy personel, ruchome laboratoria
dostosowane do potrzeb walki z ebolg, osrodki leczenia, a takze transport lotniczy 1 morski,
w ramach kompleksowego reagowania UE. Srodki finansowe zapewnione przez Unig
Europejska i jej panstwa cztonkowskie siggnety obecnie ponad 600 min EUR. Na ostatnim
posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych oraz na posiedzeniu unijnych ministréw zdrowia
doprecyzowano dziatania UE; Rada Europejska wzywa do szybkiej realizacji wnioskdéw

z tych posiedzen.

12. Zahamowanie obecnych tendencji wymaga nieustannego, skoordynowanego i wzmozonego
reagowania. Potrzebna jest dodatkowa pomoc w celu zwigkszenia skali reakcji w terenie,
szczegoOlnie w odniesieniu do opieki medycznej i sprzetu medycznego, a takze wzmocnienia
kontroli stanu zdrowia przy wyjezdzie. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta
zobowigzania panstw cztonkowskich do zwigkszenia pomocy finansowe;j, dzigki ktorej taczna
kwota finansowania si¢ggnie 1 miliarda EUR. Ponadto panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢
do zwigkszenia skali rozmieszczenia personelu medycznego i pomocniczego w regionie.
Panstwa cztonkowskie 1 Komisja uzgodnity takze, ze zagwarantujg odpowiednig opieke nad
migdzynarodowym personelem medycznym w ramach dostepnych zasobdw, tak aby
zapewni¢ im potrzebne leczenie, w tym takze mozliwos¢ ewakuacji medycznej. Ponadto do
priorytetéw nalezy korzystanie z Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego jako
platformy koordynujacej rozmieszczanie zgtaszajacych si¢ dobrowolnie ekspertow

w dziedzinie opieki zdrowotne;.

13.  Skala epidemii jest zagrozeniem nie tylko dla gospodarki i stabilnosci krajow nig dotknigtych,
ale takze dla calego regionu. Rada Europejska wzywa wysoka przedstawiciel i Komisjg, aby
opracowaty pakiet $rodkow ukierunkowanych na szersze skutki polityczne, w zakresie

bezpieczenstwa i gospodarcze, jakie niesie kryzys wywolany ebolg w Afryce Zachodnie;.

14. Pomoc Afryce Zachodniej w przezwyci¢zeniu tego kryzysu jest najskuteczniejszym
sposobem zapobiegnigcia groznemu wybuchowi epidemii tej choroby gdzie indziej.
W Europie wystapity pierwsze potwierdzone przypadki zakazenia wirusem eboli, dlatego tez
szczegblnie duze znaczenie ma stan gotowosci w obrebie Unii Europejskiej i dalsze dziatania
na rzecz ochrony krajow Unii Europejskiej 1 jej obywateli, w szczeg6lnosci Srodki
zapobiegawcze stuzace zmniejszeniu ryzyka epidemii, w tym skoordynowane dziatania
profilaktyczne w ramach UE, takie jak wymiana informacji i najlepszych praktyk, szkolenia

personelu medycznego 1, w stosownych przypadkach, kontrole stanu zdrowia przy wjezdzie.
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15.  Z mysla o dalszym wzmacnianiu unijnej zdolno$ci reagowania na kryzys wywotany ebolag UE
mianowata przysztego komisarza Christosa Stylianidesa na stanowisko koordynatora UE
ds. eboli. Przy wsparciu Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego bedzie on
wspoipracowac z instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi, ONZ oraz innymi

organizacjami mi¢dzynarodowymi i zainteresowanymi stronami.

16. Rada Europejska zwraca si¢ do przewodniczacego Komisji 1 do wysokiej przedstawiciel, aby
na nastepnym posiedzeniu przedstawili sprawozdanie na temat srodkéw podjetych

w odpowiedzi na kryzys zwigzany z wirusem eboli.
Ukraina

17.  Przywolujac swoje konkluzje z dnia 30 sierpnia, Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta
protokot z Minska z dnia 5 wrze$nia oraz memorandum z Minska z dnia 19 wrze$nia jako
kroki w kierunku trwatego politycznego rozwigzania kryzysu, ktore musi by¢ oparte na
poszanowaniu niezalezno$ci, suwerennos$ci i integralnosci terytorialnej Ukrainy. Oczekuje
pelnego zaangazowania stron 1 szybkiej realizacji wszystkich zobowigzan okreslonych
w dokumentach minskich, w szczegolnosci w odniesieniu do pelnego wprowadzenia
zawieszenia broni, przyjecia kompleksowych ustalen dotyczacych kontroli granicznych oraz
przeprowadzenia wczesniejszych wyborow w obwodach donieckim i tuganskim zgodnie
z prawem ukrainskim. Uwaza, ze przeprowadzenie wyboroéw ,,prezydenckich”

1 ,,parlamentarnych”, do ktérych wezwaty samozwancze wiadze, bytoby sprzeczne z literg
1 duchem protokotu z Minska 1 nie zostanie uznane. Rada Europejska ponownie wzywa do
zapewnienia natychmiastowego, bezpiecznego i nieograniczonego dost¢pu do miejsca

katastrofy samolotu MH17.

18. Unia Europejska oczekuje, ze Federacja Rosyjska bedzie respektowaé suwerennos$¢ narodowg
1 integralno$¢ terytorialng Ukrainy 1 przyczyniac¢ si¢ do politycznej stabilizacji 1 ozywienia
gospodarczego na Ukrainie. Rada Europejska powtarza, Ze nie uzna nielegalnej aneksji
Krymu. Federacja Rosyjska powinna przyja¢ swoja cz¢s¢ odpowiedzialnosci za petng
realizacj¢ porozumien z Minska. W szczegdlnosci wiadze Rosji powinny zapobiegac
wszelkim przeptywom wojsk, broni lub bojownikow z jej terytorium na Ukraing. Powinny
wykorzysta¢ swoje wplywy, aby zadbac o to, by separatysci w dobrej wierze realizowali
zobowigzania podjete w Minsku. Federacja Rosyjska powinna takze wspierac OBWE w jej

dziataniach kontrolnych.
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19.

20.

21.

22.

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie pozostaja w peini zaangazowane we wspieranie
politycznego rozwigzania kryzysu ukrainskiego, w tym poprzez dziatania na rzecz
wzmocnienia zdolnosci OBWE w zakresie monitorowania, zwigkszenie skali pomocy
humanitarnej oraz wspieranie Ukrainy i udzielanie jej pomocy w procesie reform,

w szczegblnosci w zakresie decentralizacji i ochrony praw osob nalezacych do mniejszosci
narodowych. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta planowane rozpoczecie
tymczasowego stosowania ukladu o stowarzyszeniu. Podkreslita znaczenie tego, by Federacja
Rosyjska, Ukraina i Unia Europejska $cisle wypelniaty zobowigzania okreslone we wspolnym

o$wiadczeniu ministerialnym z dnia 12 wrze$nia.

Odnoszac si¢ do wyborow parlamentarnych, ktore odbeda si¢ w dniu 26 pazdziernika, Rada
Europejska ponownie wyraza swoja wole wspierania Ukrainy w jej reformach politycznych
1 gospodarczych, w tym w odniesieniu do sektora energetycznego, zgodnie z zobowigzaniami

obu stron przyjetymi w drodze uktadu o stowarzyszeniu.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta postepy w rozwigzywaniu ukrainskiego kryzysu
energetycznego. Oczekuje finalizacji biezacych negocjacji trdjstronnych miedzy Federacja

Rosyjska, Ukraing i Komisjg Europejska.

Rada Europejska przypomniata o poprzednich decyzjach UE w sprawie §rodkéw
ograniczajacych. Bedzie nadal obserwowac¢ sytuacje na Ukrainie, aby nadawa¢ kierunek

dalszym dzialaniom stosownie do potrzeb.

Republika Motdawii

23.

Rada Europejska oczekuje przeprowadzenia wybordéw parlamentarnych w Republice
Motdawii w dniu 30 listopada jako kolejnego waznego kroku w ramach europejskiej strategii
realizowanej przez Republik¢ Moldawii w nastepstwie niedawnego rozpoczecia
tymczasowego stosowania uktadu o stowarzyszeniu. Oczekuje, ze nadchodzace wybory
parlamentarne b¢da wolne i uczciwe, oraz zaleca, aby wtadze motdawskie $cisle
wspotpracowaly z migdzynarodowymi obserwatorami wyborow. W tym kontekscie wszystkie

sily polityczne powinny prowadzi¢ otwartg 1 uczciwg kampani¢ wyborcza.
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Cypr

24. Rada Europejska wyrazita giebokie zaniepokojenie wznowionymi napigciami we wschodniej
czesci regionu Morza Srodziemnego oraz wezwata Turcje do wykazania powsciagliwosci
1 respektowania suwerennosci Cypru na obszarze jego morz terytorialnych oraz suwerennych
praw Cypru w jego wylacznej strefie ekonomicznej. Rada Europejska przypomniata
o Deklaracji Wspolnoty Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich z dnia 21 wrzes$nia 2005 r.,
jak rowniez o tym, ze uznanie wszystkich panstw czlonkowskich jest niezbednym elementem
procesu przystapienia. W obecnej sytuacji Rada Europejska uznata, ze wazniejsze niz
kiedykolwiek jest zapewnienie pozytywnego klimatu, by negocjacje w sprawie

kompleksowego rozwigzania kwestii cypryjskiej mogly by¢ wznowione.

Strategia Unii Europejskiej na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego

25. Rada Europejska zatwierdzita strategi¢ Unii Europejskiej na rzecz regionu Morza
Adriatyckiego i Morza Jonskiego (EUSAIR) 1 wezwala wszystkie wtasciwe podmioty do jej

niezwlocznej realizacji, zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 29 wrze$nia 2014 r.
Kwestie instytucjonalne

26. Rada Europejska przyjeta decyzje w sprawie mianowania Komisji Europejskie;.
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	– zwrócić się do Komisji o zwiększenie udzielanego przez nią wsparcia, tak by zapewnić lepszą koordynację wysiłków na rzecz ukończenia projektów krytycznych będących przedmiotem wspólnego zainteresowania, oraz o opracowanie ukierunkowanych działań, ta...
	– usprawnić krajowe procedury administracyjne zgodnie ze wskazówkami Komisji oraz dalej rozwijać politykę mającą zapewnić ochronę krytycznej infrastruktury energetycznej, m.in. przed zagrożeniami w zakresie ICT;
	– aby zwiększyć siłę przetargową UE w negocjacjach dotyczących energii, w pełni wykorzystać możliwości stwarzane przez decyzję ustanawiającą mechanizm wymiany informacji w odniesieniu do zawieranych między państwami członkowskimi a państwami trzecimi ...
	– zachęcać, by państwa członkowskie i spółki uczestniczące przedstawiały Komisji stosowne informacje i zwracały się do niej o wsparcie podczas negocjacji, także na temat oceny ex-ante zgodności poszczególnych umów międzyrządowych z unijnymi przepisami...
	– dalej wzmacniać Wspólnotę Energetyczną, której celem jest rozszerzenie unijnego dorobku prawnego w zakresie energii na kraje objęte procesem rozszerzenia i kraje objęte europejską polityką sąsiedztwa, w świetle problemów UE związanych z bezpieczeńst...
	– wykorzystać instrumenty polityki zagranicznej UE i państw członkowskich w celu zapewnienia spójnego przekazu w zakresie bezpieczeństwa energetycznego, który w szczególności będzie skierowany do partnerów strategicznych i głównych dostawców energii.

	Rada Europejska powróci do kwestii bezpieczeństwa energetycznego w 2015 r., by ocenić poczynione postępy.
	Zarządzanie
	6.1 będzie się opierał na istniejących elementach składowych, takich jak krajowe programy klimatyczne, krajowe plany dotyczące odnawialnych źródeł energii i efektywności energetycznej. Oddzielne aspekty dotyczące planowania i sprawozdawczości zostaną ...
	6.2 zwiększy rolę i prawa konsumentów, przejrzystość i przewidywalność dla inwestorów, m.in. dzięki systematycznemu monitorowaniu głównych wskaźników przystępnego cenowo, bezpiecznego, konkurencyjnego, pewnego i zrównoważonego systemu energetycznego;
	6.3 ułatwi koordynację krajowych polityk energetycznych i będzie sprzyjać rozwijaniu współpracy regionalnej między państwami członkowskimi.
	II. KWESTIE GOSPODARCZE
	III. INNE PUNKTY

