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Conclusions — 24/25 October 2013

Znakovi gospodarskog oporavka vidljivi su, ali EU mora nastaviti sa svojim naporima kako bi se
povecao potencijal za rast, poboljsalo stvaranje radnih mjesta i potaknula europska konkurentnost.
Danas se Europsko vijeée usredotocilo na digitalno gospodarstvo, inovacije i usluge. Ta podrucja
predstavljaju osobiti potencijal za rast i radna mjesta koja hitno moraju biti pokrenuta. Europsko
vijece pruzilo je konkretne smjernice kako bi se u potpunosti iskoristio postojeci potencijal.

Europsko vijece takoder se posvetilo razlicitim podrucjima gospodarske i socijalne politike. Ono je
ocijenilo provedbu inicijativa poduzetih u lipnju u svrhu suzbijanja nezaposlenosti mladih i
financiranja gospodarstva, a posebno malih i srednjih poduzeca, te je dogovorilo dodatne mjere.
Dalo je novi poticaj za bolje propise.

Europsko vijece odrzalo je detaljnu raspravu o dovrsetku Ekonomske i monetarne unije. Osobito se
usredotocilo na poboljsanu koordinaciju gospodarske politike, jacanje socijalne dimenzije
Ekonomske i monetarne unije te dovrsetak bankovne unije. U skladu s onim Sto je odluceno u lipnju,
Europsko vijec¢e ponovno ée razmotriti sve te elemente u prosincu s ciljem donosenja odluka.

Europsko vijece uzelo je u obzir sastanak na vrhu Istocnog partnerstva koji ¢e se odrzati u Vilniusu

28.129. studenog 2013.
Europsko vijece izrazilo je svoje duboko zZaljenje zbog nedavnih tragicnih dogadaja na Mediteranu

u kojima su poginule stotine ljudi te je odlucilo pojacati djelovanje Unije kako se takve tragedije ne
bi opet ponovile.

I. DIGITALNO GOSPODARSTVO., INOVACIJE I USLUGE

1. Snazno digitalno gospodarstvo klju¢no je za rast i europsku konkurentnost u globaliziranom
svijetu. U tu svrhu mora se uloziti maksimalan napor kako bi europska industrija vratila
zamah u digitalnim proizvodima i uslugama. Postoji hitna potreba za integriranim
jedinstvenim digitalnim i telekomunikacijskim trziStem koje bi koristilo potroSacima i
poduzeéima. Kao dio svoje strategije rasta, Europa mora u svim sektorima gospodarstva
potaknuti digitalne inovacije koje se temelje na podacima. Posebnu pozornost treba obratiti

potpori smanjenja digitalnog jaza izmedu drzava Clanica.
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Ulaganje u digitalno gospodarstvo

2. Kako bi u potpunosti iskoristila potencijal digitalnog gospodarstva, potaknula produktivnost
te stvorila novu gospodarsku aktivnost i kvalificirana radna mjesta, Europi trebaju ulaganja i
odgovarajuci regulatorni okvir. Trebalo bi promicati nova ulaganja kako bi se ubrzalo
uvodenje infrastrukture koja moze postici ciljeve za brzinu Sirokopojasnog pristupa Digitalne
agende za Europu, kao $to je 4G, uz odrZavanje neutralnosti tehnologije. Trebalo bi hitno

donijeti zakonodavne mjere za smanjenje troskova uvodenja Sirokopojasnog pristupa.

3. Nekoliko strateskih tehnologija, poput Velikih koli¢ina podataka i racunalstva u oblaku, vazni
su ¢imbenici za omogucéavanje produktivnosti i boljih usluga. Racunalstvo u oblaku trebalo bi
poboljsati pristup podacima i pojednostaviti njihovo dijeljenje. Cilj Velikih koli¢ina podataka
jest obrada, prikupljanje, pohrana i analiza velikih koli¢ina podataka. Djelovanje EU-a trebalo
bi pruziti odgovarajuce okvirne uvjete za jedinstveno trziste za Velike koli¢ine podataka i
racunalstvo u oblaku, osobito promicanjem visokih standarda za sigurne, visokokvalitetne i
pouzdane usluge racunalstva u oblaku. Europska komisija i drzave ¢lanice, uz potporu
»~Buropskog partnerstva za racunalstvo u oblaku”, trebale bi nastaviti s ulaganjem napora kako
bi se Europu dovelo na ¢elo usvajanja racunalstva u oblaku. Europsko vije¢e poziva na
uspostavu snazne mreze nacionalnih digitalnih koordinatora koji bi mogli bi imati stratesku

ulogu u razvoju racunalstva u oblaku, Velikih koli¢ina podataka i Otvorenih podataka.
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Trenutni napori na rjeSavanju problema izbjegavanja placanja poreza, poreznih prijevara,
agresivnog poreznog planiranja, smanjenja porezne osnovice i prijenosa dobiti takoder su
vazni su za digitalno gospodarstvo. Drzave ¢lanice trebale bi dalje koordinirati svoja stajaliSta
prema potrebi kako bi se pronaslo najbolje moguce rjesenje za drzave ¢lanice i EU u okviru
OECD-a/BEPS-a (smanjenje osnovice 1 prijenos dobiti). U svom pregledu PDV-a koji je u
tijeku Komisija ¢e se takoder usmjeriti na pitanja koja su specifi¢na za digitalno gospodarstvo
kao Sto su diferencirane porezne stope za digitalne i fizicke proizvode. Europsko vijece
pozdravlja inicijativu Komisije za uspostavu stru¢ne skupine za oporezivanje digitalnog
gospodarstva. Europsko vije¢e ponovo ¢e razmotriti pitanja povezana s oporezivanjem na

svom sastanku u prosincu 2013.

Promicanje jedinstvenog digitalnog triista prilagodenog potroSacima i poslovanjima

Prevladavanje rascjepkanosti, promicanje u€inkovitog trziSnog natjecanja i privlacenje
privatnih ulaganja kroz unaprijedeni, predvidljivi i stabilni pravni okvir na razini EU-a od
klju¢ne je vaznosti, a istovremeno bi se trebala osigurati visoka razina zastite potrosaca
drzavama clanicama dozvoliti odredeni stupanj fleksibilnosti za poduzimanje dodatnih mjera
za za$titu potroSaca. U tom kontekstu Europsko vijece pozdravlja prezentaciju Komisije o
paketu ,,Povezani kontinent” te poti¢e zakonodavca da provede intenzivno ispitivanje s ciljem
njegova pravodobna donosenja. Vijece naglaSava vaznost bolje koordinacije vremenskog
okvira i uvjeta za dodjelu spektra, istovremeno postujuc¢i nacionalne nadleznosti u tom

podrucju.

Treba ispuniti obvezu dovrsetka jedinstvenog digitalnog trzista do 2015.: sadasnja
rascjepkanost trziSta sprecava ispunjenje punog potencijala digitalnog gospodarstva. To
zahtijeva sveobuhvatni pristup koji potice inovacije 1 trZiSno natjecanje u podrucju digitalnih

usluga.
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7. Potrebno je uloziti maksimalne napore u ubrzanje rada na zakonskim prijedlozima koji su u
postupku donosenja, osobito prijedlozima o uslugama e-identifikacije i povjerenja te o
uslugama elektronic¢kog fakturiranja i pla¢anja kako bi mogli biti doneseni do kraja
zakonodavnog razdoblja. Takoder postoji potreba za rjeSavanjem zastoja u pristupanju
»digitalnom Zivotu” pojedinca s razli¢itih platformi koji i dalje postoje zbog nedostatne
interoperabilnosti ili nedostatne prenosivosti sadrzaja i podataka. To spreCava koristenje
digitalnih usluga i trzi$no natjecanje. Stoga je potrebno uspostaviti otvoreni 1
nediskriminirajuéi okvir kako bi se osigurala takva interoperabilnost i prenosivost, a da se ne
omete brz razvoj digitalne sfere i izbjegne nepotreban administrativni teret, osobito za MSP-e.
Pruzanje digitalnih usluga 1 sadrzaja na cijelom jedinstvenom trzistu zahtijeva uspostavu
sustava autorskih prava za digitalno doba. Komisija ¢e stoga dovrsiti svoju tekucu reviziju
okvira EU-a za autorska prava u proljec¢e 2014. Vazno je osuvremeniti europski sustav
autorskih prava i olaksati izdavanje dozvola, istovremeno osiguravajuéi visoki stupanj zastite

prava intelektualnog vlasnistva 1 uzimaju¢i u obzir kulturoloske razlike.

8. Vazno je potaknuti povjerenje gradana i poslovnih subjekata u digitalno gospodarstvo.
Pravodobno donosenje jakog okvira EU-a za opcu zastitu podataka i Direktive o kiberneti¢koj

sigurnosti kljucno je za dovrSetak jedinstvenog digitalnog trzista.

9.  Trebalo bi nastaviti modernizaciju javne uprave ubrzanom primjenom usluga kao §to su e-
vlada, e-zdravlje, elektronic¢ko fakturiranje i e-nabava. To ¢e dovesti do veceg broja i do
boljih digitalnih usluga za gradane i poduzeca u cijeloj Europi i do usteda u javnom sektoru.
Sustav otvorenih podataka neiskoriSteni je izvor s velikim potencijalom za izgradnju jacih,
medusobno povezanijih drustava koja na bolji na¢in udovoljavaju potrebama gradana te
omogucuju porast inovacija i prosperiteta. Interoperabilnost i ponovno koristenje podataka iz
javnog sektora moraju se aktivno promovirati. Zakonodavstvo EU-a mora biti osmisljeno na
nacin koji olakSava digitalnu interakciju izmedu gradana i poslovanja te tijela javne vlasti.
Potrebno je uloZiti napore na primjeni nacela da se podaci prikupljaju od gradana samo

jednom, uz postovanje pravila o zastiti podataka.
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PoboljSanje vjestina

10. Korisnici moraju imati potrebne digitalne vjestine. Mnogi europski gradani i poduzeca ne
koriste informacijske tehnologije u dovoljnoj mjeri. To ima za posljedicu sve teze
popunjavanje digitalnih radnih mjesta. Europska unija je u 2011. imala 300 000 nepopunjenih
radnih mjesta u sektoru informacijskih i komunikacijskih tehnologija; ako se taj trend ne
zaustavi, do 2015. moglo bi biti do 900 000 nepopunjenih radnih mjesta. Te neodgovarajuce

struéne vjestine Stete ciljevima naSe gospodarske 1 socijalne politike.

11. Potrebno je poduzeti konkretne korake za ispravljanje ove situacije:

a)  trebalo bi koristiti dio Europskih strukturnih i investicijskih fondova (2014.-2020.) za
ICT obrazovanje, potporu za prekvalifikacije i strukovno obrazovanje i osposobljavanje
u ICT-u, ukljucujuc¢i putem digitalnih alata i sadrzaja u kontekstu Inicijative za

zapoSljavanje mladih;

b)  potrebno je osigurati veéi stupanj integracije digitalnih vjesStina u obrazovanje, od
najranijeg Skolskog do visokog obrazovanja, strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

te cjelozivotnog obrazovanja;

c) trebalo bi ojacati veliku koaliciju za radna mjesta u digitalnom sektoru kako bi se
pitanje neodgovarajucih stru¢nih vjestina rjeSavalo potporom ciljanim sustavima za
mobilnost radne snage i uporabom nedavno razvijene klasifikacije Europskih

vjestina/kompetencija, kvalifikacija i zanimanja (ESCO);

d) Komisija ¢e dodatno pojacati svoj rad na temelju Pregleda znanja 1 vjestina u EU-u za
digitalne poslove kako bi ubrzala napredak paneuropskih okvira kompetencija za

digitalne vjestine.
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12. U svim trima podruc¢jima —ulaganja, jedinstveno digitalno trziSte i pobolj$anje vjestina—
presudno je snazno opredjeljenje za postizanje cilja povecanja rasta, konkurentnosti i radnih
mjesta. Europsko vijece poziva Vijece 1 Komisiju da se posvete toj agendi te ¢e ponovno

pokrenuti to pitanje tijekom 2014.

Inovacije

13.  Ulaganja u istrazivanje i inovacije poticu produktivnost i rast te su od kljucne vaznosti za
stvaranje radnih mjesta. Drzave Clanice koje su nastavile ulagati u istrazivanje i inovacije

bolje prolaze u sadasnjoj krizi od onih koje nisu.

14. U veljaci 2011. Europsko vije¢e pozvalo je na strateski i integrirani pristup poticanju
inovacija i punom iskoristavanju europskog intelektualnog kapitala. Ono je odredilo posebne
korake za postizanje tih ciljeva. Dvije godine kasnije, znacajan broj njih dobro napreduje.
Razvija se zajednicka izrada programa u podrucju istrazivanja i inovacija. Napredak u
inovacijama prati se na godi$njoj razini u okviru strategije Europa 2020. U tijeku je uspostava
Europskog opservatorija za istrazivanje i inovacije od strane Komisije. Dovr$avaju se mnogi
programi kojima se financiraju istrazivanja i inovacije. Kako je zatrazeno, Komisija je
nedavno predlozila jedinstveni pokazatelj rezultata inovacija Sto bi trebalo omoguciti bolje

pracenje.

15. Intelektualni i znanstveni potencijal Unije ne rezultira uvijek novim proizvodima i uslugama
koji se mogu prodavati na trziStima. Glavni razlozi za ovaj jaz u komercijalizaciji su: teSkoce
u pristupu financijama, prepreke na trzistu i prekomjerna administracija. Skupine
istrazivackih instituta i industrije (,,klasteri”’) mogu predstavljati temelj za plodnu medusobnu

interakciju te za stvaranje novih proizvoda, usluga i industrija.
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16.

Europa treba bolje koordiniranu uporabu alata poput bespovratnih sredstava, pretkomercijalne
javne nabave 1 poduzetnickog kapitala te integriranog pristupa od istrazivanja i inovacija do
uvodenja na trziSte. Posebnu pozornost treba obratiti ulozi javnog sektora u omoguéavanju
sustavnih inovacija, posebice u sektorima Ciste tehnologije i biotehnologije. SrediSnja
inicijativa iz 2010., Unija inovacija, nudi brojne korisne instrumente koji, u kombinaciji s
programima financiranja kao $to su Konkurentnost poduze¢a i MSP-ova (COSME) i Horizont
2020., uklju€ujuéi Instrument za podjelu rizika pri financiranju, mogu poduprijeti podrucje
inovacija i njegov ucinak na trziste. Trebalo bi §to je prije moguce usvojiti prijedloge za
Zajednicke tehnoloske inicijative na podrucju farmaceutskih proizvoda, tehnologija za nove
oblike energije, aeronautike, biogospodarstva i elektronike. Potrebno je nastaviti napore na

nacionalnoj razini.

17. Kako bi se do kraja 2014. u potpunosti ostvario Europski istrazivacki prostor, vazno je ubrzati

strukturne reforme nacionalnih sustava te ojacati pra¢enje napretka koje se temelji na
pouzdanim podacima koje dostavljaju drzave ¢lanice. U izvjeS¢u o napretku koje je Komisija
podnijela odredena su neka podrucja u koja je potrebno uloziti dodatne napore. Posebno je
potrebno uloziti napore u poboljSanje mobilnosti i moguénosti napredovanja istrazivaca,
ukljucujuci kroz odgovarajuca rjeSenja za mirovine, transnacionalni pristup istrazivackim
infrastrukturama i otvoreni pristup rezultatima javno financiranih istrazivanja i prijenosu

znanja kao dio inovacijskih strategija na nacionalnim razinama i europskoj razini.

18. Europsko vijece poziva Komisiju i drzave Clanice na nastavak njihovih napora u podrucju
inovacija 1 istrazivanja. Vijece ¢e ocijeniti napredak na sastanku u veljaci 2014.
EUCO 169/13 7



Conclusions — 24/25 October 2013

19.

20.

21.

22.

Usluge i trgovina

Usluge su temeljni dio jedinstvenog trzista. Kako bi se u potpunosti iskoristile gospodarske
koristi, drzave ¢lanice hitno trebaju poboljsati provedbu Direktive o uslugama i time ubrzati
otvaranje trzista usluga. U tom pogledu trebalo bi iskoristiti sve moguénosti; trebalo bi
ukloniti neopravdane ili nerazmjerne prepreke kako bi se osigurali jednaki uvjeti na trzistu
usluga. Europsko vijece poziva Komisiju i Vijece da osiguraju godi$nja izvjeSc¢a o napretku
nacionalnih reformi u podrucju usluga, ukljucujuéi u pojedina¢nim sektorima, te poziva

Komisiju da izradi prijedloge do ozujka 2014.

Europsko vije¢e pozdravlja struéni pregled Direktive o uslugama koji je predstavila Komisija.
Slaze se da bi sve drzave Clanice trebale osigurati sustavne, temeljite i pouzdane procjene
proporcionalnosti vlastitih regulatornih uvjeta. Drzave ¢lanice posebno bi se trebale usmjeriti
na nerazmjerne prepreke. Europsko vijece poziva Komisiju da osigura dodatne smjernice za
drzave Clanice vezane uz nacelo proporcionalnosti te poziva drzave ¢lanice da narocito vode

racuna o najboljoj praksi.

Europsko vije¢e naglaSava vaznost uzajamne ocjene reguliranih profesija koje je pokrenula
Komisija te poziva na brzi napredak. Tim postupkom trebale bi se prepoznati preostale
prepreke pristupu profesijama u drzavama ¢lanicama, ocijeniti kumulativni u¢inak svih

ograni¢enja nametnutih za istu profesiju te predloziti odgovarajuce aktivnosti.

Europsko vijece ponovno naglasava znacaj trgovine kao pokretaca rasta i stvaranja novih
radnih mjesta, u skladu sa zaklju¢cima iz veljace 2013. Ono pozdravlja politi¢ki sporazum o
klju¢nim elementima Sveobuhvatnog gospodarskog i trgovinskog sporazuma s Kanadom i sa
zanimanjem iS¢ekuje brzo ispitivanje od strane Europskog parlamenta i Vije¢a. Ovaj
sporazum ¢e poduze¢ima u EU-u 1 Kanadi osigurati znacajne nove prilike i dat ¢e znacajan

poticaj poboljSanju trgovinskih odnosa izmedu obiju strana Atlantika.
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II.

23.

24.

25.

GOSPODARSKA I SOCIJALNA POLITIKA

Borba protiv nezaposlenosti mladih

Borba protiv nezaposlenosti mladih i dalje je kljuéni cilj strategije EU-a za poticanje rasta,
konkurentnosti 1 radnih mjesta. Europsko vijec¢e podsjeca na potrebu da Inicijativa za
zaposljavanje mladih bude potpuno operativna do sije¢nja 2014., Sto ¢e omoguditi prve isplate

korisnicima. Poziva drzave ¢lanice da u tu svrhu mobiliziraju sve napore.

Europsko vijece takoder poziva drzave Clanice na brzu provedbu jamstava za mlade 1 izjave
Vijeca o Europskom savezu za naukovanje. Isti¢e da drzave €lanice koje koriste Inicijativu za
zapoSljavanje mladih trebaju donijeti planove za rjeSavanje pitanja nezaposlenosti mladih,
ukljucujuéi kroz provedbu ,,Jamstva za mlade” do kraja 2013. kako bi brzo iskoristile

inicijativu. U ovom kontekstu Europsko vije¢e pozdravlja nadolaze¢u konferenciju u Parizu.

Financiranje gospodarstva

Trebalo bi nastaviti sve napore za ponovnu uspostavu normalnog kreditiranja gospodarstva i

olakSavanje financiranja ulaganja, posebno u odnosu na mala i srednja poduze¢a (MSP-e).
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26.

27.

Pregovori o izradi programa Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) trebali bi
znacajno povecati ukupnu potporu EU-a iz tih fondova za financijske instrumente na osnovi
poluge za MSP-e u razdoblju od 2014. do 2020. barem uz udvostru¢avanje potpore u
drzavama gdje uvjeti ostaju strogi. Ti instrumenti trebali bi biti oblikovani na nacin koji
ograni¢ava rascjepkanost trzista, osigurava visoke ucinke poluge i brzo prihvaéanje od strane
MSP-a. To ¢e pomoc¢i odgovaraju¢em koncentriranju fondova i prosSirenju obujma novih

zajmova MSP-ima.

Europsko vije¢e prima na znanje izvjes¢a Komisije i EIB-a o provedbi mjera za financiranje
gospodarstva te poziva drzave ¢lanice da dobro iskoriste pruzene im moguénosti. Ono ponovo
naglasava svoj poziv na proSirenje zajednickih financijskih instrumenata podjele rizika
izmedu Komisije 1 Europske investicijske banke (EIB) kako bi se podupirao privatni sektor i
ulaganja u trziSta kapitala u MSP-ima, s ciljem prosirenja obujma novih kredita MSP-ima
diljem EU-a. Napore bi trebalo finalizirati izmjenom Uredbe o zajednickim propisima s ciljem
omogucavanja upotrebe jamstava. Novi instrumenti trebali bi ostvariti visoke ucinke poluge 1
trebali bi biti atraktivni za privatni sektor i ulaganja u trzista kapitala. EIB bi ih trebao
zapoceti provoditi, uz hitno zapoc€injanje rada na daljnjem razvoju buducih alata, posebno
sekuritizaciji. Dok bi doprinosi za inicijativu za MSP-e trebali ostati dobrovoljni, Europsko
vijee poziva na sudjelovanje drzava ¢lanica u najve¢oj mogucoj mjeri. Drzave ¢lanice
sudionice ¢e do kraja godine obavijestiti Komisiju i EIB o svojim doprinosima. Novi
instrumenti trebali bi poceti funkcionirati u sijenju 2014. kako bi popratili oporavak, borbu
protiv nezaposlenosti 1 kako bi smanjili rascjepkanost u pocetnim godinama financijskog

okvira.
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28.

29.

30.

31.

Uloga proracuna Unije u pruzanju prilika MSP-ovima je klju¢na. U tom kontekstu, Europsko
vije¢e pozdravlja dogovor o programima COSME i Horizont 2020. te istice da je njihova
provedba prioritetna. Vijece takoder poti¢e zakonodavca da ubrzano radi na predlozenom
zakonodavstvu o fondovima za dugoro¢na ulaganja kako bi se prijedlog donio do kraja

zakonodavnog razdoblja.

Prikladnost zakonodavstva

Propisi na razini Unije potrebni su radi osiguravanja postizanja ciljeva politike EU-a,
ukljucujuéi pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista. To bi se trebalo ostvariti uz najvecu
mogucu razinu transparentnosti i jednostavnosti i uz najmanje moguce troskove, uvijek
uzimajuci u obzir potrebu za odgovaraju¢om zastitom potrosaca, zdravlja, okolisa i

zaposlenika.

Europsko vije¢e pozdravlja nedavnu komunikaciju Komisije o prikladnosti zakonodavstva
(REFIT) kojom se priznaju aktivnosti koje su ve¢ pokrenute proteklih godina kako bi se
olaksao teret zakonodavstva, osobito za MSP-e, te predlaze ambiciozne daljnje korake za
olakSavanje zakonodavnog okvira EU-a. Europsko vijec¢e poziva Komisiju da izradi dodatne

znacajne prijedloge u ovom podrucju.

Europsko vijece trazi od Komisije i zakonodavca da brzo provedu program REFIT, izmedu
ostalog pojednostavljenjem postojeceg prava EU-a, povlac¢enjem prijedloga koji viSe nisu

potrebni i stavljanjem zastarjelog zakonodavstva izvan snage.
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32.

I11.

33.

34.

35.

U tu svrhu Europsko vije¢e naglasava potrebu za pra¢enjem napretka putem sveobuhvatnog
prikaza kojim Ce pratiti napredak na europskoj i nacionalnoj razini i olakSavanjem dijaloga o
prikladnosti zakonodavstva. Ono pozdravlja korake drzava ¢lanica i EU-a usmjerene ka
boljem prepoznavanju preopterecujucih propisa, istiuci u tom pogledu nacela supsidijarnosti
1 proporcionalnosti. Potrebni su znatni napori na razini EU-a i na nacionalnoj razini u tom
smislu. Europsko vijece i§¢ekuje dogovor o daljnjim koracima u ovom smjeru na sastanku u

lipnju te ¢e se jednom godiSnje vracati na ovo pitanje kao dio Europskog semestra.

EKONOMSKA I MONETARNA UNIJA

Nakon sastanaka Europskog vijeca u prosincu 2012. i lipnju 2013., Europsko vije¢e usmjerilo
je svoju raspravu na bankovnu i ekonomsku uniju, ali vratit ¢e se ovim pitanjima u prosincu
2013. Taj proces nastavlja se na institucionalni okvir EU-a, uz puno postovanje integriteta
jedinstvenog trzista, a istodobno osigurava ravnopravno trziSno natjecanje izmedu drzava
¢lanica EU-a, ukljucujuéi ono na temelju pravedne ravnoteze izmedu drzava Clanica -
mati¢nih zemalja 1 zemalja domacina. Ona ¢e biti otvorena i transparentna prema drZzavama

¢lanicama koje ne upotrebljavaju jedinstvenu valutu.

Ojacana koordinacija gospodarske politike

JaCanje gospodarskog upravljanja kontinuiran je proces gdje je posljednjih godina ostvaren
znacCajan napredak. Europski semestar spaja elemente u integrirani proces koji vodi prema

formulaciji preporuka za politiku.

Kako bi se poticao snazan, odrziv i1 ukljuciv gospodarski rast u europodrucju, koordinacija
gospodarskih politika u Ekonomskoj i monetarnoj uniji treba se dodatno osnaziti, posebice
jacanjem razine obveza, vlasnistva i provedbe gospodarskih politika i reformi u drzavama
¢lanicama europodrucja, potpomognuto snaznim demokratskim legitimitetom i odgovornoséu

na razini donoSenja i provedbe odluka.
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36.

Europsko vijece istice da bi se snaznija koordinacija gospodarskih politika trebala usredotociti
na podrucja politike gdje su najistaknutiji pozitivni u¢inci na konkurentnost, zaposljavanje 1
funkcioniranje EMU-a.

Kao prvi korak, Europsko vijece izradit ¢e zajednicku analizu gospodarske situacije u
drzavama clanicama i europodrucju kao takvom. U tu svrhu, odrzat ¢e raspravu vec u
prosincu nakon objave GodiSnjeg pregleda rasta Komisije i izvjeS¢a o mehanizmu
upozoravanja s ciljem dogovora, na temelju relevantnih pokazatelja, oko glavnih podrucja za
koordinaciju gospodarskih politika i reformi.

Ta zajednicka analiza temeljit ¢e se na ocjeni politika i mjera za poticanje rasta i novih radnih
mjesta, ukljucujuci uspjesnost trzista rada i proizvodnog trzista, uc¢inkovitost javnog sektora
kao 1 istrazivanje i1 inovacije, obrazovanje, strukovno osposobljavanje, zaposljavanje i
drustvenu ukljuc¢enost u europodrucju.

Komisija ¢e osigurati prvi pregled provedbe preporuka specifi¢nih za odredenu drzavu koje ¢e
biti osnova za daljnji nadzor njihove provedbe.

Nastavit ¢e se rad na jaCanju koordinacije gospodarske politike, s ciljem donosSenja odluka u
prosincu oko glavnih znac¢ajki ugovornih aranzmana i s njima povezanih mehanizama
solidarnosti. To bi ukljucilo sve drzave ¢lanice europodrucja, ali i drzave Clanice koje ne
koriste euro takoder mogu odabrati ulazak u slicne aranZmane. Sve takve mjere moraju u

potpunosti biti kompatibilne s jedinstvenim trziS§tem u svim aspektima.
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37.

38.

39.

40.

Socijalna dimenzija

Europsko vije¢e pozdravlja Komunikaciju Europske komisije o socijalnoj dimenziji EMU-a
kao pozitivan korak i ponavlja vaznost zaposljavanja i socijalnih kretanja u Europskom
semestru. Trebalo bi teziti prikaza zaposljavanja i socijalnih aspekata u Zajednickom izvjescéu
o zaposljavanju kao 1 pokazatelja zaposljavanja i socijalnih pokazatelja u skladu s
prijedlogom Komisije, nakon odgovarajuéeg rada u relevantnim odborima, kako bi Vijece
donijelo odluku u prosincu, §to ¢e potvrditi Europsko vijece s ciljem koriStenja tih novih
instrumenata ve¢ u Europskom semestru 2014. Svrha to Sireg raspona pokazatelja jest

omoguciti Sire razumijevanje razvoja u socijalnoj sferi.

Koordinacija gospodarskih politika, politika zaposljavanja i drustvenih politika dodatno ¢e se
prosiriti u skladu s postoje¢im postupcima uz puno postivanje nacionalnih nadleznosti. To
zahtijeva vece napore na jacanju suradnje izmedu razli¢itih konfiguracija Vijeca kako bi se

osigurala dosljednost tih politika u skladu s naSim zajednickim ciljevima.

Sto se ti¢e ojacane koordinacije gospodarske politike te dodatnih mjera za prosirivanje
drustvene dimenzije u europodrucju na dobrovoljnoj su osnovi za one izvan podrucja
jedinstvene valute i bit ¢e u potpunosti kompatibilne s jedinstvenim trziStem u svim

aspektima.

Naposljetku, Europsko vijece naglasava vaznost unapredenja socijalnog dijaloga koji
ukljucuje socijalne partnere kako na razini drZava Clanica tako i1 na europskoj razini, osobito u
kontekstu Europskog semestra, s ciljem poboljSanja utjecaja na vodenje njegovih zakljucaka i

preporuka u cijeloj Uniji.
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41.

42.

Bankovna unija

Europsko vijece aktivno je usmjeravalo proces uspostave bankovne unije. Ono pozdravlja
kona¢no donoSenje uredbi od strane Vije¢a o izmjeni jedinstvenog nadzornog mehanizma i
Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA). To predstavlja odlu¢an korak prema
bankovnoj uniji. Europsko vije¢e ponovo naglaSava nacelo nediskriminacije drzava ¢lanica u
vezi s nadzorom i rjeSavanjem banaka kako je Europsko vije¢e navelo u listopadu 2012. te
ponovo potvrduje nove dogovorene aranzmane glasovanja o tim pitanjima u uredbi o EBA-i,
Sto odrazava odgovarajuéu ravnotezu izmedu drzava ¢lanica sudionica i nesudionica.
Europsko vijece takoder ponovo potvrduje svoju suglasnost da ¢e se pregled djelovanja
aranzmana glasovanja provesti od onog dana kada broj drzava ¢lanica nesudionica dosegne

cetiri.

Jedinstveni nadzorni mehanizam prvi je korak prema bankovnoj uniji. U studenom ¢e
Europska sredi$nja banka pokrenuti sveobuhvatnu procjenu kreditnih institucija drzava
¢lanica koje sudjeluju u jedinstvenom nadzornom mehanizmu u skladu s Uredbom koja
Europskoj sredi$njoj banci dodjeljuje posebne zadatke. Nakon ovoga slijedi testiranje
otpornosti na stres banaka diljem EU-a. Europsko vije¢e smatra da je ova praksa klju¢na u
jacanju povjerenja u bankovni sektor EU-a 1 u vra¢anju normalnih uvjeta kreditiranja
poduzeca i kucanstava. Europsko vijece ocekuje punu podrsku i suradnju nacionalnih
nadleznih tijela s ciljem osiguravanja potpune transparentnosti i strogog pristupa, $to je

kljucno za vjerodostojnost ove prakse.
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43.

44,

U tom kontekstu, Europsko vijece podsjeéa na hitnost da drzave ¢lanice koje sudjeluju u
jedinstvenom nadzornom mehanizmu uspostave koordinirani europski pristup u pripremi
sveobuhvatne procjene kreditnih institucija od strane Europske srediSnje banke. Drzave
¢lanice trebale bi poduzeti odgovaraju¢e aranzmane, ukljucujuéi nacionalne zastitne
mehanizme, primjenjujuci pravila drzavne pomo¢i. Europski instrumenti dostupni su u skladu
s dogovorenim pravilima. Europsko vijece trazi da Vijece hitno razvije ovaj pristup i da o
njemu obavijesti do kraja studenog u skladu s ostvarivanjem cilja da Europska sredi$nja banka
na vrijeme dovrsi sveobuhvatnu procjenu kreditnih institucija.

Ono poziva Euroskupinu da dovrsi smjernice za izravnu dokapitalizaciju Europskog
stabilizacijskog mehanizma tako da Europski stabilizacijski mehanizam moze imati
moguénost izravne dokapitalizacije banaka, nakon uspostave jedinstvenog nadzornog

mehanizma.

Dovrsenje bankovne unije hitno je i zahtijeva ne samo jedinstveni nadzorni mehanizam nego i
jedinstveni sanacijski mehanizam. Europsko vijece stoga poziva zakonodavce da do kraja
godine donesu direktivu o oporavku i rjeSavanju banaka i direktivu za depozitno jamstvo.
Europsko vijece isti¢e potrebu priblizavanja jedinstvenog sanacijskog mehanizma i direktive
o oporavku 1 rjeSavanju banaka, nakon konacnog donosenja. Takoder isti¢e obvezu postizanja
opceg pristupa od strane Vijeca o prijedlogu Komisije za jedinstveni sanacijski mehanizam do

kraja godine, kako bi se omogucilo njegovo donoSenje do kraja zakonodavnog razdoblja.
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IV.

45.

46.

ISTOCNO PARTNERSTVO

Europsko vijee sa zanimanjem i8¢ekuje sastanak na vrhu Isto¢nog partnerstva u Vilniusu 28.
129. studenog 2013. Ono isti¢e vaznost Isto¢nog partnerstva u izgradnji zajedni¢kog podrucja
demokracije, prosperiteta i stabilnosti diljem europskog kontinenta. Europsko vije¢e ponovno
naglaSava spremnost Europske unije da potpiSe Sporazum o pridruzivanju, ukljucujuci
podrucje detaljne i sveobuhvatne slobodne trgovine, s Ukrajinom na sastanku na vrhu u
Vilniusu, pod uvjetom da postoje odluéne mjere i osjetan napredak u skladu sa Zakljuccima
Vijec¢a od 10. prosinca 2012. te da pokrene njegovu privremenu provedbu. Potvrduje
spremnost Europske unije na sli¢ne sporazume s Republikom Moldovom 1 Gruzijom, s ciljem

njihova sklapanja do jeseni 2014.

MIGRACIJSKI TOKOVI

Europsko vijece izrazava svoje duboko Zaljenje zbog nedavnih i dramati¢nih pogibija stotina
ljudi na Mediteranu §to je Sokiralo sve Europljane. Na temelju potrebe za spreavanjem i
zaStitom te u skladu s nacelom solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti, potrebno je
poduzeti odlu¢ne mjere kako bi se sprijecio gubitak Zivota na moru te kako se takve ljudske

tragedije ne bi ponovile.
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47.

48.

49.

Europsko vijece isti¢e vaznost rjeSavanja glavnih uzroka migracijskih tokova jacanjem
suradnje s drzavama porijekla i tranzita, uklju¢uju¢i odgovarajucu razvojnu potporu EU-a i
ucinkovitu politiku povratka. Takoder poziva na jacu suradnju s relevantnim medunarodnim
organizacijama, posebice UNHCR-om i Medunarodnom organizacijom za migracije u tre¢im
drzavama koje su u pitanju. Ne samo na podruc¢ju drzava ¢lanica EU-a, nego i u drzavama
porijekla i tranzita, potrebno je pojacati borbu protiv trgovine i krijumcarenja ljudima.
Nadalje, Europsko vijece poziva na jacanje aktivnosti FRONTEX-a na Mediteranu i uz
jugoistocne granice EU-a. Brza provedba novog Europskog sustava nadzora granica
(EUROSUR) od strane drzava ¢lanica bit ¢e klju¢na u otkrivanju plovila i nezakonitih

ulazaka, doprinoseci zastiti 1 spasavanju zivota na vanjskim granicama EU-a.

Europsko vije¢e poziva novouspostavljenu radnu skupinu za Mediteran, pod vodstvom
Europske komisije te koja ukljucuje drzave ¢lanice, agencije EU-a i ESVD da odredi — na
temelju nacela sprecavanja, zastite i solidarnosti — prioritetne aktivnosti za ucinkovitije
kratkoro¢no koriStenje europskih politika i instrumenata. Komisija ¢e o radu radne skupine
izvijestiti Vijece na njegovom sastanku 5. i 6. prosinca 2013. s ciljem donoSenja operativnih

odluka. Predsjednistvo ¢e u prosincu izvijestiti Europsko vijece.

Europsko vijece vratit ¢e se pitanjima azila i migracije u perspektivi Sire i dugoro¢ne politike
u lipnju 2014. kada ¢e se definirati strateSke smjernice za daljnje zakonodavno i operativno

planiranje u podrucju slobode, sigurnosti i pravde.
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PRILOG

I1ZJAVE SEFOVA DRZAVA ILI VLADA

Sefovi drzava ili vlada raspravili su o nedavnim razvojima dogadaja u vezi s mogué¢om
problematikom prikupljanja obavjestajnih podataka i o dubokoj zabrinutosti koju su ti dogadaji

izazvali medu europskim gradanima.

Naglasili su bliski odnos izmedu Europe i SAD-a te vrijednost tog partnerstva. Izrazili su svoje
uvjerenje da se partnerstvo mora temeljiti na postovanju i povjerenju, a to ukljucuje i segment rada i

suradnje tajnih sluzbi.

Naglasili su da je prikupljanje obavjestajnih podataka kljucan element u borbi protiv terorizma. To
se odnosi na odnose izmedu europskih zemalja, kao i na odnose sa SAD-om. Pomanjkanje
povjerenja moze negativno utjecati na nuznu suradnju u podruc¢ju prikupljanja obavjestajnih

podataka.

Sefovi drzava ili vlada primili su na znanje namjeru Francuske i Njemacke da zatraze bilateralne
razgovore sa SAD-om kako bi se do kraja godine sporazumjeli o uzajamnim odnosima u tom

podrucju. Naglasili su da su druge zemlje EU-a dobrodosle u pridruzivanju ovoj inicijativi.

Takoder su istakli da postoji Radna skupina izmedu EU-a i SAD-a za povezano pitanje zastite

podataka i pozvali na brz i konstruktivan napredak u tom smislu.
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