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Assunto: REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE)
2022/2577 que estabelece um regime para acelerar a implantagéao das
energias renovaveis
— Acordo politico

INTRODUCAO

1.  Em 28 de novembro de 2023, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento
do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2022/2577 que estabelece um regime para

acelerar a implantagio das energias renovaveis'.

2. O Regulamento (UE) 2022/2577 do Conselho ("Regulamento Concessdo de Licencas")

tem por objetivo fazer face a crise energética, reduzir a dependéncia da UE dos combustiveis

fosseis russos e continuar a promover os objetivos climaticos da UE, acelerando o processo

de concessao de licencas e a implantacao de projetos no dominio das energias renovaveis.

O regulamento visa tecnologias que sejam rapidamente implantadas a curto prazo, tenham

um potencial consideravel de reducdo do consumo de gés e, devido ao seu baixo custo

operacional, possam contribuir para reduzir as faturas de energia.
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3. A Comissao propde que o Regulamento Concessao de Licengas alterado seja aplicavel a partir
de 1 de julho de 2024, sendo o artigo 1.°, o artigo 2.°, n.° 1, o0 novo artigo 3.°-A, o artigo 3.°,

n.° 2, o artigo 5.°, n.° 1, o artigo 6.° e o artigo 8.° aplicaveis até 30 de junho de 2025.

4. A Comissdo considera que persistem riscos significativos associados a volatilidade dos pregos
do gas e da eletricidade e a seguranca do aprovisionamento na UE. Resultam os mesmos da
situagdo dificil nos mercados da energia, agravada pelo clima geopolitico tenso. Na sequéncia
de uma recente revisao do Regulamento Concessao de Licengas, a Comissdo concluiu que o
referido regulamento teve um impacto positivo na aceleragdo da implantacao das energias
renovaveis na UE e, consequentemente, ajudou a mitigar os efeitos da crise energética. Por
conseguinte, a prorrogagao destas regras relativas a aceleragdo do licenciamento por 12 meses
para além do seu termo previsto para 30 de junho de 2024 facilitaria a rapida implantagao das

energias renovaveis.

PONTO DA SITUACAO

5. O Grupo da Energia analisou a proposta nas reunides de 5, 7 ¢ 12 de dezembro de 2023.

6.  Apos ter em conta as observacdes dos Estados-Membros, a Presidéncia apresentou uma
primeira revisio do texto? para uma troca de pontos de vista na reunido do Coreper

de 15 de dezembro de 2023.

7. Durante essa reunido, embora se verificasse um apoio generalizado dos Estados-Membros ao
texto de compromisso, alguns solicitaram a possibilidade de acelerar ainda mais a titulo
voluntario a implantacao de projetos no dominio das energias renovaveis. Para o efeito,

alguns Estados-Membros apresentaram propostas de redagao.

8.  Tendo em vista chegar a um acordo politico no Conselho TTE (Energia) de 19 de dezembro
de 2023, a Presidéncia analisou cuidadosamente essas propostas de redacao. Figura no
anexo da presente nota um texto revisto em que se procedeu a um ajustamento do artigo 3.°,

n.° 2, a fim de o alinhar com a atual redacdo do Regulamento Concessdo de Licencas.
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9.  Foram introduzidas em todo o texto algumas alteragdes juridico-linguisticas e estilisticas a
fim de o melhorar, incluindo o alinhamento de considerandos 1dénticos nos trés regulamentos

de emergéncia.

10. As alteragdes em relagdo a proposta da Comissdo vao assinaladas a negrito ¢ [...]. As novas

alteracdes em relagdao ao ST 16184/23 vao assinaladas a negrito sublinhado e [...].

CONCLUSAQO

11. A luz do que precede, convida-se o Conselho a analisar o texto de compromisso
da Presidéncia constante do anexo da presente nota, a debater quaisquer questdes pendentes

suscitadas pelas delegacdes e a chegar a acordo politico sobre o presente regulamento

do Conselho.
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ANEXO

REGULAMENTO (UE) 2023/... DO CONSELHO
de...

que altera o Regulamento (UE) 2022/2577 que estabelece um regime para acelerar

a implantacio das energias renovaveis
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente

o artigo 122.°,n.° 1,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) 2022/2577 do Conselho? estabelece medidas urgentes e especificas
para acelerar o ritmo de implantacdo de energia proveniente de fontes de renovaveis.
A implantacao das energias renovaveis na Unido pode contribuir significativamente para
mitigar os efeitos da crise energética, ao reforgar a seguranca do aprovisionamento da
Unido, reduzir a volatilidade do mercado e fazer baixar [...] os precos da energia. Uma vez
que a morosidade e a complexidade dos procedimentos de licenciamento constituiam um
obstaculo fundamental a rapidez e a escala dos investimentos em energias renovaveis e
infraestruturas conexas, o Regulamento (UE) 2022/2577 visou [...] introduzir [...] medidas
adicionais urgentes e medidas especificas para a [...] aceleracdo imediata de alguns
procedimentos de concessao de licengas, aplicaveis a determinadas tecnologias e tipos de
projetos no dominio das energias renovaveis [...] que tém o maior [...] potencial de
implantacdo rapida, a fim de mitigar os efeitos da crise energética. O Regulamento (UE)

2022/2577 [...] sera aplicavel até 30 de junho de 2024.

3 Regulamento (UE) 2022/2577 do Conselho, de 22 de dezembro de 2022, que estabelece
um regime para acelerar a implantacio das energias renovaveis (JO L 335
de 29.12.2022, p. 36).
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(2) A Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu € do Conselho?, que altera a Diretiva
(UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho3, entrou em vigor a 20 de novembro
de 2023, introduzindo altera¢des no quadro legislativo que regula as energias renovaveis até
2030 e mais além, incluindo disposi¢des destinadas a simplificar os procedimentos de
licenciamento aplicaveis aos projetos no dominio das energias renovaveis. Algumas medidas
introduzidas pelo Regulamento (UE) 2022/2577 foram também incluidas|...] na Diretiva
(UE) 2018/2001 por meio da Diretiva (UE) 2023/2413. No entanto, [...| a Diretiva (UE)
2023/2413 nao refletiu algumas das medidas mais excecionais previstas no
Regulamento (UE) 2022/2577, delimitando assim o carater excecional e tempordrio dessas
medidas. Em vez disso, [...] essa diretiva introduziu um regime permanente, estavel e de
longo prazo, para acelerar os procedimentos de concessdo de licencas, com etapas e
procedimentos especificos que exigem um periodo de implementagdo mais longo. Os

Estados-Membros tém de transpor a Diretiva (UE) 2023/2413]...] para o seu direito

interno até 21 de maio de 2025, com excecao de algumas disposi¢des respeitantes aos |...]
procedimentos de concessdo de licengas, cuja data de transposicao ¢ anterior, a saber,|...]

1 de julho de 2024, o dia imediatamente seguinte ao do termo da vigéncia [...] do
Regulamento (UE) 2022/2577. Apds a transposicao da Diretiva (UE) 2023/2413]...], os
projetos no dominio das energias renovaveis beneficiardo das disposi¢des introduzidas por

essa diretival...] para simplificar os procedimentos de concessao de licencas.

4 Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro
de 2023, que altera a Diretiva (UE) 2018/2001, o Regulamento (UE) 2018/1999 e a
Diretiva 98/70/CE no que respeita a promocio de energia de fontes renovaveis e que
revoga a Diretiva (UE) 2015/652 do Conselho (JO L de 31.10.2023,ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

S Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, relativa a promocao da utilizacdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328
de 21.12.2018, p. 82).
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3) Por forga do [...] Regulamento (UE) 2022/2577, a Comissaol...] procedeu]...] ao reexame
desse [...] regulamento antes de 31 de dezembro de 2023]...], tendo em conta a evolugdo da
seguranca do aprovisionamento e dos precos da energia, bem como a necessidade de
acelerar ainda mais a implantacao das energias renovaveis, ¢ apresentou [...] ao Conselho
um [...] relatério com as principais conclusdes desse reexame. Com base nesse reexame, a

Comissao propos que a [...] vigéncia de algumas disposi¢oes do regulamento fosse

prorrogada [...].

(4) No seu relatorio de 28 de novembro de 2023 sobre o reexame do Regulamento (UE)

2022/2577 do Conselho, de 22 de dezembro 2022, que estabelece um regime para

acelerar a implantacio das energias renovaveis,[...]* a Comissio concluiu estarem

reunidas as condigdes para af...] prorrogacao do periodo de vigéncia do

Regulamento (UE) 2022/2577, tendo proposto a prorrogagao de determinadas medidas com
o maior potencial de aceleragdo da implantag¢do das energias renovaveis, |[...] diferentes das
medidas incluidas na Diretiva (UE) 2018/2001e que sao suscetiveis de conduzir a uma

aceleragdo importante do processo de concessio de licencas a projetos no dominio das

energias renovaveis e da infraestrutura de rede conexa, ou que tém um potencial
significativo para o conseguirem. Foi tido em conta o facto de a Diretiva (UE) 2023/2413 ter
introduzido|...] na Diretiva (UE) 2018/2001 determinadas disposicoes destinadas a
simplificar os procedimentos de licenciamento aplicaveis aos projetos no dominio das
energias renovaveis|...], nomeadamente regras sobre temas idénticos ou afins dos
abrangidos pelo Regulamento (UE) 2022/[...] 2577. Foi também tido em conta o facto de
essas regras de licenciamento introduzidas pela Diretiva (UE) 2023/2413, com exce¢ao das
relacionadas com as zonas de aceleragao da implantacdo de energias renovaveis nos termos
dos artigos 15.°-C e 16.°-A dessa diretiva, terem de ser transpostas até 1 de julho de 2024,

o dia imediatamente seguinte ao do termo do periodo de vigéncia]...]

do Regulamento (UE) 2022/2577.

6 COM (2023) 764 final.
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(5)  Desde a entrada em vigor do Regulamento (UE) 2022/2577, o nivel de preparacao
no mercado da eletricidade e a seguranca do aprovisionamento da Unido melhoraram.
No entanto, subsistem sérios riscos para a seguranga do aprovisionamento energético
da Unido. A situagdo mundial do mercado do gas continua muito tensa. Os pregos do gas
sdo ainda consideravelmente mais elevados do que antes da crise, com consequéncias
inevitaveis para o poder de compra dos cidaddos da Unido e para a competitividade das
empresas da [...] Unido. Esta situacao ¢ agravada pela elevada volatilidade dos mercados
decorrente, nomeadamente, da situacao geopolitica tensa]...]. Os recentes episodios de
volatilidade significativa dos pre¢os, no verao e no outono de 2023, quando os pregos
aumentaram mais de 50 % em poucas semanas devido a acontecimentos como a greve nas
instalacdes de gas natural liquefeito (GNL) australianas, a crise no Médio Oriente [...Jou
a rutura do gasoduto Balticconnector, mostram que os mercados continuam frageis e
vulneraveis|...] a choques, mesmo se relativamente pequenos, sobre a[...] procura ¢ a
oferta. Nestas condigdes, o receio de escassez, mesmo se resultante de um acontecimento
isolado, pode desencadear reacdes sistémicas negativas por toda a [...]Unifo, com graves
repercussdes nos precos da energia. Além disso, devido a diminui¢do significativa das
importagdes de gas russo por gasoduto ao longo do ultimo ano, a disponibilidade de
fornecimentos de gas a Unido tem[...] diminuido consideravelmente em]...] comparagao
com as condig¢des anteriores a crise. Com o nivel atual de importacdes de gas por gasoduto,
prevé-se que a Unido receba cerca de 20 mil milhdes de m? de gas russo [...]-
aproximadamente menos 110 mil milhdes de m?, do que em 2021. Por conseguinte, continua

a existir um sério risco de escassez de gas na Unido.
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(6)

(7)

Os mercados mundiais do gas continuam muito tensos e prevé-se que assim|...] continuem
durante algum tempo. Conforme referido pela Agéncia Internacional de Energia (AIE)
no seu relatoério intercalar de 2023 sobre o gas,’ o aprovisionamento de GNL a nivel
mundial cresceu muito pouco em 2022 (4 %) e em 2023 (3 %). Nas suas Perspetivas
Energéticas Mundiais ("World Energy Outlook') para 2023,[...] a AIE prevé que os
equilibrios de mercado permanecam instaveis no futuro imediato, apesar de estar previsto

que a partir de 2025 entrem em servico novas capacidades de GNL®.

Estas graves dificuldades sdo agravadas por uma série de riscos adicionais, tais como a

retoma da procura asidtica de GNL [...], que podera reduzir [...] a disponibilidade de gés no
mercado mundial, um inverno frio que podera conduzir a um aumento da procura de gas até
30 mil milhdes de m?, e [...] condicdes meteoroldgicas extremas suscetiveis de afetarem o
armazenamento de energia hidroelétrica e a producio nuclear devido a niveis hidrologicos

baixos, que levariam|...] ao consequente aumento da procura de eletricidade produzida a

partir do gas, [...] novas perturbacdes de infraestruturas criticas tais como os atos de
sabotagem contra os gasodutos Nord Stream, em setembro de 2022[...], [...] ou a rutura do
gasoduto Balticconnector, em outubro de 2023, e uma deterioragdo do ambiente geopolitico,
em especial em paises e regides importantes para [...] [...] a seguranga do aprovisionamento

energético da Unido, como a Ucrania, o Azerbaijao e o Médio Oriente.

— —

—_
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(8) Tendo em conta o equilibrio tenso que se verifica atualmente entre a oferta e a procura, até
mesmo uma perturbacao ligeira[...] na oferta de energia poder4[...] ter um grande
impacto[...] nos pregos do gas e da eletricidade e causar prejuizos graves e duradouros a
economia europeia, afetando dessa forma a sua competitividade, ¢ também prejudicar
duradouramente os cidadaos da Unido. Por isso, a situacdo atual expoe toda a Unido a

riscos de escassez de energia e de precos elevados neste setor.

9) A implantacao acelerada da energia renovavel desempenhou um papel essencial na
estratégia da Unido para fazer face a crise energética e tem sido fundamental para aumentar
a seguranca do aprovisionamento e proteger os consumidores da volatilidade dos pregos,
reduzindo a procura global de gas da Unido. No seu relatério atualizado sobre o mercado
das energias renovaveis de junho 2023, intitulado ""How much money are Eurpean
consumers saving thanks to renewables?" ('""Quanto estdo os consumidores europeus a
poupar gracas as energias renovaveis?"),[...]a AIE [...] estimou que, sem as capacidades
instaladas adicionais de produ¢ao de energia a partir de fontes renovaveis, os precos médios
no mercado grossista da eletricidade teriam sido 8 % mais elevados em todos os mercados
europeus em 2022°. Em 2022, a maior produgio de eletricidade a partir de fontes de energia
renovaveis permitiu substituir cerca de 107 TWh de eletricidade produzida a partir de
combustiveis fosseis, 0 que equivale a cercal...] de 10 mil milhdes de m® de gis e]...]

conduziu a poupancas estimadas em mais de 10 mil milhdes de euros.

9 [.]
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(10)  Apesar do curto periodo em [...] que o Regulamento (UE) 2022/2577 esteve em vigor, o
relatorio da Comissdo demonstrou que este regulamento contribuiu positivamente para
acelerar o ritmo de implantacao da energia proveniente de fontes renovaveis na Unido,
nomeadamente ao simplificar os procedimentos aplicaveis a determinados processos de
concessao de licencas e ao aumentar a sensibilizagdo politica para a importancia da

aceleracao do processo de concessao de licencas no dominio das energias renovaveis

...]. Embora a maior parte dos efeitos do regulamento va manifestar-se nos proximos meses,
os primeiros dados disponiveis sobre a produgdo, a implantagdo e o processo |[...|de

concessao de licencas a projetos no dominio das energias renovaveis e infraestruturas

conexas para o periodo ap6s a entrada em vigor do [...] Regulamento (UE) 2022/2577
apontam para uma aceleragdo, pelo menos em alguns Estados-Membros. De acordo com o
Eurostat, no primeiro semestre de 2023 a produgao de energias renovaveis na Unido atingiu
um nivel sem precedentes, substituindo volumes adicionais de gas!®. O relatorio da
Comissao destaca igualmente uma evolucdo positiva em termos do aumento da implantago
das energias renovaveis nos meses seguintes a entrada em vigor do Regulamento (UE)
2022/2577. De acordo com os dados iniciais do setor, em trés trimestres de 2023 a
[...]Uniao [...] instalou [...] mais capacidades solares fotovoltaicas do que durante...] [...]
todo o ano de 2022. A capacidade edlica também aumentou significativamente em varios
Estados-Membros. Os dados disponiveis compilados no relatério da Comissao indicam
igualmente que varios Estados-Membros registaram aumentos de dois digitos no nimero de
licencas emitidas para projetos no dominio das energias renovaveis desde a entrada em vigor
do Regulamento (UE) 2022/2577. Além disso, pelo menos num Estado-Membro, projetos
de rede que sdo importantes para uma maior penetragdo das energias renovaveis € com uma

extensao total superior a 2 000 km estdo igualmente a beneficiar do [...|processo de

concessao de licencas acelerado.

0]
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(11)  Dado que persistem riscos ligados ao aprovisionamento e aos pregos da energia, continuara
a ser necessario um ritmo mais rapido de implantagdo de projetos no dominio das energias
renovaveis durante algum tempo apo6s o final de junho de 2024, a fim de eliminar
progressivamente as restantes importagdes de gas russo. Nao ha davida de que o aumento da
quota de energia de fontes renovaveis reforcard ainda mais a resiliéncia da Unido. Além
disso, quanto mais rapida for a implantacdo das energias renovaveis, maior sera o impacto
positivo na resiliéncia da Unido, na seguranca do aprovisionamernto energético, nos precos

da energia e na independéncia relativamente aos combustiveis fosseis russos.

(12) Devido a situacdo energética urgente e ainda instdvel que a Unido enfrenta, € necessario
prorrogar a aplicacdo de determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) 2022/2577, [...]
ou seja, as disposicdes que mostraram maior potencial de aceleragdo imediata da energia de
fontes de renovaveis e que sao diferentes das medidas incluidas na Diretiva (UE) 2018/2001,

assegurando assim que a prorrogacao da aplicacio do Regulamento (UE) 2022/2577 ndo

duplica esta diretiva. Além disso, as medidas em causa incluem salvaguardas adequadas
para assegurar a prote¢do do ambiente, sob a forma de condi¢des especificas para a sua
aplicagdo. [...]As medidas [...] incluidas na Diretiva (UE) 2018/2001 sdo aplicaveis em
paralelo com o presenteregulamento|...], que a complementa com medidas de emergéncia
adicionais por um periodo limitado. [...]Sem a prorrogac¢ao da aplicacio do
Regulamento (UE) 2022/2577 [...] correr-se-4]...] o risco de um abrandamento do ritmo do
licenciamento e da implantagdo das energias renovaveis e da infraestrutura conexa, em
especial nos Estados-Membros que [...] mais recorreram ao Regulamento. Por exemplo, a
Alemanha considera que, sem uma prorrogagao do regulamento, em especial do seu

artigo 6.°, a instalagdo de cerca de 41 GW de energia edlica terrestre podera ser retardada,
podendo demorar cerca de mais dois anos ou, em alguns casos, ser completamente
interrompida, sem [...] a prorrogacio[...] da aplicacdo do Regulamento (UE) 2022/2577,
em especial no que diz respeito a aceleracio do processo de concessiao de licencas para
projetos no dominio das energias renovaveis e da infraestrutura de rede conexa que é
necessaria para integrar as energias renovaveis no sistema/...]. O do [...|processo de
concessao de licencas a [...] varios grandes projetos planeados de redes de transporte, num
total de milhares de quilémetros, seria igualmente retardado de um|...] a trés anos, segundo

as estimativas.
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(13) Uma das medidas temporarias introduzidas pelo Regulamento (UE) 2022/2577 que teve
efeitos positivos e que apresenta [...Jum potencial de aceleragdo significativo no futuro
consistiu na introdug¢ao, no artigo 3.°, n.° 1, de uma presuncao ilidivel segundo a qual os
projetos no dominio das energias renovaveis sdo, para efeitos de determinadas derrogacdes
previstas na legislacdo ambiental da Unido aplicével, de interesse publico prevalecente e
importantes para a saide e a seguranga publicas, exceto se existirem provas claras de que
esses projetos tém efeitos negativos importantes no ambiente que nao podem ser mitigados
nem compensados. A Diretiva (UE) 2018/2001 introduziu, por meio do seu
artigo 16.°-F[...] uma presuncao ilidivel de que os projetos no dominio das energias
renovaveis sdo de interesse publico prevalecente e importantes para a saude e a seguranca
publicas, com uma redacdo quase idéntica a que consta do|...] artigo 3.°, n.° 1,[...] do
Regulamento (UE) 2022/2577. Por conseguinte, ndo € necessario prorrogar a aplicagdo do
artigo 3.°% n.’ 1,[...] do Regulamento (UE) 2022/2577, uma vez que a presungao ilidivel
sera aplicavel por forca do artigo 16.°-F da Diretiva (UE) 2018/2001.
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(14) No entanto, o artigo 3.°, n.’ 2, do Regulamento (UE) 2022/2577[...] exige [...] [...]que se dé
prioridade aos [...] projetos reconhecidos como sendo de interesse publico prevalecente
sempre que for necessario ponderar os interesses juridicos em cada caso concreto € caso
esses projetos introduzam|...] requisitos adicionais de compensagado para a protecao das
espécies. A[...] Diretiva (UE) 2018/2001 nao[...] contém nenhuma disposi¢do equivalente.
N a situagdo energética urgente e ainda instavel no mercado da energia que a Unido
enfrenta, a primeira frase do artigo 3.°, n.° 2,[...] do Regulamento (UE) 2022/2577 tem
potencial para acelerar ainda mais os projetos no dominio das energias renovaveis, uma vez
que exige que os Estados-Membros promovam esses projetos [...] no dominio das energias
renovaveis, dando-lhes prioridade quando lidam com interesses divergentes, para além das
questdes ambientais, no contexto do procedimento de planeamento e concessao de
licencas dos Estados-Membros. O relatério da Comissao demonstrou o valor [...] da
primeira frase do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2022/2577]...], que reconhece a
importancia relativa da implantagdo de energias renovaveis no atual contexto energético
dificil, transcendendo os objetivos especificos das derrogacdes previstas nas diretivas [...] a
que se refere o artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/2577. [...]Tendo em conta a
situacdo especialmente grave do aprovisionamento energético que a Unido enfrenta
atualmente, justifica-se prorrogar a aplicacio do artigo 3.°, n.’ 2, do Regulamento (UE)
2022/2577 [...] a fim de reconhecer adequadamente o papel crucial desempenhado pelas
centrais de energia renovavel na luta contra as alteragdes climaticas e a poluicdo, na reducao
dos pregos da energia, na diminui¢do da dependéncia da Unido em relagdo aos combustiveis
fosseis e na garantia da seguranca do aprovisionamento da Unido, no contexto da
ponderacao do equilibrio dos interesses juridicos pelas autoridades de licenciamento ou
pelos tribunais nacionais. Ao mesmo tempo, justifica-se igualmente manter a
salvaguarda ambiental de que, para os projetos reconhecidos como sendo de interesse
publico prevalecente, sejam adotadas medidas adequadas de conservaciao das espécies,

apoiadas por recursos financeiros suficientes.
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(15) Tal como demonstrado no relatério da Comissdo, colocam-se desafios ao cumprimento de
outra condigdo para a aplicagdo de determinadas derrogacdes previstas na legislacdo
ambiental da Unido, a saber, o requisito referente a [..] auséncia de solugdes
alternativas|...]. Esses desafios limitam a utilidade pratica da presung¢do ilidivel de que os
projetos no dominio das energias renovaveis, a sua liga¢do a rede e a propria rede conexa,
bem como os ativos de armazenamento, sdo de interesse publico prevalecente, uma vez
que ¢ um obstaculo consideravel provar que um projeto nao poderia ser executado noutro
local, se for necessario considerar todo o territério de um pais, e ainda mais se for necessario
ter em conta outras tecnologias no dominio das energias renovaveis. Por conseguinte, a fim

de acelerar a implantacdo das energias renovaveis,_a sua ligacio a rede, e a construcio da

infraestrutura de rede necessaria para integrar a energia renovavel no sistema elétrico,

que ¢ um dos principais objetivos reconhecidos na [...] Comunicacdo da Comisséo,

de 28 de novembro de 2023, intitulada "Grids, the missing link — An EU Action Plan

for Grids" ["Redes, 0 elo que falta — Um plano de acao da UE para as redes"]., é

conveniente especificar, para efeitos do presente regulamento, a forma de preencher as
condicoes para aplicar as derrogacdes especificas previstas no direito ambiental da
Unido, no que diz respeito[...] ao ambito das condi¢des relevantes a considerar no que
concerne a alternativas. Em especial, p[...]ara efeitos do direito ambiental da UE aplicavel,
nas avaliagdes caso a caso necessarias para determinar se existem solucdes alternativas
satisfatorias para o projeto especifico no dominio das energias renovaveis ou da
infraestrutura de rede necessaria para integrar a energia renovavel no sistema elétrico,
¢ necessario especificar que o Ambito da [...] avaliagdo [...] de [...] solugdes alternativas
pode abranger solucdes que assegurem a consecu¢ao dos mesmos objetivos que o projeto
em causal..], no mesmo prazo ou num prazo semelhante e sem implicar custos
significativamente mais elevados. Ao comparar os prazos e os custos de solugdes
alternativas satisfatorias, os Estados-Membros devem ter em conta a necessidade de
implantar as energias renovaveis e a infraestrutura de rede necessaria para integrar a
energia renovavel no sistema elétrico, de forma acelerada e com boa relacdo custo-
-beneficio, em conformidade com as prioridades estabelecidas nos seus planos nacionais
integrados em matéria de energia e de clima e respetivas atualizacdes, apresentados nos

termos do [...] Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho!! e

1 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governaciao da Unido da Energia e da Acao
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(16)

com a rapidez com que esperam dar resposta a essas prioridades. Esta especificacio
temporaria justifica-se tendo em conta a situacio atual dos mercados da energia, a fim
de facilitar a adocio de centrais de energia renovavel e da infraestrutura de rede
conexa, reconhecendo_dessa forma o seu papel na luta contra as alteracdes climaticas e
a poluicio, na reducio dos precos da energia, na diminuicdo da dependéncia da Unido
em relacio aos combustiveis fosseis e na garantia da seguranca do aprovisionamento

da Uniao.

Outra disposicao suscetivel de acelerar significativamente o ritmo de implantacao da energia
de fontes de renovaveis ¢ o [...] artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/2577. O
referido artigo[...] impde um prazo maximo de seis meses para o reequipamento das
centrais de energia renovavel ja existentes. O reequipamento de centrais de energia
renovavel ja existentes tem potencial significativo [...] para aumentar rapidamente a
produgdo de eletricidade renovavel, permitindo assim reduzir o consumo de gas; permite que
se continuem a explorar locais com um potencial significativo de produgdo de energia
renovavel, o que reduz a necessidade de designar novos locais para projetos neste dominio.
O reequipamento de uma central edlica com turbinas mais eficientes permite, geralmente,
manter ou aumentar a capacidade existente, mas utilizando menos turbinas, maiores ¢ mais
eficientes. Além disso, o reequipamento apresenta outros pontos fortes, como a existéncia de
uma ligacdo a rede, um grau de aceitagdo publica provavelmente mais elevado e o

conhecimento dos impactos ambientais.

Climatica, que altera os Regulamentos (CE) n.’ 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o
Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328
de 21.12.2018, p. 1).
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(17) No reexame efetuado nos termos do Regulamento (UE) 2022/2577, [...]a Comissdo
concluiu que [...] havia margem para uma maior simplificagdo do procedimento de
concessao de licengas aplicavel ao reequipamento de projetos no dominio das energias
renovaveis, em especial nos Estados-Membros que tém]...] maior potencial de
reequipamento. A Diretiva (UE) 2023/2413 introduz na Diretiva (UE) 2018/2001 vérias

disposicdes a este respeito, incluindo prazos maximos [...] ne que diz respeito ao processo

de concessao de licencas. O artigo 16.°-B da Diretiva (UE) 2018/2001 prevé um prazo

maximo de um ano para o reequipamento de projetos no dominio das energias renovaveis
localizados fora das zonas de aceleracdao da implantagdo de energias renovaveis, 20 passo
que o artigo 16.°-A da referida diretiva prevé um prazo de seis meses para os projetos no
dominio das energias renovaveis [...]Jlocalizados nessas zonas. Dado que o prazo
estabelecido para a designagdo das zonas de aceleracao da implantagdo de energias
renovaveis € de 27 meses a contar da data de entrada em vigor da Diretiva (UE) 2018/2001
(ou seja, [...]Jas zonas de aceleracdo da implantacio de energia renovavel terdo de ser
designadas até 20 de fevereiro de 2026), e ainda que essas zonas de aceleracido da
implantacio de energia renovavel possam ser designadas mais cedo, justifica-se prorrogar
a aplicagdo do artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/2577. Esta prorrogagao inclui
uma alteracdo especifica relativa ao ambito de aplicacao do artigo 5.%, n.’ 1, do
Regulamento (UE) 2022/2577[...], a fim de limitar a sua aplicacao as zonas designadas nos
termos do artigo 6.° do mesmo regulamento. A prorrogacdo da aplicag¢do do artigo 5.°, n.° 1,
desse regulamento, juntamente com a aplicagdo do [...]artigo 6.° do mesmo, [...]devera
assegurar a aplicagdo imediata de um prazo de licenciamento ambicioso para o
reequipamento de projetos no dominio das energias renovaveis localizados em zonas
especificas identificadas voluntariamente pelos Estados-Membros ao abrigo do
[...]Regulamento (UE) 2022/2577, ao passo que no resto do territorio serdo aplicaveis os
prazos maximos para o reequipamento de projetos no dominio das energias renovaveis
previstos na Diretiva (UE) 2018/2001. Além disso, tal € coerente com a diferenciacdo,
introduzida pela Diretiva (UE) 2023/2413, entre as zonas de acelera¢dao da implantacdo de

energia renovavel e as zonas que o nao sao.
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(18)

(19)

O artigo 6.° do Regulamento (UE) 2022/2577 permite que, caso estejam preenchidas
determinadas condi¢des de protecdo ambiental, os Estados-Membros introduzam isengdes
de determinadas obrigac¢des de avaliacdo de impacto ambiental previstas na legislagao
ambiental da Unido para projetos no dominio das energias renovaveis € para projetos de
armazenamento de energia e projetos relacionados com a rede elétrica que sejam necessarios
para a integrac@o das energias renovaveis no sistema elétrico. A aplicacao do artigo 6.° do
Regulamento (UE) 2022/2577 [...]¢é facultativa para os Estados-Membros. O referido
artigo|...] proporciona-lhes um instrumento eficaz para acelerar a implantacao de projetos
no dominio das energias renovaveis e [...]infraestruturas conexas, assegurando um
equilibrio cuidadoso entre a necessidade de implantar energias renovaveis a um ritmo muito
mais rapido e a necessidade de assegurar a proteciao de zonas sensiveis do ponto de vista
ambiental. Tal como explicado no relatério da Comissao, o artigo 6.° do Regulamento (UE)
2022/2577 conduziu a resultados positivos tangiveis, tanto em termos do nimero de projetos
bem-sucedidos que estdo a ser implantados no dominio das energias renovaveis e
relacionados com a rede elétrica, como do potencial de aceleragdo e da redugao [...]da

duracio do processo de concessio de licencas nos Estados-Membros que utilizaram este

artigo. De acordo com as conclusdes do relatorio da Comissao, que se basearam em
estimativas fornecidas pelos Estados-Membros ¢ pelas partes interessadas, essa aceleragdo
pode ser de varios meses, e[...] chegar mesmo a trés anos no caso dos projetos ao largo no

mar.

Com base nos dados coligidos no relatério da Comissao, afigura-se necessario prorrogar a
aplicacao do artigo 6.° do Regulamento (UE) 2022/2577, tendo em conta a situacio
especialmente tensa do aprovisionamento nos mercados da energia, para assegurar uma
forte aceleracdo imediata [...] dos projetos no dominio das energias renovaveis. [...|Esse
artigo pode e deve coexistir, por um periodo limitado, com as disposi¢des da

[...]Diretiva (UE) 2018/2001 relativas a designacao de zonas de aceleracao da implantagao
das energias renovaveis|...] € de zonas para infraestruturas de rede e de armazenamento
necessarias para integrar a energia renovavel no sistema elétrico [...] e nio impede de

nenhuma forma a designacio de tais zonas.
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(20) [...]JA Diretiva (UE) 2018/2001 impde aos Estados-Membros a obrigacao de designarem
zonas de aceleracdo da implantagdo de energias renovaveis para uma ou mais tecnologias de
energias renovaveis no prazo de 27 meses a contar da data de entrada em vigor da
Diretiva (UE) 2023/2413. Se bem que os Estados-Membros possam designar]...] zonas de
aceleragdo da implantacdo de energia renovavel a partir do momento em que a Diretiva (UE)
2023/2413 entre[...] em vigor, sem esperar pelo termo do prazo de transposi¢do da mesma,
tal[...] designagdo exige tempo, que devera ser mais longo do que o necessario para designar
as zonas consagradas as energias renovaveis ou a rede a que se refere o artigo 6.° do
Regulamento (UE) 2022/2577. Tal deve-se ao facto de o referido]...] artigo[...| ndo exigir
que se estabelecam antecipadamente, no plano de designacao de zonas de aceleracao da
implantacdo de energias renovaveis, regras adequadas para es|...]sas zonas sobre medidas de
mitigacdo eficazes a adotar para a instalacdo de centrais de energia renovavel e o
armazenamento colocalizado de energia nessas zonas nem introduz procedimentos
especificos a seguir nessas mesmas zonas. Por conseguinte, a fim de facilitar ainda mais a
execucao de projetos no dominio das energias renovaveis durante um periodo tempordrio, a
aplicagdo do artigo 6.° do Regulamento (UE) 2022/2577 devera ser prorrogadal...], de
modo que os Estados-Membros possam designar zonas especificas de forma simplificada,
sem prejuizo da possibilidade de designarem em paralelo zonas de aceleracao da
implantacao de energias renovaveis nos termos da [...] Diretiva (UE) 2018/2001, a fim de

assegurar que essas zonas sejam criadas dentro do prazo previsto nessal...] diretiva.
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(21)  [...]JA Diretiva (UE) 2018/2001 inclui uma disposi¢cdo que concede aos Estados-Membros a
possibilidade de designarem zonas para infraestruturas de rede e de armazenamento
necessarias para integrar energia renovavel no sistema elétrico, sob determinadas condigdes.
Tendo em conta a natureza facultativa do artigo 6.° do Regulamento (UE) 2022/2577 e do
artigo 15.°-E da Diretiva (UE) 2018/2001, ndo existe risco juridico de contradi¢do, uma vez
que os Estados-Membros podem decidir qual a disposicdo a aplicar, ou mesmo aplicar as
duas, durante o periodo de aplicacao desse regulamento, a fim de identificar as diferentes
zonas da rede em paralelo, dando cumprimento as diferentes condi¢des estabelecidas,

respetivamente, nesses atos juridicos.

(22)  As disposigoes da Convengao da Comissao Econdmica das Nacdes Unidas para a Europa
(UNECE) sobre Acesso a Informagao, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de
Decis@o e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente ("Convencao de Aarhus") no que diz
respeito ao acesso a informagao, a participacao do publico no processo de tomada de
decisdol...] € ao acesso a justica em matéria de ambiente, e, em particular, as obrigagdes dos
Estados-Membros relativas a participagdo do publico e ao acesso a justica, continuam a ser

aplicaveis.

(23) O principio da solidariedade energética ¢ um principio geral do direito da Unido aplicavel a
todos os Estados-Membros. Ao aplicarem o principio da solidariedade energética, as
medidas propostas permitem a distribui¢do transfronteirica dos efeitos de uma implantagao
mais rapida de projetos no dominio das energias renovaveis. As medidas aplicam-se a
instalagdes de energias renovaveis nos [...]Estados-Membros e abrangem um vasto leque de
projetos. Tendo em conta o grau de integracdo dos mercados da energia da Unido, qualquer
aumento da implantacdo das energias renovaveis num Estado-Membro devera beneficiar
igualmente outros Estados-Membros em termos de seguranga do aprovisionamento e de
descida dos precos. Essa integragdo devera contribuir para que a eletricidade produzida a
partir de fontes de energia renovaveis flua além-fronteiras até onde for mais necessaria, bem
como assegurar a exportagao de eletricidade de origem renovavel produzida a baixo custo
para os Estados-Membros onde a producao de eletricidade ¢ mais dispendiosa. Além disso,
as capacidades de produ¢do de energia renovavel recém-instaladas nos Estados-Membros

terdo incidéncia na reducao global da procura de gas na Unido.
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(24) O artigo 122.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
habilita o Conselho a decidir, sem prejuizo de outros procedimentos previstos nos Tratados,
sob proposta da Comissao e num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros, das
medidas adequadas a situagdo econdmica, nomeadamente em caso de dificuldades graves no
aprovisionamento de certos produtos, designadamente no dominio da energia. Tendo em
conta estas consideracdes, a situacdo energética urgente e ainda instavel, bem como a
necessidade urgente de acelerar de imediato a implantagao de energia proveniente de fontes
de renovaveis como instrumento para mitigar os riscos para a seguranca do
[...]Japrovisionamento energético da Unido e a volatilidade dos precos da energia que ainda
subsistem, configuram|...] a[...] situacdo descrita no artigo 122.°, n.’ 1, do TFUE. Além
disso, € necessario ter em conta o termo proéximo do mandato do Parlamento Europeu, o
tempo necessario para adotar legislagdo pelo processo legislativo ordinério, bem como a
necessidade que os Estados-Membros e os investidores t€ém de previsibilidade e seguranca
juridica acerca do quadro juridico aplicével. A prorrogagao por um ano da aplicagao de [...]
determinadas disposi¢cdes do Regulamento (UE) 2022/2577 e o aditamento de uma nova
disposi¢do sdo medidas necessarias para dar resposta a situagdo atual, pelo que se justifica

que o artigo 122.°, n.° 1, do TFUE constitua a base juridica do presente regulamento.

16891/23 ip/ALF/sc 20
ANEXO TREE.2.B LIMITE PT



(25) A necessidade de agdo ¢ urgente, uma vez que o Regulamento (UE) 2022/2577 deixara de
ser aplicavel a 30 de junho de 2024 e os investidores e as autoridades precisam de clareza, o
mais rapidamente possivel, acerca do quadro juridico que sera posteriormente aplicavel a
fim de garantirem a seguranca das suas decisoes de investimento e planearem os seus
projetos em conformidade. Por conseguinte, ¢ conveniente adotar um ato juridico[...] para
prorrogar a aplicacao[...] do regulamento alguns meses antes do termo da sua aplicagao.
Além disso, devido a [...]Jintrodu¢ao de uma nova disposi¢do, o presente regulamento
devera entrar em vigor com carater de urgéncia, no dia seguinte ao da sua publicagdo no

Jornal Oficial da Unido Europeia.

(26) A aplicacao das disposi¢des pertinentes|...] devera ser prorrogada temporariamente e estas,
juntamente com a nova disposicao [...], devem permanecer em vigor até 30 de junho

de 2025.

(27) Atendendo a que o objetivo do presente regulamento ndo pode ser suficientemente
alcangado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a dimensao ou aos efeitos da acio,
ser mais bem alcangado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o

presente regulamento ndo excede o necessario para atingir esse objetivo.
(28) O Regulamento (UE) 2022/2577 deve, portanto, ser alterado em conformidade,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°

Alteragoes do Regulamento (UE) 2022/2577

O Regulamento (UE) 2022/2577 ¢ alterado do seguinte modo:
1 No artigo 1.°, o segundo paragrafo[...] passa a ter a seguinte redagao:

"O presente regulamento ¢ aplicavel a todos os procedimentos de concessdo de licencas que tenham
inicio durante o seu periodo de aplicacao e nao prejudica as disposi¢des nacionais que determinam

prazos mais curtos do que os estabelecidos no artigo 5.°, n.° 1.";

2) No artigo 3.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

"2. Os Estados-Membros asseguram, para os projetos reconhecidos como sendo de interesse
publico prevalecente, que, no ambito do procedimento de planeamento e concessao de licencgas e ao
ponderar os interesses juridicos em cada caso concreto, seja dada prioridade a construgdo e
exploracao de centrais e instalagdes para producao de energia de fontes renovaveis e ao

desenvolvimento da infraestrutura de rede conexa.

[...]INo que diz respeito a protecdo das espécies, a frase anterior so ¢ aplicavel se e na medida em
que forem tomadas medidas adequadas de conservagao das espécies que contribuam para a
manutenc¢do ou o restabelecimento das populagdes da espécie num estado de conservagao favoravel

e se forem disponibilizados recursos financeiros suficientes, bem como zonas para esse efeito."
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3) E inserido o seguinte artigo:
"Artigo 3.°-A
Auséncia de solugoes alternativas ou satisfatorias

1. Ao avaliar se ndo existem solucdes alternativas satisfatorias a um projeto relativo a uma
central ou instalacdo de producdo de energia de fontes renovaveis e a sua ligacio a rede para
efeitos do artigo 6.°, n.° 4, e do artigo 16.°, n.° 1, da Diretiva 92/43/CEE [...], do artigo 4.°, n.° 7, da
Diretiva 2000/60/CE e do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 2009/147/CE, esta condi¢ao pode ser
considerada preenchida se ndo existirem solugdes alternativas satisfatorias que permitam alcangar o
mesmo objetivo do projeto em causa, nomeadamente em termos de desenvolvimento da mesma
capacidade de produgdo de energia de fontes renovaveis, recorrendo a mesma tecnologia energética,

no mesmo prazo ou num prazo semelhante e sem implicar custos significativamente mais elevados.

2. Ao avaliar se nio existem solucdes alternativas satisfatorias a um projeto de
infraestruturas de rede necessario para integrar as energias renovaveis no sistema elétrico,
para efeitos do artigo 6.°, n.’ 4, e do artigo 16.°, n.’ 1, da Diretiva 92/43/CEE do Conselho, do
artigo 4.°, n.’ 7, da Diretiva 2000/60/CE e do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 2009/147/CE, esta
condicao pode ser considerada preenchida se nio existirem solucoes alternativas satisfatorias
que permitam alcancar o mesmo objetivo do projeto em causa, no mesmo prazo ou num prazo

semelhante e sem implicar custos significativamente mais elevados.";

“) No artigo 5.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

"1. O procedimento de concesséo de licengas para o reequipamento de projetos no dominio das
energias renovaveis localizados nas zonas especificas a que se refere o artigo 6.°, incluindo as
licencas relacionadas com a modernizagdo dos ativos necessarios para ligar o projeto a rede nos
casos em que o reequipamento dé origem a um aumento da capacidade, ndo pode exceder seis
meses, incluindo-se neste prazo a realizacdo de avaliacdes de impacto ambiental, sempre que

exigidas pela legislagdo aplicavel.";
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5) [...] O artigo 8.° [...] passa a ter a seguinte redacao:
"Artigo 8.°

Calendario para o procedimento de concessao de licengas aplicavel ao reequipamento de centrais de

producao de eletricidade renovavel nas zonas especificas [...] a que se refere o artigo 6.°

Na aplicacdo dos prazos referidos no artigo 5.°, n.° 1, ndo s@o computados como estando neles
incluidos os seguintes periodos, exceto nos casos em que coincidam com outras fases

administrativas do procedimento de concessao de licengas:

a) O periodo durante o qual as instalagdes, as suas ligacdes a rede e — com vista a garantir a
estabilidade da rede, a fiabilidade da rede e a seguranca da rede — a respetiva infraestrutura

de rede necessaria estdo a ser construidas ou reequipadas; e

b) O periodo de duracio das fases administrativas necessarias para proceder as
modernizacdes significativas da rede requeridas para garantir a estabilidade, fiabilidade e

seguranca da rede.";

(6) Ao artigo 10.° ¢ aditado o seguinte [...] paragrafo:

"No entanto, o artigo 1.°, o artigo 2.°, n.° 1, o artigo 3.°, n.° 2, o artigo 3.°-A, o artigo 5.°, n.° 1, o

artigo 6.° e o artigo 8.° sdo aplicaveis até 30 de junho de 2025.".
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Artigo 2.°
Entrada em vigor e aplicacao

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de julho de 2024. Todavia, o artigo 1.°, terceiro

paragrafo, ¢ aplicavel a partir da data de entrada em vigor do regulamento.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.
Feito em [...]..., ...
Pelo Conselho

O Presidente/A4 Presidente
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