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INTRODUCERE

La 28 noiembrie 2023, Comisia a prezentat o propunere de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2022/2576 in ceea ce priveste prelungirea perioadei de

aplicare a acestuia'.

Regulamentul (UE) 2022/2576 al Consiliului (,,Regulamentul privind solidaritatea”) include
madsuri de urgentd temporare menite sd reduca preturile ridicate la energie si sa
imbundtdteascd securitatea aprovizionarii cu gaze, prin (1) consolidarea solidaritatii in cazul
unei urgente reale si al unui deficit de aprovizionare cu gaze, (i1) o mai bund coordonare intre
statele membre, (ii1) limitarea volatilitatii preturilor la gaze si energie electrica si (iv)

stabilirea unor indici de referinta fiabili ai preturilor gazelor.

Comisia propune prelungirea perioadei de aplicare a Regulamentului privind solidaritatea cu

un an, pana la 31 decembrie 2024.
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4.  Avand in vedere dificultatile persistente care afecteaza securitatea aprovizionarii cu gaze a UE
si faptul ca pietele gazelor si nivelurile preturilor gazelor la nivel mondial nu sunt inca
comparabile cu situatia anterioard crizei, o astfel de prelungire specifica si limitata in timp este

consideratd necesara pentru a consolida solidaritatea si a reduce tensiunea de pe pietele gazelor.

SITUATIA ACTUALA

5. Propunerea a fost examinata in cadrul reuniunilor Grupului de lucru pentru energie din 5, 7

si 12 decembrie 2023.

6. Tinand seama de observatiile statelor membre, presedintia a prezentat o prima revizuire a
textului? in vederea unui schimb de opinii in cadrul reuniunii Coreperului din 15 decembrie

2023.

7. Intrucat textul revizuit a putut fi acceptat de o largd majoritate a statelor membre, presedintia
prezintd acum textul din anexa la prezenta nota in vederea ajungerii la un acord politic in

cadrul viitoarei reuniuni a Consiliului TTE (Energie) din 19 decembrie.

8. Au fost aduse cateva modificari suplimentare de natura juridico-lingvistica si stilistica in
intregul text in vederea Tmbunatatirii acestuia, inclusiv alinierea considerentelor identice din

cele trei regulamente de urgenta.

9. Modificarile fatd de propunerea Comisiei sunt marcate prin caractere aldine si prin
simbolul [...]. Modificdrile noi fatd de documentul ST 16182/23 sunt marcate prin caractere

aldine subliniate si prin simbolul [...].

CONCLUZIE

10. Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul este invitat sd examineze textul de compromis al
presedintiei, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota, sa discute eventualele chestiuni
nesolutionate semnalate de delegatii si sa ajungd la un acord politic cu privire la prezentul

regulament al Consiliului.

2 16182/23.
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ANEXA

REGULAMENTUL (UE) 2023/... AL CONSILIULUI

din ...

de modificare a Regulamentului (UE) 2022/2576 in ceea ce priveste prelungirea perioadei de

aplicare a acestuia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 122 alineatul

(D,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

)

Regulamentul (UE) 2022/2576 al Consiliului® a fost adoptat avand in vedere criza
aprovizionarii cu gaze cauzata de razboiul de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei
impotriva [...] Ucrainei [...] si necesitatea unei reactii din partea Uniunii prin masuri
temporare din spirit de solidaritate intre statele membre. Regulamentul urmareste sa
atenueze impactul pretului la gaze abordand cererea si oferta de gaze, asigurand securitatea

aproviziondrii pe intreg teritoriul Uniunii si consolidand solidaritatea.

Regulamentul (UE) 2022/2576 prevede un cadru juridic temporar referitor la o mai buna

coordonare a achizitiilor de gaze, masuri de prevenire a preturilor excesive ale gazelor si a

......

si masuri in eventualitatea [...] unei urgente in sectorul gazelor.

Regulamentul (UE) 2022/2576 al Consiliului din 19 decembrie 2022 privind consolidarea
solidaritatii printr-o mai buna coordonare a achizitiilor de gaze, prin indici de referinta ai
preturilor fiabili si prin schimburi transfrontaliere de gaze (JO L 335, 29.12.2022, p. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2576/0j).
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3)

(4)

)

Perioada de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2576 a fost initial limitata pana la 30
decembrie 2023.

In conformitate cu articolul 30 din Regulamentul (UE) 2022/2576, Comisia a efectuat o
reexaminare a regulamentului mentionat si la 28 septembrie 2023 a emis un raport care
sintetizeaza principalele constatiri[...] (denumit in continuare ,,raportul”)4. Raportul a
concluzionat ca Regulamentul (UE) 2022/2576 a jucat un rol important in stabilizarea
situatiei pietei gazelor si In asigurarea aproviziondrii adecvate cu gaze a Uniunii si cd el este
un element important al setului de instrumente care vizeaza securitatea aprovizionarii cu

gaze a Uniunii.

Regulamentul (UE) 2022/2576 prevede instituirea accelerata a unui serviciu care sa
permita agregarea cererii si achizitionarea de gaze in comun si [...] solicita statelor
membre sd ia masurile corespunzatoare pentru a se asigura ca intreprinderile din sectorul
gazelor naturale si intreprinderile consumatoare de gaze aflate sub jurisdictia lor participa la
procesul de agregare a cererii organizat de prestatorul de servicii ca unul dintre mijloacele
posibile de indeplinire a obiectivelor de constituire de stocuri mentionate in Regulamentul
(UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului’[...]. Statele membre si
intreprinderile din sectorul gazelor naturale, precum si intreprinderile consumatoare de gaze
au participat in mod efectiv la mecanismul de agregare a cererii si de achizitionare Tn comun
instituit prin Regulamentul (UE) 2022/2576 (denumit in continuare ,,AggregateEU”) si au
contribuit la realizarea, pand in octombrie 2023, a unei cereri agregate totale de gaze de
44,04 miliarde de metri cubi, echivalentd cu mai mult de trei ori volumele obligatorii pentru
agregarea cererii. Aceasta arata ca [...]AggregateEU]J...] a atras un interes semnificativ din

partea participantilor la piata.

1..]

Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din

25 octombrie 2017 privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010 (JO L 280, 28.10.2017, p. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).
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(6)

(7

()

Raportul a concluzionat ca [...] [...]AggregateEUJ...] [...] a oferit oportunitati suplimentare
cumparatorilor europeni de a-si procura gaze de la furnizori de incredere in conditii
competitive, precum i o transparenta a pietei privind cererea si oferta, contribuind astfel la

scaderea volatilitatii pietelor.

In ceea ce priveste normele de supraveghere a pietei, Regulamentul (UE) 2022/2576 impune
locurilor de tranzactionare 1n care sunt tranzactionate instrumente financiare derivate pe
marfuri energetice ca, pentru fiecare instrument financiar derivat pe marfuri energetice
bazat pe o limita superioara si o limita inferioara a preturilor [...] care definegte preturile

peste si sub care ordinele nu pot fi executate (denumit in continuare ,,mecanismul de

......

stabilizarea pietei.

In temeiul Regulamentului (UE) 2022/2576, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea
Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) trebuie sd elaboreze si sa
publice evaluari zilnice ale preturilor gazelor naturale lichefiate (GNL) si un indice zilnic de
referinta pentru GNL pe baza datelor de piatad privind GNL referitoare la tranzactiile pe care
ACER [...] trebuie sd le colecteze si sa le prelucreze sistematic. Evaluarile preturilor GNL s1
indicele de referinta pentru GNL au oferit pietei o mai mare transparenta, sporind astfel
capacitatea actorilor de pe piata de a asigura aprovizionarea cu GNL la preturi competitive.
Raportul a constatat ca evaluarile preturilor GNL si indicele de referintd pentru GNL s-au

dovedit utile pentru stabilizarea pietei.
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) Regulamentul (UE) 2022/2576 prevede o serie de dispozitii privind securitatea
aprovizionarii si solidaritatea [...] in eventualitatea unei urgente in sectorul gazelor, pentru
a coordona mai bine organizarea masurilor de solidaritate energetica Intr-o situatie de
urgentd. [...] Capitolul IV din Regulamentul (UE) 2022/2576 a completat temporar
Regulamentul (UE) 2017/1938, in special prin aplicarea implicitd a mecanismului de
solidaritate in absenta unor acorduri bilaterale, precum si prin extinderea mecanismului de
solidaritate la GNL si la volumele critice de gaze pentru energia electrica. In plus,
Regulamentul (UE) 2022/2576 prevede masuri temporare pentru reducerea
consumului neesential al clientilor protejati si garanteaza fluxurile transfrontaliere
[...]. Raportul a concluzionat ca dispozitiile temporare privind securitatea aprovizionarii si
solidaritatea s-au dovedit [...] utile In[...] prevenirea si atenuarea unei crize a gazelor si in

facilitarea eforturilor de reducere a cererii de gaze.

(10)  Concluzia raportului, si anume ca persista dificultati grave in ceea ce priveste securitatea
aprovizionarii cu energie a Uniunii, ramane valabila. Situatia globala de pe piata gazelor
ramane foarte tensionatd. Preturile gazelor sunt in continuare considerabil mai mari decat
inainte de criza, cu consecinte inevitabile asupra puterii de cumpdrare a cetatenilor Uniunii
si asupra competitivitatii intreprinderilor din Uniune. Volatilitatea pietei gazelor este un alt
aspect al situatiei actuale. Episoadele recente de volatilitate semnificativa din vara si din
toamna anului 2023, cauzate de evenimente precum greva de la instalatiile GNL australiene
sau avarierea interconectorului de gaze Balticconnector, arata ca pietele sunt inca fragile si
vulnerabile la socuri, chiar si relativ mici, care afecteaza cererea si oferta. Criza actuala din
Orientul Mijlociu constituie un risc geopolitic suplimentar semnificativ, cu un impact
potential asupra preturilor si asupra aprovizionirii cu gaze. In aceste conditii, teama de

penurie poate declansa reactii importante, cu repercusiuni grave asupra preturilor.
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(11)  Din cauza scaderii semnificative a importurilor de gaze prin gazoducte din Rusia in ultimul
an, disponibilitatea aprovizionarii cu gaze a Uniunii este redusa considerabil in comparatie
cu [...|nivelurile anterioare crizei. Avand in vedere nivelurile actuale ale importurilor de
gaze prin gazoducte, se preconizeaza ca Uniunea va importa din Rusia aproximativ 20 de
miliarde de metri cubi prin gazoducte, in cazul in care aceste importuri nefiabile nu vor fi
perturbate in totalitate. Aceasta ar reprezenta [...] cu aproximativ 110 miliarde de metri cubi
mai putin decat in 2021. Aceasta reducere constituie un risc de aparitie a unor deficite de

gaze in Uniune.

(12)  Pietele mondiale ale gazelor sunt in prezent foarte tensionate si se preconizeaza ca vor
ramane [...] astfel pentru un timp. Aprovizionarea cu GNL la nivel mondial a crescut doar
modest in ultimii doi ani din cauza cresterii limitate a capacitatii de lichefiere, a
intreruperilor de la principalele instalatii de export si a scaderii aprovizionarii cu gaze brute
la instalatiile de GNL. O capacitate noud semnificativa de lichefiere a GNL este prevazuta sa
devina operationala [...] abia in cursul anului 2025. Prin urmare, se preconizeaza ca
echilibrul pietei va raimane precar in viitorul apropiat. Aceasta situatie are consecinte
negative asupra preturilor gazelor care, desi sunt mai mici decat varful inregistrat in vara

anului 2022, raman de peste doua ori mai mari decat nivelurile anterioare crizei.

(13) Avand in vedere actualele conditii de piata tensionate, preturile ar putea creste brusc din nou
ca urmare a unor evenimente imprevizibile si a unor socuri bruste, cum ar fi o revenire a

cererii asiatice de GNL, ceea ce ar putea reduce [...] disponibilitatea gazelor pe piata

mondiala a gazelor,[...] o iarna rece care ar putea duce la o crestere a cererii de gaze de pand
la 30 de miliarde de metri cubi, conditii meteorologice extreme care ar putea afecta stocarea
hidroenergiei si productia nucleara din cauza nivelurilor scazute ale apei |[...], ceea ce ar
duce la cresterea ulterioara a cererii de producere a energiei electrice pe baza de gaze, noi

perturbari ale infrastructurilor critice, [...] de tipul celor provocate de actele de sabotaj

impotriva conductelor Nord Stream din septembrie 2022 si de avarierea interconectorului de
gaze Balticconnector in octombrie 2023, precum si o deteriorare a mediului geopolitic si a
situatiei amenintarilor in regiunile furnizoare, de exemplu din cauza [...] crizei din Orientul

Mijlociu.
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(14)  Avand 1n vedere actualul echilibru fragil dintre cerere si oferta, chiar si perturbarea moderata
a aproviziondrii cu gaze sau chiar simpla amenintare a unor astfel de perturbari ar putea avea
un impact dramatic asupra pietei gazelor si ar putea cauza prejudicii grave si de durata

economiei $i cetdtenilor Uniunii.

(15)  Criza actuald expune intreaga Uniune riscului de a fi confruntata cu o penurie de energie si
cu preturi ridicate la energie. Dificultatile grave persistente care afectecazd in continuare
securitatea aproviziondrii cu gaze a Uniunii, precum si orice noi dificultati suplimentare si
nivelul preturilor gazelor pot avea un impact negativ asupra situatiei economice, a

competitivitatii industriale si a puterii de cumpadrare a cetatenilor.

(16)  Intrucat Uniunea este o piatd unica, penuria de gaze intr-un stat membru ar avea consecinte
grave in toate celelalte state membre, din cauza deficitului fizic de aprovizionare cu gaze, a
volatilitatii preturilor sau a perturbarii lanturilor industriale ca urmare a unor posibile
restrictiondri ale unor industrii specifice dintr-un stat membru. in plus, in spiritul
solidaritatii, toate statele membre pot contribui la reducerea in continuare a riscurilor de

penurie de energie si, astfel, la limitarea volatilitatii preturilor gazelor.

(17)  Prelungirea perioadei de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2576 constituie o0 masura
exceptionald si limitatd In timp, ca raspuns la dificultatile grave persistente si noi in
aprovizionarea cu energie, care implica un risc de criza iminenta. Prelungirea va reduce in

mod clar volatilitatea pietelor si va spori solidaritatea.
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(18) Necesitatea de a actiona este urgentd. Neprelungirea perioadei de aplicare a Regulamentului
2022/2576, care va inceta sa se aplice la 30 decembrie 2023, ar risca s modifice situatia
stabilizata, dar fragild la care Uniunea a ajuns in prezent si ar deteriora rezilienta la evolutiile
viitoare probabile, cum ar fi oprirea completa a importurilor de gaze din Rusia. Prelungirea
perioadei de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2576 este, de asemenea, in concordanta
cu [...],,planul RepowerEU”%, astfel cum a fost anuntat de Comisie in comunicarea sa din
18 mai 2022, care a fost menit sa protejeze cetatenii si economia Uniunii impotriva

preturilor excesive si a deficitelor de aprovizionare cu energie.

(19) Tensiunile persistente in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie justifica o prelungire a
perioadei de aplicare a dispozitiilor privind agregarea cererii si achizitionarea in comun din
Regulamentul (UE) 2022/2576, intrucat ele contribuie la asigurarea unui acces mai echitabil
al intreprinderilor din statele membre la surse de gaze noi sau suplimentare. [...] Dispozitiile
respective contribuie, de asemenea, la asigurarea unor conditii mai bune decat cele care s-ar
fi putut aplica intreprinderilor care achizitioneaza gaze[...] prin intermediul prestatorului de

servicii, contribuind astfel la securitatea aprovizionarii.

(20)  Prelungirea perioadei de aplicare a dispozitiilor privind agregarea cererii si achizitionarea
in comun ar consolida solidaritatea Uniunii in ceea ce priveste achizitionarea si distributia de
gaze. In spirit de solidaritate, disponibilitatea prelungita a agregarii cererii si a
achizitionarilor in comun va sprijini in special intreprinderile care achizitionau anterior gaze
exclusiv sau in principal de la furnizori rusi, ajutandu-le sd se aprovizioneze de la furnizori

sau producdtori alternativi de gaze naturale in conditii avantajoase.

o[..0.-.]
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1)

(22)

(23)

Pentru a sprijini participantii la piata pe parcursul acestui sezon de iarna si al urmatorului
sezon de constituire a stocurilor de gaze, ar trebui asigurata continuitatea functiondrii
[...]AggregateEUJ...]. Acest lucru include posibilitatea de a prelungi contractul actual cu
prestatorul de servicii in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al

Parlamentului European si al Consiliului’.

Avand in vedere avantajele pentru consumatori, stabilitatea preturilor si securitatea
aprovizionarii cu energie, se justifica, de asemenea, o prelungire a perioadei de aplicare in
ceea ce priveste dispozitiile Regulamentului (UE) 2022/2576 care instituie un mecanism de

......

referintd pentru GNL.

Avand in vedere riscurile persistente pentru stabilitatea aproviziondrii cu gaze prezentate
mai sus, este, de asemenea, oportun sa se prelungeasca cu incad un an perioada de aplicare a
[...] dispozitiilor in eventualitatea [...] unei urgente in sectorul gazelor [...], In conformitate
cu constatarile din raport privind efectul pozitiv al dispozitiilor respective. Valorile pentru
volumele critice de gaze din anexa I raman valabile pentru perioada de aplicare prelungita a

[...] Regulamentului UE 2022/2576 pana la sfarsitul anului 2024.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 1ulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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(24)  Aplicarea prelungitd a Regulamentului (UE) 2022/2576 ar trebui sa fie temporara sif...] sa
intre Tn vigoare la 31 decembrie 2023 pentru a asigura aplicarea continud a dispozitiilor
relevante si ar trebui sd dureze un an, [...] pana la 31 decembrie 2024. Prelungirea cu un an
este necesara si proportionald din cauza naturii persistente a dificultatilor grave legate de
aprovizionarea cu energie si a riscurilor rezultate In ceea ce priveste preturile si securitatea
aproviziondrii, preconizate a continua cel putin pe parcursul intregului an 2024. Tinand
seama de faptul ca volumele de gaze agregate in cadrul platformei de agregare a
cererii pAna in octombrie 2023 ajunsesera deja de trei ori mai mari decat volumele
necesare, [...] prelungirea perioadei de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2576 nu ar

trebui sd [...] includa participarea obligatorie la agregarea cererii.

(25)  Prin urmare, Regulamentul (UE) 2022/2576 ar trebui sa se aplice pana la
31 decembrie 2024.

(26)  Intrucat obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre
statele membre, dar poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce

este necesar pentru realizarea obiectivului respectiv.
(27)  Prin urmare, Regulamentul (UE) 2022/2576 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Modificari aduse Regulamentului (UE) 2022/2576
Regulamentul (UE) 2022/2576 se modifica dupa cum urmeaza:
€)) La articolul 5, alineatul (5) se inlocuieste cu urmétorul text:

»Comisia poate solicita prestatorului de servicii sa furnizeze toate informatiile necesare

pentru indeplinirea sarcinilor mentionate la articolul 7.”
2. Articolul 10 se elimina.
[...]3. Laarticolul 31, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
,»S¢ aplica pana la 31 decembrie 2024.”
[...]4. [...JAnexa I se modificad dupa cum urmeaza:
(a)la tabelul (a), nota de subsol (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,Cifrele din anexa I tabelele (a) si (b) se bazeaza pe datele din evaluarea adecvarii pentru perioada
de 1arnd in temeiul articolului 9 din Regulamentul (UE) 2019/941, efectuata de Reteaua europeana a
operatorilor de sisteme de transport de energie electricd (ENTSO-E), cu exceptia Maltei, pentru care
productia de energie electrica se bazeaza exclusiv pe livrari de GNL, fara a detine capacitati de
inmagazinare semnificative. Avand in vedere specificitatea gazului cu putere calorica redusa,
valorile pentru Tarile de Jos din acest tabel ar trebui inmultite cu un factor de conversie de 37,89
impartit la 35,17. Tabelul (a) din anexa I reprezinta volumele lunare individuale calculate de
ENTSO-E pentru perioada decembrie 2022- martie 2023; cifrele din anexa I tabelul (b) pentru
perioada aprilie 2023- decembrie 2024 reprezinta media valorilor din perioada

decembrie 2022- martie 2023.”;
([...]Jb) la tabelul (b)[...], titlul [...] se inlocuieste cu urmatorul text:

,» Volumele maxime critice de gaze pentru siguranta alimentarii cu energie electrica in temeiul

articolului 23 pentru perioada aprilie 2023-decembrie 2024 (valori in milioane de metri cubi)”.
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Articolul 2
Intrarea in vigoare|...]
Prezentul regulament intra in vigoare la 31 decembrie 2023.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.
Adoptatla[...]..., ...
Pentru Consiliu
Presedintele
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