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SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 28. novembril 2023 ndukogu méadruse ettepaneku, millega muudetakse

miirust (EL) 2022/2576 seoses selle kohaldamisaja pikendamisega.

2. Noukogu méirus (EL) 2022/2576 (edaspidi ,,solidaarsusméérus®) holmab ajutisi erakorralisi
meetmeid, mille eesmédrk on alandada korgeid energiahindu ja parandada
gaasivarustuskindlust jargmise abil: 1) suurem solidaarsus toelise hadaolukorra ja
gaasitarnenappuse korral, i1) parem koordineerimine litkmesriikide vahel, 1i1) gaasi- ja
elektrihindade volatiilsuse piiramine ning iv) usaldusvéairsete gaasihinna vordlusaluste

kehtestamine.

3. Komisjon teeb ettepaneku pikendada solidaarsusméadruse kohaldamise aega iihe aasta vorra

kuni 31. detsembrini 2024.
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http://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/glossary/member-states.html

Vottes arvesse ELi gaasivarustuskindlust mdjutavaid piisivaid raskusi ning asjaolu, et
iilemaailmsed gaasiturud ja hinnatasemed ei ole ikka veel vorreldavad kriisieelse olukorraga,
peetakse sellist kohaldamisaja sihipérast ja ajaliselt piiratud pikendamist vajalikuks, et

suurendada solidaarsust ja leevendada gaasiturgudel valitsevaid pingeid.

ULEVAADE OLUKORRAST

Ettepanekut arutati energeetika tooriihma koosolekutel 5., 7. ja 12. detsembril 2023.

Vottes arvesse liikmesriikide mérkusi, esitas eesistujariik teksti esimese muudetud

versiooni? arvamuste vahetuseks COREPERI 15. detsembri 2023. aasta koosolekul.

Kuna muudetud teksti peab vastuvdetavaks liikmesriikide viga suur enamus, esitab
eesistujariik niiiid kdesoleva markuse lisas esitatud teksti, et jouda eelseisval transpordi,
telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogu 19. detsembri istungil (energeetika)

poliitilisele kokkuleppele.

Kogu tekstis tehti selle parandamiseks moned tdiendavad diguskeelelised ja stiililised
muudatused, sealhulgas viidi omavahel vastavusse kolme hidaolukorramééruse identsed

pohjendused.

Muudatused vorreldes komisjoni ettepanekuga on tihistatud paksus kirjas ja nurksulgudega
[...]. Uued muudatused vorreldes dokumendiga ST 16182/23 on tdhistatud paksus

allajoonitud kirjas ja allajoonitud nurksulgudega |[...].

KOKKUVOTE

Eeltoodut arvesse vottes palutakse ndukogul kdesoleva mirkuse lisas esitatud eesistujariigi
kompromisstekst 1ébi vaadata, arutada delegatsioonide tostatatud lahendamata kiisimusi ja

jouda konealuse ndukogu mairuse suhtes poliitilisele kokkuleppele.

16182/23.

16890/23 ms/TTO/km 2

TREE.2.B LIMITE ET



LISA

NOUKOGU MAARUS (EL) 2023/...,
[kuupiev],
millega muudetakse méarust (EL) 2022/2576 seoses selle kohaldamisaja pikendamisega
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 122 16iget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1)  Noukogu méirus (EL) 2022/2576% vdeti vastu olukorras, kus Venemaa provotseerimata ja
pohjendamatu agressioonisdda [...] Ukraina vastu [...] pdhjustas [...] gaasitarnekriisi ning
liidul tuli sellele reageerida ajutiste, litkkmesriikidevahelise solidaarsuse vaimus voetud
meetmetega. Madruse eesméark on leevendada mdju gaasi hinnale, tegeledes selle ndudluse

ja pakkumisega, tagades varustuskindluse kogu liidus ja tugevdades solidaarsust.

(2) Maiirusega (EL) 2022/2576 on ette ndhtud ajutine digusraamistik gaasi ostmise paremaks
koordineerimiseks, lileméairaste gaasihindade ja liigse pdevasisese hinnavolatiilsuse
valtimiseks energia tuletisinstrumentide turgudel ning meetmed gaasiga seotud hddaolukorra

puhuks.

3 Noukogu 19. detsembri 2022. aasta médrus (EL) 2022/2576, millega suurendatakse
solidaarsust gaasi ostmise parema koordineerimise, usaldusvéérsete hinna vordlusaluste ja
piiriiilese gaasikaubanduse abil (ELT L 335, 29.12.2022, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2576/0j).

16890/23 ms/TTO/km 3
LISA TREE.2.B LIMITE ET


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2576/oj

3) Mairuse (EL) 2022/2576 kohaldamisaeg oli algselt piiratud 30. detsembrini 2023.

(4)  Kooskdlas madruse (EL) 2022/2576 artikliga 30 vaatas komisjon konealuse mééruse 14bi
ning esitas 28. septembril 2023 aruande, milles tehakse kokkuvote liibivaatamise
peamistest tulemustest [...] (edaspidi ,,aruanne*)*. Aruandes jouti jireldusele, et méirusel
(EL) 2022/2576 on [...] oluline roll gaasituru olukorra stabiliseerimisel ja liidu jaoks
piisavate gaasitarnete tagamisel ning et see on liidu gaasivarustuskindluse tagamise paketi

oluline element.

(%) Maidrusega (EL) 2022/2576 niahakse ette sellise teenuse Kiirendatud loomine, inis
voimaldab koondada néudlust ja osta iihiselt gaasi, [...] ja ndutakse, et litkmesriigid
votaksid asjakohaseid meetmeid tagamaks, et nende jurisdiktsiooni alla kuuluvad
maagaasiettevotjad ja gaasi tarbivad ettevotjad osalevad teenuseosutaja korraldatavas
ndudluse koondamise protsessis iihe voimaliku vahendina Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéruses (EL) 2017/19383 [...] osutatud tdituvuse sihttasemete saavutamiseks. Nii
litkkmesriigid kui ka maagaasiettevotjad ja gaasi tarbivad ettevotjad on tulemuslikult
osalenud méiruse (EL) 2022/2576 alusel loodud ndudluse koondamise ja iihisostude
mehhanismis (edaspidi ,,AggregateEU*) ning aidanud koondada 2023. aasta oktoobriks
gaasindudlust 44,04 miljardi kuupmeetri ulatuses, mis on iile kolme korra rohkem kui
kohustuslik ndudluse koondamise maht. See néitab, et AggregateEU pakkus turuosalistele

markimisvaarset huvi.

4 [...]

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2017. aasta maédrus (EL) 2017/1938, mis
kisitleb gaasivarustuskindluse tagamise meetmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks méairus
(EL) nr 994/2010 (ELT L 280, 28.10.2017, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).
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(6)

(7)

(8)

Aruandes jouti jireldusele, et AggregateEU tekitas Euroopa ostjatele lisavdimalusi gaasi
hankimiseks usaldusvéérsetelt tarnijatelt konkurentsitingimustel ning tagas turu noudluse ja

pakkumise lébipaistvuse, aidates seeldbi vahendada turgude volatiilsust.

Mis puudutab turujirelevalve eeskirju, siis méédruse (EL) 2022/2576 kohaselt peavad
kauplemiskohad, kus kaubeldakse energiaga seotud kaubatuletisinstrumentidega, kehtestama
iga energiaga seotud kaubatuletisinstrumendi kohta paevasisese hinnavolatiilsuse juhtimise
mehhanismi, mis pohineb iilemisel ja alumisel hinnapiiril [...], millega méératakse kindlaks
hinnad, millest korgema v4i madalama hinnaga ei voi korraldusi tdita (edaspidi ,,pdevasisese
hinnavolatiilsuse juhtimise mehhanism®). Aruande kohaselt esineb gaasiturgudel endiselt
mirkimisvairse hinnavolatiilsuse juhtumeid ning paevasisese hinnavolatiilsuse juhtimise

mehhanism voib aidata viltida {ilemééra jérske hinnatduse ja stabiliseerida turgu.

Maiiruse (EL) 2022/2576 kohaselt peab Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate
Asutuste Koostooamet (ACER) méidrama ja avaldama iga piev veeldatud maagaasi (LNG)
hinnangulised hinnad ja LNG vdrdlusaluse, tuginedes tehinguid kisitlevatele LNG-turu
andmetele, mida ACER peab]...] siistemaatiliselt koguma ja to6tlema. LNG hinnangulised
hinnad ja vOrdlusalus on suurendanud turul l&bipaistvust ja seelédbi ka turuosaliste
suutlikkust kindlustada LNG tarned konkurentsivoimeliste hindadega. Aruandes leiti, et

LNG hinnangulised hinnad ja vordlusalus on osutunud turu stabiliseerimisel kasulikuks.
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9) Mairusega (EL) 2022/2576 on ette ndhtud mitu varustuskindlust ja solidaarsust kisitlevat
sdtet gaasiga seotud hddaolukorra puhuks, et paremini koordineerida energiasolidaarsuse
meetmete korraldust hddaolukorras. [...] Médruse (EL) 2022/2576 IV peatiikiga tdiendati
ajutiselt maarust (EL) 2017/1938, eelkdige seelébi, et solidaarsusmehhanism muudeti
kahepoolsete kokkulepete puudumise korral vaikimisi kohaldatavaks ning mehhanismi
laiendati LNG-le ja elektrivarustuskindluse seisukohast kriitilise tdhtsusega gaasikogustele.
Lisaks on mééruses (EL) 2022/2576 ette nihtud ajutised meetmed, et vihendada
kaitstud tarbijate mittehiddavajalikku tarbimist, ning piiriiileste gaasivoogude kaitse
meetmed [...]. Aruandes jouti jareldusele, et varustuskindlust ja solidaarsust kasitlevad
ajutised sitted on osutunud kasulikuks gaasikriisi ennetamisel ja leevendamisel ning [...]

gaasindudluse vihendamiseks tehtavate joupingutuste hélbustamisel.

(10)  Aruande jireldus, mille kohaselt [...] liidu energiavarustuskindluse tagamisel esineb
jatkuvalt tosiseid raskusi, peab endiselt paika. Olukord gaasiturul on kogu maailmas
jatkuvalt véga pingeline. Gaasihinnad on ikka markimisvéarselt kdrgemad kui enne kriisi
ning see mojutab véltimatult kogu liidu kodanike ostujoudu ja liidu ettevotjate
konkurentsivoimet. Gaasituru volatiilsus on praeguse olukorra teine aspekt. Hiljuti, s.o
2023. aasta suvel ja siigisel esinenud markimisvéddrne hinnavolatiilsus, mille tingisid sellised
stindmused nagu streik Austraalia LNG rajatistes ja Balticconnectori katkestus, annavad
tunnistust sellest, et turud on ikka ebakindlad ja haavatavad isegi suhteliselt véikeste
ndudlust ja pakkumist mdjutavate Sokkide suhtes. Léhis-Ida jatkuv kriis kujutab endast
tdiendavat olulist geopoliitilist riski, mis vdib mdjutada hindu ja gaasitarneid. Nendes
tingimustes voib hirm gaasinappuse ees vallandada ulatuslikke reaktsioone, millel on tdsised

tagajdrjed hindadele.
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(11)  Venemaa torugaasi impordi mérkimisvéérse vihenemise tottu viimase aasta jooksul on
gaasitarned liitu vOrreldes kriisieelsete [...] mahtudega markimisvaérselt vihenenud.
Arvestades praegust torujuhtmegaasi impordi mahtu, peaks liit saama Venemaalt
torujuhtmete kaudu ligikaudu 20 miljardit kuupmeetrit gaasi ja sedagi vaid juhul, kui see
ebausaldusvédarne import ei katke téielikult. See oleks ligikaudu 110 miljardit kuupmeetrit
vihem kui 2021. aastal. Selline vihenemine tdhendab ohtu, et liidus voib tekkida

gaasinappus.

(12) Maailma gaasiturud on pracgu viga pingelised ja tdendoliselt jidvad seiliseks veel moneks
ajaks. LNG tileilmne tarnimine on [...] kahel viimasel aastal kasvanud vaid tagasihoidlikult,
sest veeldamisvdimsuse lisandumine on olnud piiratud, suurtes ekspordirajatistes esines
seisakuid ja veeldamistehaste sisendgaasiga varustatus vihenes. Uut veeldamisvoimsust
peaks markimisvédrselt kasutusele tulema alles 2025. aasta jooksul. Seega on turu tasakaal
lahitulevikus eeldatavasti jatkuvalt ebakindel. Sellisel olukorral on ebasoodne moju
gaasihindadele, mis on kiill madalamad kui 2022. aasta suve tipptase, kuid kriisieelsest

tasemest jatkuvalt enam kui kaks korda korgemad.

(13) Praeguseid pingelisi turutingimusi arvesse vottes vdivad hinnad taas tdusta ettearvamatute
siindmuste ja ootamatute Sokkide tdttu, nagu LNG ndudluse taastumine Aasias, mis [...] vdib
vihendada gaasi kéttesaadavust iileilmsel gaasiturul[...], kiilm talv, mis [...] vOib suurendada
gaasindudlust kuni 30 miljardi kuupmeetri vorra, darmuslikud ilmastikuolud]...], mis voivad
madala veetaseme tottu mojutada hiidroenergia salvestamist ja tuumaenergia tootmist [...]

ning [...] seeliibi pohjustada suurema ndudluse gaasipdhise elektritootmise jarele [...], uued

elutdhtsa taristu hdired, néiteks [...] Nord Streami torujuhtmete vastu suunatud
sabotaaziaktid 2022. aasta septembris ja Balticconnectori torujuhtme katkestus 2023. aasta
oktoobris, ning geopoliitilise keskkonna ja ohumaastiku halvenemine tarnepiirkondades,

nditeks [...] Lahis-Ida kriisi tottu.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Arvestades praegust nappi pakkumise ja ndudluse tasakaalu, voib isegi mdddukas tarnehéire
voi pelgalt sellise héire oht avaldada gaasiturule kaugeleulatuvat mdju ning pohjustada

majandusele ja liidu kodanikele tdsist ja piisivat kahju.

Praeguse kriisi tottu on kogu liidus energiapuuduse oht ja kdrged energiahinnad. Liidu
gaasivarustuskindlust endiselt mdjutavad piisivad tdsised raskused ja voimalikud uued
raskused ning gaasihindade tase voivad negatiivselt mojutada majanduslikku olukorda,

toostuse konkurentsivoimet ja kodanike ostujoudu.

Kuna liit on siseturg, oleks gaasipuudusel iihes liikmesriigis tdsised tagajarjed koigi teiste
liikkmesriikide jaoks tulenevalt flilisilistest gaasitarnehdiretest, hindade kdikumisest voi
hiiretest toostusahelates, mille vdivad pdhjustada piirangud liikmesriigi asjaomaste
toostusharude toimimises. Lisaks saavad koik liikmesriigid solidaarsuse vaimus aidata ka

edaspidi vihendada energiapuuduse ohtu ja seega piirata gaasihindade kdikumist.

Mairuse (EL) 2022/2576 kohaldamisaja pikendamine kujutab endast erandlikku ja ajaliselt
piiratud meedet, mis voimaldab reageerida energiavarustuses tekkinud piisivatele ja uutele
tosistele raskustele, millega kaasneb vahetu kriisi oht. Kohaldamisaja pikendamine

vihendab selgelt turgude volatiilsust ja suurendab solidaarsust.
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(18)

(19)

(20)

Vajadus tegutseda on kiireloomuline. Kui jdtta 30. detsembril 2023 kehtivuse kaotava
madruse (EL) 2022/2576 kohaldamisaeg pikendamata, voib see muuta liidu seni saavutatud
stabiilset, kuid habrast olukorda ning halvendada suutlikkust tulla toime tdendoliste tulevaste
stiindmustega, nditeks Venemaa impordi tdieliku peatamisega. Mdaruse (EL) 2022/2576
kohaldamisaja pikendamine on samuti kooskdlas kavaga ,,REPowerEU*,% mille komisjon
kuulutas vilja oma 18. mai 2022. aasta teatises ning mille eesmark on kaitsta liidu

kodanikke ja majandust iilemééra korgete hindade ja energiavarustuse nappuse eest.

Energiavarustusega seotud piisivad pinged digustavad méadruses (EL) 2022/2576 sisalduvate
ndudluse koondamist ja iihisoste késitlevate sitete kohaldamisaja pikendamist, kuna need
aitavad tagada litkmesriikide ettevdtjatele vordsema juurdepdisu uutele voi tdiendavatele
gaasiallikatele. Samuti aitavad need sétted tagada paremad tingimused kui need, mis oleksid
muidu voinud kehtida ettevotjate suhtes, kes ostavad gaasi teenuseosutaja kaudu, ja annavad

seeldbi panuse varustuskindluse tagamisse.

Noudluse koondamist ja tihisoste kisitlevate sitete kohaldamisaja pikendamine suurendaks
liidu solidaarsust gaasi ostmisel ja jaotamisel. Solidaarsuse pohimdttest ldhtuvalt toetatakse
ndudluse koondamise ja gaasi lihisostmise vdoimaluse pikendamisega eelkdige neid
ettevotjaid, kes varem ostsid gaasi ainult voi peamiselt Venemaa tarnijatelt, sest noudluse
koondamine ja iihisostud aitavad neil hankida varusid teistelt maagaasitarnijatelt vo1 -

pakkujatelt soodustingimustel.

6
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(21)  Selleks et toetada turuosalisi kogu selle talve ja jirgmise gaasihoidlate tditmise hooaja
jooksul, tuleks tagada [...] AggregateEU [...] toimimise jirjepidevus. See hdlmab vdimalust
pikendada teenuseosutajaga solmitud kehtivat lepingut kooskdlas Euroopa Parlamendi ja

néukogu miirusega (EL, Euratom) 2018/10467.

(22) Kohaldamisaja [...] pikendamine on Gdigustatud ka nende méaruse (EL) 2022/2576 sétete
puhul, millega kehtestatakse pievasisese hinnavolatiilsuse juhtimise mehhanism ning LNG
hinnanguliste hindade ja LNG vordlusaluse mddramine, arvestades nendest tulenevat kasu

tarbijatele, hinnastabiilsusele ja energia varustuskindlusele.

(23)  Samuti on asjakohane pikendada iihe aasta vorra gaasiga seotud hddaolukorda kisitlevate
sitete [...] kohaldamisaega, vottes arvesse eespool kirjeldatud piisivaid riske gaasivarustuse
stabiilsusele ning aruande jéreldusi nende sitete positiivse moju kohta. Kriitilise tdhtsusega

gaasikoguste védrtused, mis on esitatud I lisas, kehtivad méiruse (EL) 2022/2576

pikendatud kohaldamisaja jooksul kuni 2024. aasta 1dpuni.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mairus (EL, Euratom) 2018/1046, mis
kisitleb liidu ildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse madrusi
(EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL)

nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust

nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks méairus (EL, Euratom) nr 966/2012

(ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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(24) Maéruse (EL) 2022/2576 pikendatud kohaldamine peaks olema ajutine ning [...] peaks
joustuma 31. detsembril 2023, et tagada asjaomaste sétete jatkuv kohaldamine, ning see
peaks kestma iihe aasta, [...] kuni 31. detsembrini 2024. Kehtivuse pikendamine iihe aasta
vorra on vajalik ja proportsionaalne energiavarustusega seotud tdsiste raskuste jatkumise
ning sellest tulenevate hinnariskide ja varustuskindlusega seotud riskide tdttu, mis piisivad

eeldatavasti vihemalt kogu 2024. aasta jooksul. Kuna [...] ndudluse koondamise

platvormi kaudu oli 2023. aasta oktoobriks koondatud juba kolm korda suurem
gaasikogus kui vaja, [...] ei tohiks madruse (EL) 2022/2576 kohaldamisaja |...]

pikendamine hdlmata kohustuslikku osalemist ndudluse koondamises.
(25) Madrust (EL) 2022/2576 tuleks seetottu kohaldada kuni 31. detsembrini 2024.

(26) Kuna kdesoleva mééruse eesmérki ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab
seda paremini saavutada liidu tasandil, v4ib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pdhimodttega. Konealuses artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei 1ihe kidesolev méérus nimetatud eesmérgi

saavutamiseks vajalikust kaugemale.
(27) Maérust (EL) 2022/2576 tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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Artikkel 1
Miiruse (EL) 2022/2576 muutmine
Maiérust (EL) 2022/2576 muudetakse jargmiselt.
1) Artikli 5 10ige 5 asendatakse jargmisega:

»Komisjon voib nouda, et teenuseosutaja esitaks kogu teabe, mis on vajalik artiklis 7

sitestatud iilesannete tiitmiseks.“
) Artikkel 10 jaetakse vilja.
([...13) Artikli 31 teine 161k asendatakse jirgmisega:
,,Médrust kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2024.“
([...]4) Tlisa[...] muudetakse jargmiselt.
a) Punkti a joonealune mérkus 1 asendatakse jirgmisega:

,,1 lisa punktides a ja b esitatud arvud pohinevad andmetel, mis on périt talvise piisavuse
hinnangust, mille Euroopa elektri pohivorguettevotjate vorgustik (ENTSO-E) koostas vastavalt
maéruse (EL) 2019/941 artiklile 9, vélja arvatud Malta puhul, kus elektri tootmine soltub iiksnes
LNG tarnetest ning kus ei ole mirkimisvéérset hoiustamisvdoimsust. Arvestades madala
kiittevadrtusega gaasi spetsiifilisust, tuleks kdesolevas tabelis esitatud Madalmaade védrtused
korrutada teisendusteguriga 37,89 jagatuna 35,17-ga. I lisa punktis a on esitatud kuukogused, mille
ENTSO-E arvutas ajavahemiku 2022. aasta detsember — 2023. aasta mérts iga kuu kohta; I lisa
punktis b esitatud ajavahemiku 2023. aasta aprill — 2024. aasta detsember kuupdhised arvud on

ajavahemiku 2022. aasta detsember — 2023. aasta mérts keskmised vaértused.*
([...]b) Punktib [...] pealkiri [...] asendatakse jirgmisega:

,Elektrivarustuskindluse seisukohast kriitiline gaasi maksimumkogus vastavalt artiklile 23

ajavahemikuks aprill 2023 kuni detsember 2024 (miljonites kuupmeetrites)®.
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Artikkel 2
Joustumine [...]
Kéesolev middrus joustub 31. detsembril 2023.
Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.
[Koht], [kuupiev]
Noukogu nimel

eesistuja
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