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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Cielom tohto névrhu je prispiet k riadnemu fungovaniu vnutorného trhu s ¢innostami
vykonavanymi s cielom ovplyviiovat pripravu, tvorbu alebo vykonavanie politiky C¢i
pravnych predpisov alebo verejny rozhodovaci proces v Unii (tzv. innosti zastupovania
zdujmov), ktoré sa vykondvaji v mene tretich krajin, prostrednictvom stanovenia
harmonizovanych pravidiel na dosiahnutie vysokej urovne transparentnosti takychto ¢innosti
vykonavanych na vntitornom trhu.

Vysoka Uroven transparentnosti v tejto oblasti takisto zlepsi schopnost’ obcanov, subjektov
s rozhodovacou pravomocou a d’alSich zainteresovanych stran pochopit, ktoré tretie krajiny
ziadaju o poskytnutie ¢innosti zastupovania zaujmov.

Vzhl'adom na to, Ze zastupovanie zaujmov sa zvycajne poskytuje za odmenu, predstavuje
sluzbu v zmysle ¢lanku 57 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU®), ato aj
vtedy, ked’ sa poskytuje tretim krajinam.

Poskytovanie zastupovania zaujmov v Unii predstavuje &innost, ktord sa vykonava oraz
CastejSie a stale viac aj cezhraniéne. Cinnosti zastupovania zaujmov sa v ¢lenskych $tatoch
reguluju rozne. Register transparentnosti tykajuci sa Cinnosti zastupovania zaujmov ma
v st¢asnosti 15 &lenskych §tatov', hoci nie vietky ho maju na $tatnej Grovni. Clenské Staty
s regulatnym rdmcom maju zavedené opatrenia, ktoré sa liSia v tychto ohladoch: rozsah
subjektov a Cinnosti, na ktoré sa vztahuji, vratane prisluSného vymedzenia cinnosti
zastupovania zaujmov; prahové hodnoty tykajuce sa velkosti subjektov alebo urovne ¢innosti,
pri ktorych sa zainajii uplatovat’ poziadavky na transparentnost alebo registraciu;
poziadavky tykajuce sa vedenia zdznamov; Udaje ziskavané od subjektov zacastiujicich sa na
zastupovani zaujmov vratane udajov tykajacich sa ich totoznosti a totoznosti ich klientov;
existencia dozornych organov, ich pravomoci, $truktira a nezavislost’; povaha sankcii a vyska
pokut, ak existuju, a frekvencia aktualizacii registrovanych informdcii. Transparentnost
¢innosti zastupovania zaujmov nereguluje 12 Clenskych statov. Legislativny ramec je preto
v celej Unii vel'mi roztriesteny?.

Tato roztrieStenost’ je pri¢inou prekdZok na vnatornom trhu pre c¢innosti zastupovania
zaujmov vratane pripadov, ked’ sa vykonavaji v mene tretich krajin, ¢o nartiSa riadne
fungovanie vnutorného trhu. Rozdiely medzi clenskymi Statmi vytvaraji nerovnakeé
podmienky a zvySuji ndklady na dodrZiavanie predpisov pre subjekty, ktoré by chceli
vykonavat cezhrani¢né Cinnosti zastupovania zaujmov. Nerovnaké podmienky odvadzaju
cezhrani¢né ¢innosti zastupovania zadujmov od ¢lenskych $tatov s vacSou Uroviou regulacie
k menej regulovanym S$tatom. V dosledku toho existuje riziko taktizovania pri vybere sudu
a regulacnej arbitraze, CiZe riziko zneuZivania rozdielov medzi regulatornymi poZziadavkami
zo strany subjektov, ktoré sa snazia vyhnut’ regulécii v urcitych ¢lenskych Statoch.

Vlady tretich krajin na podporu svojich cielov politik popri oficidlnych diplomatickych
kanaloch a procesoch &oraz viac vyuzivaju ¢innosti zastupovania zaujmov>. Clenské $taty tito

Komplexna analyza legislativnych ramcov existujicich v ¢lenskych Statoch sa uvadza v prilohe 6
k postdeniu vplyvu pripojenému k tomuto navrhu [SWD(2023) 663 final].

Pozri sprievodné posudenie vplyvu.

OECD (2021), Lobbying in the 2lst century: Transparency, Integrity and Access (Lobizmus
v 21. storoci: transparentnost’, integrita a pristup), OECD Publishing, Pariz,
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, strana 43.
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situdciu vnimajui ako prilezitost’ pre subjekty z tretich krajin, ako sa vyhnut’ poziadavkdm na
transparentnost a potajomky ovplyviiovat’ rozhodovacie a demokratické procesy v Unii.
Niektoré Clenské Staty preto zvazuju vypracovanie novych pravidiel, ktorych cielom bude
rieSit’ zahrani¢ny vplyv, ato aj ulozenim vSeobecnych povinnosti pre subjekty, ktoré
dostavaju financné prostriedky zo zahranicia. Tieto povinnosti by sa v praxi uplatiovali na
poskytovanie sluzieb zastupovania zdujmov v mene tretich krajin. Uvedena roztrieStenost’ by
sa teda mohla zvysit’, a to najma v suvislosti so zastupovanim zaujmov vykonavanym v mene
tretich krajin. Tym by sa subjekty, ktoré vykonavaju sluzby zastupovania zaujmov, vystavili
dodatocnym prekazkam pri poskytovani sluzieb zastupovania zaujmov v mene tretich krajin
na vnatornom trhu.

Ked’ sa myslienky z tretich krajin podavaju transparentne, mézu pozitivne prispiet’ k verejnej
diskusii a su vitanou sti¢astou medzinarodnej spoluprace. Ak sa vSak prednasaju v skrytosti,
zastupovanie zdujmov v mene tretich krajin sa méze vyuzit' ako prostriedok na zasahovanie
do demokracie v Unii*. Tym, Ze utvéraju verejnd mienku, zas mozu ovplyviiovat politické
rozhodovanie na ukor politického Zivota v &lenskych $tatoch a v Unii ako celku.

Ako konstatuje Organizacia pre hospodarsku spolupracu arozvoj (dalej len ,,OECD®),
»ovplyviiovanie a lobistické Cinnosti zo strany zahrani¢nych zdujmov moézu mat’
transformacny vplyv na politicky zivot krajiny, a to nielen na domacu politiku, ale aj na
zahrani¢nu politiku, volebny systém, hospodarske zdujmy a jej schopnost’ chrénit’ vlastné
ndrodné zaujmy anarodnii bezpecnost*. Zahrani¢né vlady mozu vyuzivat verejné
prostriedky na vykonavanie rozsiahlych a vytrvalych kampani ovplyviiovania. Rizika v rdmci
¢innosti lobizmu a ovplyviiovania zo strany zahrani¢nej vlady su preto vyssie ako rizika, ktoré
predstavujii len vnutro§tatne ¢innosti.

Okrem toho chybaju informécie o zastupovani zaujmov vykonavanom v mene tretich krajin
na vnutornom trhu. Clenské $taty dosledne nezhromazd'uju informacie o takomto zastupovani
zaujmov ani si ich systematicky nevymienaju. V doésledku toho je tazké urovat a mapovat
¢innosti zastupovania zaujmov vykonavané v mene tretich krajin v ¢lenskych §tatoch a robit’
to koordinovanym a efektivnym spdésobom v celej Unii. Nedostatotna transparentnost
tykajlica sa financovania urcitych ¢innosti zastupovania zdujmov neumoziiuje obfanom
a tvorcom politik urcit’ zdroje takéhoto financovania. Tento nedostatok informacii predstavuje
dalsi faktor, ktory by mohol viest’ Clenské Staty k tomu, Ze budi na tento jav reagovat
odlisSnymi spésobmi. Takéto informacie su predmetom verejného zaujmu, a to aj z hl'adiska
vnutro$tatnych pravnych predpisov, ktorymi sa upravuju uz uvedené Cinnosti zastupovania
zaujmov, ale aj z hl'adiska zainteresovanych subjektov a obCanov, ktori sa vo vSeobecnosti
snazia pochopit’, ako sa ovplyviiuju verejné rozhodnutia.

Tento nedostatok informdacii a vysledné marenie U¢inného dohladu neposkodzuji len
fungovanie vnutorného trhu, ale aj demokraciu v Unii, ked’ze maju vplyv na déveru obCanov
Unie v demokratické procesy ak subjektom srozhodovacimi pravomocami ana ich

Pojem ,,zahrani¢né zasahovanie® sa pouziva na odliSenie ¢innosti ovplyviiovania, ktoré¢ su sticastou
diplomatickych stykov, od zahrani¢ného zasahovania, teda od Cinnosti, ktoré vykonava zahrani¢ny
Statny subjekt alebo ktoré sa vykonavaji vjeho mene aktoré si natlakové, skryté, klamné alebo
korup&né a v rozpore so suverenitou, s hodnotami a so zaujmami Unie.

OECD (2021), Lobbying in the 2Ist century: Transparency, Integrity and Access (Lobizmus
v 21. storoci: transparentnost, integrita a pristup), OECD Publishing, Pariz,
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, strana 44.

OECD (2021), Lobbying in the 2lst century: Transparency, Integrity and Access (Lobizmus
v 21. storoci: transparentnost’, integrita a pristup), OECD Publishing, Pariz,
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, strana 45.
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schopnost’ uplatiiovat’ svoje prava a povinnosti. Z neddvneho prieskumu Eurobarometra
o obc¢ianstve a demokracii vyplynulo, Ze priblizne osem z desiatich Eurdpanov povazuje
zahraniéné zasahovanie do demokratickych systémov v Unii za vazny problém, ktory by sa
mal riesit’. Podla verejnej konzulticie sa 84,5 % respondentov domnievalo, Ze lobizmus
alebo ¢innosti v oblasti styku s verejnostou odmenované alebo kontrolované tretimi krajinami
su spojené s vysokym rizikom skrytého zahraniéného zasahovania. Eurdpsky parlament®
a Rada’ poukazali na vyznam rieSenia hrozby pre demokraciu, ktori predstavuje zahrani¢né
zasahovanie. Tieto obavy sa od zaciatku utocnej vojny Ruska voci Ukrajine eSte viac
zintenzivnili.

Hlavnym cielom tohto navrhu, ktorym sa dopiiaja opatrenia existujice na trovni Unie, bude
zavedenie spolo¢nych noriem transparentnosti a zodpovednosti na vnitornom trhu pre
¢innosti zastupovania ziujmov vykonavané v mene tretich krajin. Tym, ze sa v tejto
iniciative stanovia spolo¢né poziadavky na transparentnost tychto cinnosti, sa zlepsi
fungovanie vnutorného trhu stymito ¢innostami, vznik rovnakych podmienok, znizia sa
naklady na dodrziavanie predpisov pre subjekty vykonavajuce cezhrani¢né cinnosti
zastupovania zaujmov v mene tretich krajin a zabrani sa regulacnej arbitrazi. Ustrednym
prvkom navrhu je vytvorenie vnutroStatnych registrov subjektov vykonavajucich takéto
¢innosti.

Navrhovanou smernicou sa stanovuje uplnd harmonizéicia, ¢im sa zabezpecuju primerané
harmonizované poziadavky na transparentnost’ a komplexny systém zaruk vratane ucinného
sudneho preskimania, harmonizovany systém sankcii obmedzeny na sprdvne pokuty,
nezavislé dozorné organy, povinnosti predchadzat’ stigmatizacii, a najma potreba zaistit’, aby
z povinnosti dodrziavat’ pravidld transparentnosti nevyplyvali Ziadne nepriaznivé dosledky.
Tym sa u¢inne predide tzv. gold-platingu a stigmatizacii. Clenské S$taty by v ramci
harmonizovanych pravidiel mali zdkaz odchylit’ sa od pravidiel stanovenim rozsiahlejSich
poziadaviek na transparentnost’.

Tento zdsah by bol zamerany aj na zvySenie integrity demokratickych institacii Unie
a ¢lenskych Statov a dovery verejnosti k nim tym, Ze sa nim zabezpeci transparentnost’
¢innosti zastupovania zaujmov vykondvanych v mene tretich krajin aZe sa nim zvySia
vedomosti o rozsahu tychto cCinnosti, o trendoch v ramci nich a o subjektoch, ktoré ich
vykonavaji. Okrem toho koherentny a proporcionalny pristup Unie zamerany na
transparentnost’ a demokraticklt zodpovednost’, ktorého cielom je rieSit’ problémy, ktoré
predstavuje zastupovanie zdujmov v mene subjektov ztretej krajiny, by mohol sluzit na
stanovenie noriem na celosvetovej urovni. Napriklad sti¢asny roztrieSteny pristup ¢lenskych

Pozri rychly prieskum Eurobarometra 528 o obcianstve a demokracii.

Od roku 2019 Eurdpsky parlament zriadil dva osobitné vybory INGE aINGE2 pre zahrani¢né
zasahovanie do vsetkych demokratickych procesov v Eurdpskej Unii vratane dezinformadcii a pre
posilnenie integrity, transparentnosti a vyvodzovania zodpovednosti v Europskom parlamente, ktory
prijal uznesenia v tejto oblasti. Pozri uznesenie Europskeho parlamentu z 9. marca 2022 o zahrani¢énom
zasahovani do vSetkych demokratickych procesov v Eurdpskej tUnii vratane dezinformacii
[2020/2268(INI)], uznesenie Europskeho parlamentu z 13.jala 2023 o odporicaniach na reformu
pravidiel Europskeho parlamentu tykajticich sa transparentnosti, integrity, vyvodzovania zodpovednosti
a boja proti korupcii [2023/2034(INI)], uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 1. jina 2023 o zahranicnom
zasahovani do vSetkych demokratickych procesov v Eurdopskej unii vratane dezinformacii
[2022/2075(IND)].

Zavery Rady o komplementarnom tsili zameranom na zvySovanie odolnosti a boj proti hybridnym
hrozbam, 10. decembra 2019, 14972/19; zavery Rady o globalnom pristupe k vyskumu a inovécii —
Eurdpska stratégia medzinarodnej spoluprace v meniacom sa svete, 28. septembra 2021, 12301/21;
zavery Rady o manipulacii s informaciami a zasahovani zo zahranicia, 18. jula 2022, 11173/22.
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Statov. moéze viac Skodit dobrému menu Unie, kedZze mu chyba konzistentnost
a koherentnost’.

Opatrenia na tGrovni Unie si potrebné scielom zabranit' vzniku novych prekazok
a zabezpeCit' riadne fungovanie vnutorného trhu s Cinnostami zastupovania zaujmov
vykonavanymi v mene tretich krajin. Bez opatreni Unie budu &lenské $taty riesit zistené
rizikd pre demokraciu len jednostranne s rizikom oslabenia vntitorného trhu so zastupovanim
zdujmov vykonavanym v mene tretich krajin. Hlavnym ucelom tejto iniciativy je preto
aproximadcia pravnych predpisov ¢lenskych Statov.

V tomto navrhu sa primeranym spdsobom predkladaju Specifické a cielené opatrenia na
zabezpecenie, aby subjekty vykonavajiice Cinnosti zastupovania zaujmov v mene tretich
krajin na vnutornom trhu mohli tieto ¢innosti vykonavat’ v harmonizovanom, transparentnom
a predvidatel'nejSom pravnom prostredi, z coho budii mat’ prinos zapojené subjekty, osoby
s rozhodovacou pravomocou, na ktoré sa opatrenia zameriavaju, a obCania. Silné zaruky
brania pripadnym negativnym nasledkom pre dotknuté subjekty, ¢im sa zabezpecuje Uplné
dodrziavanie zakladnych prav a demokratickych zasad a hodndt. Navrh sa nevztahuje na
subjekty, ktoré dostavaju finan¢ni podporu zinych c¢lenskych Statov alebo od subjektov
z tretej krajiny na tcely, ktoré nestvisia so zastupovanim zdujmov.

Tento pristup sa vyrazne liSi od pristupov v niektorych inych jurisdikciach (ktoré sa
charakterizujii ako zékony o tzv. zahrani¢nych agentoch)!®. Takéto zakony &asto obsahuju
opatrenia, ktoré neprimerane obmedzuju priestor obcianskej spolo¢nosti prostrednictvom
stigmatizicie, zastraSovania aobmedzovania c¢innosti uréitych organizacii obcianskej
spolo¢nosti, novinarov alebo obhajcov 'udskych prav. Oznacenie ,,zahrani¢ny agent™ v tychto
zakonoch ma cCasto za ciel’ oslabit’ finan¢nu stabilitu, ako aj doveryhodnost’ organizécii, na
ktor¢ sa tieto zdkony zameriavajuq.

V tomto navrhu sa na rozdiel od takychto ,,zdkonov o zahrani¢nych agentoch® pre ¢innosti
konkrétnych subjektov vratane organizacii obcCianskej spolo¢nosti nepouzivaji negativne
oznacenia a jeho cielom nie je ani obmedzenie priestoru obc¢ianskej spolo¢nosti. Namiesto
toho sa v lom stanovuju poziadavky na transparentnost’ a zodpovednost’, ktoré¢ sa vztahuju na
vSetky subjekty vykondvajlice Cinnosti zastupovania zaujmov v mene tretich krajin bez
ohl'adu na ich pravne postavenie. Okrem toho sa opatreniami nezakazuje Ziaden typ Cinnosti
ani sa nevyzaduje transparentnost’ financovania zo zahranicia, ktoré nesuvisi s ¢innostami
zastupovania zaujmov vykonavanymi v mene tretich krajin. Navrh navySe obsahuje zaruky
zamerané na zabezpecenie primeranej transpozicie a presadzovania a na predchadzanie riziku
stigmatizacie.

Unia trvale odsudzuje kazdé neprimerané obmedzovanie zakladnych slobod a obmedzenia ob¢ianskeho
a politického priestoru v rozpore s medzinarodnym pravom v oblasti Tudskych prav vratane
tzv. zakonov o zahrani¢nych agentoch. Pozri napriklad Rusko: Vyhlasenie vysokého predstavitela
vmene EU pri prilezitosti 10. vyro&ia zavedenia zdkona o zahraniénych agentoch, k dispozicii na
adrese: https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-
high-representative-on-behalf-of-the-cu-on-the-10th-anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-

foreign-agents/,Gruzinsko: Vyhlasenie vysokého predstavitela k prijatiu gruzinskeho zakona
o ,,zahranicnom vplyve®, k dispozicii na adrese: https://www.eeas.europa.cu/eeas/georgia-statement-
high-representative-adoption-%E2 %80 %9Cforeign-influence%E2 %80 %9D-law_en, a EU v Bosne

a Hercegovine  onajnovSom  vyvoji v Republike  srbskej, k dispozicii na  adrese:
https://www.eeas.europa.cu/delegations/bosnia-and-herzegovina/eu-bih-recent-developments-
rs_en?s=219.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tymto navrhom sa dopifia navrh nariadenia o transparentnosti a cieleni politickej
reklamy'!. Cielom ndvrhu o politickej reklame je zabezpecit’ vysoku trovefi transparentnosti
sluzieb politickej reklamy v Unii bez ohl'adu na pouzité médium a vytvorit' dodatoéné zaruky
tykajuce sa cielenia politickej reklamy na zéklade spractivania osobnych tdajov.

Tato iniciativa ma iny rozsah pdsobnosti nez navrh o politickej reklame: vzt'ahuje sa na
¢innosti zastupovania zaujmov vykonavané v mene subjektov z tretej krajiny. Patria sem
¢innosti zastupovania zdujmov, ktoré tvoria organizaciu komunikacnych a reklamnych
kampani a ktoré by sa mohli povazovat’ aj za politickii reklamu. Zastupovanie zdujmov sa
vsak tyka prevazne Cinnosti, ktoré nie su aj ,,politickou reklamou* (napr. priamy lobizmus
voc¢i jednotlivym osobam). Navrh o politickej reklame by sa okrem toho vztahoval na
¢innosti v rozsahu jeho posobnosti bez ohl'adu na to, ¢i sa poskytuju v mene tretej krajiny.

V ramci navrhu o politickej reklame sa transparentnost’ zabezpeCuje najmd tym, Ze sa
jednotlivcom s kazdou politickou reklamou spristupiiuju urcité informacie. Vydavatelia
politickej reklamy, ktorymi su velmi vel'ké online platformy v zmysle aktu o digitdlnych
sluzbach'?, by okrem toho mali spristupnit’ informacie uvedené v oznidmeni o transparentnosti
prostrednictvom archivov rekldm uverejnenych v stlade s ¢lankom 39 aktu o digitadlnych
sluzbach. Stidasna iniciativa dopiiia tieto poziadavky tym, Ze poskytuje pristup verejnosti
k doplnkovym informéacidm vo vnutroStatnych registroch c¢lenskych Statov tykajucim sa
poskytovatelov Cinnosti zastupovania zdujmov, najmi k jasnym tudajom o tretej krajine,
v ktorej mene sa ¢innost’ zastupovania zdujmov vykondva, o ¢lenskych Statoch, v ktorych sa
zastupovanie zaujmov ma vykondvat, a o legislativnych navrhoch, politikdch alebo
iniciativach, na ktoré je Cinnost’ zastupovania zdujmov zamerana.

Tento navrh takisto dopiiia akt o digitalnych sluZbach, v ktorom sa od poskytovatelov
online platforiem vyZaduje, aby spristupnili urc¢ité informécie o reklaméch, ktoré zobrazuju vo
svojich online rozhraniach. NavySe sa vakte o digitalnych sluzbach pozaduje, aby
poskytovatelia velmi velkych online platforiem alebo velmi velkych internetovych
vyhl'addvacov, ktoré vo svojich online rozhraniach zobrazuju reklamu, zostavili a v osobitne;j
Casti svojho online rozhrania prostrednictvom spolahlivého nastroja s moZnost'ou
vyhladavania zverejnili archiv s informéaciami o reklamach. Stanovuje sa v iom aj povinnost’
tychto poskytovatel'ov posudzovat’ a zmieriiovat’ rizika tykajice sa fungovania, navrhu alebo
pouzivania ich sluZzby, ktora ma skuto¢né alebo predvidateI'né negativne uCinky na skupinu
spolocenskych rizik, ato aj pokial ide o ob¢iansku diskusiu, volebné procesy a verejni
bezpecnost.

Téato iniciativa ma odliSny rozsah pdsobnosti nez akt o digitadlnych sluzbach, kedze sa
vztahuje na Cinnosti zastupovania zaujmov v mene tretich krajin. Takéto Cinnosti mozu
zahfnat’" (napr. vramci organizacie reklamnej alebo komunika¢nej kampane) zadavanie
reklam v online rozhraniach online platforiem v rozsahu poOsobnosti aktu o digitdlnych
sluzbach. V takomto pripade sa v tejto iniciative stanovuje, Ze subjekt vykonavajuci €innosti
zastupovania zaujmov by mal uviest poskytovatelov sluzieb online platforiem vo svojej
registracii a ze prislusné naklady suvisiace so sluzbami tychto poskytovatelov by sa mali
zapocitat’ do vySky odmeny vykéazanej uvedenym subjektom. V takychto situaciach sa vSak

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o transparentnosti a cieleni politickej reklamy
[COM(2021) 731 final].

12 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktobra 2022 o jednotnom trhu
s digitdlnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach) (U. v. EU L 277,
27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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touto iniciativou neupravuju povinnosti online sprostredkovatelov a neukladaju sa
poziadavky priamo samotnym poskytovatel'om online platforiem.

Navrhom sa navyse dopiiia navrh eurépskeho aktu o slobode médii'®, ktorého ciefom je
rieSit’ roztrieStené ndrodné regulacné pristupy tykajice sa slobody a plurality médii
a redakcnej nezavislosti s cielom zabezpecit' slobodné poskytovanie medialnych sluzieb na
vnutornom trhu a zaroven zabezpecit, aby ¢lenské Staty boli nad’alej schopné upravovat
politiku v oblasti médii podl'a svojho wvnutrostitneho kontextu v sulade so svojimi
pravomocami. Uvedeny navrh kladie doraz aj na nezavislost' a stabilné financovanie
verejnopravnych médii, ako aj na transparentnost’ vlastnictva médii a pridel'ovania Statnej
reklamy. Poskytovatelia medidlnych sluzieb, ktori poskytuji spravodajsky a publicisticky
obsah, by na zéklade uvedeného ndvrhu museli umoznit’ prijemcom svojich sluzieb l'ahky
a priamy pristup k informaciam o obchodnom nazve a menéch svojich priamych, nepriamych
alebo skutonych vlastnikoch, ¢o by v zdsade mohlo zahfiiat aj vlady tretich krajin.
Poskytovatelia medialnych sluzieb by okrem toho mali povinnost prijat opatrenia, ktoré
povazuju za vhodné na zarucenie nezavislosti jednotlivych redakénych rozhodnuti.

Ciel'om smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach'* je vytvorit’ a zabezpegit' riadne
fungovanie jednotného trhu s audiovizudlnymi medidlnymi sluzbami a zaroven prispiet
k podpore kultirnej rozmanitosti a poskytnit’ primerani Uroven ochrany spotrebitel’a
a dietata. Je pomerne nepravdepodobné, aby reklamné kampane vykondvané s cielom
ovplyviiovat’ pripravu, tvorbu alebo vykonavanie politiky ¢i pravnych predpisov alebo verejné
rozhodovacie procesy v Unii, na ktoré sa vztahuje tento navrh, patrili do rozsahu pdsobnosti
uvedenej smernice.

Ak poskytovatelia medidlnych sluzieb S$iria reklamu ako sluzbu poskytovani subjektom
vykonévajucim c¢innosti zastupovania zaujmov v mene tretich krajin, tymto ndvrhom sa
zabezpeci, ze takito poskytovatelia medidlnych sluzieb sa musia uviest’ v registracii subjektu
a prislusné naklady sa musia zahrnit do vysky vykazanej odmeny. Tymto navrhom sa vSak
v takychto situacidch neukladaji poziadavky samotnym poskytovatel'om.

Tento navrh sa nevztahuje na ¢innosti upravené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢&. 1141/2014"3, ktorym sa riadi §tatit a financovanie eurépskych politickych
stran a eurdpskych politickych nadacii vratane darov od orgdnu verejnej moci z tretej
krajiny alebo od podnikatel'ského subjektu, na ktory mdze mat’ tento organ verejnej moci
priamy alebo nepriamy dominantny vplyv.

Od roku 2020 sa prostrednictvom vyroénych sprav o pravnom S§tate' vramci ich
protikorupéného piliera monitoruje regulacia zastupovania zdujmov a lobizmu vo vsetkych
¢lenskych $tatoch v ramci existujucich eurdpskych a medzinarodnych noriem. Od roku 2022
Komisia predklada ¢lenskym Staitom odportacania v kontexte sprav o prdvnom S§tate, ato aj

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 16. septembra 2022, ktorym sa ustanovuje
spolo¢ny ramec pre medidlne sluzby na vnatornom trhu (eurdpsky akt o slobode médii) a meni
smernica 2010/13/EU [COM(2022) 457 final].

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinacii niektorych
ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych
statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych
medialnych sluzbach) (U. v. EU L 95, 15.4.2010, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

5 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 1141/2014 z 22. oktobra 2014 o tatute
a financovani eurépskych politickych stran a eurdpskych politickych nadacii (U.v. EUL 317,
4.11.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/0j).
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_sk.
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pokial’ ide o aspekty tykajuce sa zastupovania zdujmov. Napriklad v roku 2022 odporucila
Dansku a Slovensku, aby zaviedli pravidla lobizmu, avyzvala Rumunsko, aby zaviedlo
pravidla lobizmu pre poslancov parlamentu. Belgicko bolo vyzvané, aby dokoncilo
legislativnu reformu lobizmu, ktorou sa stanovi ramec, ktory zahfiia register transparentnosti
a legislativnu stopu a ktory sa vzt'ahuje na poslancov parlamentu a ¢lenov vlady. V tom istom
roku sa Spanielsku odporuéilo, aby pokratovalo v usili o predloZenie pravnych predpisov

v oblasti lobizmu vratane vytvorenia povinného verejného registra lobistov!’.

V roku 2023 Komisia v suvislosti so spravami o pravnom State konsStatovala, Ze vyvoj
v oblasti lobizmu pokraCoval, kedze niektoré clenské Staty prepracovali svoje pravidla
transparentnosti lobizmu v stlade s odporacaniami z roku 2022. Napriklad v LotySsku bol
prijaty novy zakon o lobizme, v ktorom sa stanovuje vytvorenie registra lobistov. Organy
v Estonsku pokracovali v Gsili o G€inné zavedenie usmerneni o lobizme. Cyprus prijal
vykonavacie nariadenie o lobizme, v ktorom sa objasiiuje postup pri oznamovani,
zaznamenavani a zverejilovani lobistickych c¢innosti. Stcasné pravidld lobizmu priniesli
v Litve pozitivne vysledky, pokial’ ide o predlozené vyhlasenia. Sprava o pravnom State za
rok 2023 takisto obsahovala d’alSie odporicania cClenskym Statom tykajice sa lobizmu
a zastupovania zaujmov v pripadoch, ked odporucania zroku 2022 neboli v plnej miere
vykonané alebo ked’ sa objavili nové vyzvy!'®.

Cielom navrhovanej smernice o boji proti korupcii’® je ochrana demokracie, ako aj
spolo¢nosti pred nasledkami korupcie a navrhuje sa v nej aktualizécia trestnopravneho ramca
Unie tak, aby okrem trestnych ¢inov tplatkarstva a sprenevery zahfiial aj obchodovanie
s vplyvom, zneuzitie funkcie, marenie spravodlivosti a obohatenie z trestnych ¢inov korupcie.
Ak by sa tieto trestné Ciny nerieSili, skryté ovplyviovanie a celkovy nedostatok
transparentnosti pri zastupovani zaujmov by mohli umoznit’ a podporovat’ korupciu. Ak boli
tieto trestné Ciny spachané v prospech tretej krajiny, podl'a navrhovanej smernice by clenské
Staty mohli tato skutocnost povazovat' za pritazujucu okolnost. Tymto navrhom by sa
doplnila navrhovanid smernica o boji proti korupcii, kedZze sa rovnako ocakéava, Zze
transparentnost’ ¢innosti zastupovania zaujmov v mene subjektov z tretej krajiny bude mat
pozitivny prinos k predchddzaniu a odhal'ovaniu korupcie.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Rozvijanie, ochrana a posiliiovanie demokracie v Unii st ustrednym prvkom priorit Komisie,
ako sa stanovuje v politickych usmerneniach, ktoré predstavila predsednic¢ka von der
Leyenova?®. Komisia v roku 2020 vramci hlavného ciela ,,novy impulz pre eurépsku
demokraciu® predstavila akény plan pre eurépsku demokraciu’' scielom chranit
a posiliiovat demokracie v Unii prostrednictvom zabezpelenia integrity volieb, podpory
slobodnych a spravodlivych volieb, posiliiovania slobody a plurality médii a boja proti

dezinformaciam a zahrani¢nému zasahovaniu.

V sprave o pravnom $tate za rok 2022 sa d’alSie odportcania v oblasti lobizmu tykali DE, EE, IE, FR,
HR, IT, LV, LU, HU, NL a PL.

18 Dalsie odportcania v oblasti lobizmu sa tykaju DE, CZ, DK, DE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU,
NL, AT, PL, RO a SK.

Navrh smernice o boji proti korupcii, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2003/568/SVV
a Dohovor o boji proti korupcii uradnikov Europskych spolocenstiev alebo uradnikov ¢lenskych statov
Eurépskej tUnie aktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2017/1371
[COM(2023) 234 final].

20 https://commission.europa.eu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81¢c-e7360e01a24d_sk.

2z https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/european-democracy-action-plan_sk.
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Predsedni¢ka von der Leyenova v sprave o stave Unie?? v roku 2022 oznamila balik opatreni
zameranych na ochranu demokracie pred skrytym zahraniénym vplyvom. Tymto balikom sa
dopiiaju opatrenia, ktoré sa uZ prijali na urovni Unie v ramci akéného planu pre eurdpsku
demokraciu. Okrem tejto iniciativy balik obsahuje osobitné opatrenia tykajuce sa volebnych
otazok pred volbami do Eurdpskeho parlamentu, ako aj opatrenia na podporu priestoru
priaznivého pre obciansku spolo¢nost’ a presadzovania inkluzivnej a ucinnej spoluprace
organov verejnej moci s organizaciami ob&ianskej spolo¢nosti a obéanmi?3. Cielom vsetkych
tychto opatreni je posilnit’ odolnost’ demokracie zvnutra.

Touto iniciativou by sa zmenila smernica o ochrane oznamovatePov>* s cielom zabezpecit’,
aby oznamovatelia mohli upozoriiovat dozorné organy, ktoré zriadia clenské Staty, na
skuto¢né alebo potencialne poruSenia poziadaviek tohto navrhu.

Tato iniciativa neméa Ziadny vplyv na uplatiiovanie restriktivnych opatreni Unie prijatych
v stlade s ¢lankom 29 Zmluvy o Eurdpskej unii (ZEU) as &lankom 215 ZFEU. Takéto
opatrenia sii vyznamnym nastrojom spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky Unie,
prostrednictvom ktorého méze Unia v pripade potreby zasiahnut’ s cielom predist’ konfliktu
alebo reagovat’ na vznikajuce ¢i sucasné krizy v medzindrodnej sfére a podporovat’ mier,
demokraciu, dodrziavanie zdsad pravneho S§tatu, l'udskych prav a medzinidrodného prava.
Tento navrh osobitne neovplyviluje zdkaz priameho alebo nepriameho spristupfiovania
finan¢nych prostriedkov alebo ekonomickych zdrojov fyzickym alebo pravnickym osobam,
subjektom alebo orgdnom, pripadne s nimi spojenym fyzickym alebo pravnickym osobam,
subjektom alebo organom, ktoré sa uvadzajii v redtriktivnych opatreniach Unie, ani
v prospech takychto fyzickych alebo pravnickych osob, subjektov alebo organov.

Tato iniciativa bude prepojend s navrhom smernice o cezhrani¢nych ¢innostiach zdruZzeni
(eurépske cezhraniéné zdruzenia)®. Zatial ¢o uvedenym navrhom sa vytvéara d’alsia pravna
forma neziskovych zdruzeni a ul'ah¢ia sa ich cezhrani¢né ¢innosti a poskytni sa im urcité
prava, touto legislativnou iniciativou sa zavedi spolocné normy transparentnosti
a zodpovednosti pre cinnosti zastupovania zaujmov, ktorych cielom je ovplyviovat
rozhodovaci proces v Unii a ktoré sa vykonavaju v mene tretich krajin. V praxi buda eurépske
cezhrani¢né zdruZenia musiet’ dodrZiavat’ poZiadavky na cielent transparentnost’ podl’a tohto
navrhu iba vtedy, ked vykonavaju ¢innosti zastupovania zaujmov v mene subjektov z tretej
krajiny.

Tato iniciativa nebude mat’ vplyv na vysady Komisie zalinat a viest vySetrovania
zahrani¢nych subvencii narsajucich hospodarsku sut'az podl'a nariadenia o zahrani¢nych

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/speech 22 5493.

2 COM(2023) 630 final, C(2023) 8626 final a C(2023) 8627 final.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane osob, ktoré
nahlasuji  porusenia  prava  Unie (U.v.EU  L305,  26.112019, s.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

2 Navrh smernice FEurdpskeho parlamentu aRady o eurdpskych cezhraniénych zdruzeniach
[COM(2023) 516 final], ktory sa zaobera roztrieStenostou vnutroStatnych pravidiel tykajucich sa
zdruzeni a neziskovych organizacii v celej Unii a ktorym sa ulahéuju ich cezhrani¢né &innosti na
vnatornom trhu.
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subvenciach?® alebo vydavat stanoviskd podla nariadenia o preverovani priamych
zahrani¢nych investicii®’.

A napokon niektoré subjekty, ktoré vykonavaji zastupovanie zaujmov v mene tretich krajin,
by mohli patrit’ do rozsahu pdosobnosti smernice o vykazovani informacii o udrzatelnosti
podnikov?®. Tieto pripady by sa obmedzili a ziizili len na situdciu, pri ktorej by sa konanie
velkej spolocnosti pripisali tretej krajine.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 114 ZFEU, v ktorom sa stanovuje prijimanie
opatreni na zabezpeCenie vytvorenia a fungovania vnutorného trhu. Toto ustanovenie
umoziuje prijat’ opatrenia na aproximaciu ustanoveni zakonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni ¢lenskych $tatov, ktorych cielom je vytvorenie a fungovanie vnitorného
trhu. Je vhodnym pravnym zékladom na zasah zahffiajuci poskytovatelov sluzieb na
vnutornom trhu arieSenie rozdielov medzi ustanoveniami Clenskych Statov, ktoré brania
zakladnym sloboddm a majt priamy vplyv na fungovanie vntitorného trhu.

Kedze niektoré Clenské Staty prijali alebo maji v imysle prijat’ pravne predpisy tykajice sa
poziadaviek na transparentnost, ktoré sa vztahuji na zastupovanie zaujmov, Vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch v tejto oblasti existuju rozdiely, ktoré sa zvySuju. Tato
situdcia spOsobuje regulacnt roztrieStenost, pretoze pravidla tykajuce sa transparentnosti
subjektov vykonavajucich zastupovanie zaujmov vo vztahu k tretim krajinam sa liSia
z hladiska S$pecifickych prvkov transparentnosti, ktoré pozaduju (informacie, ktoré sa maju
zverejnit’, frekvencia ich aktualizacie), ako aj z hl'adiska rozsahu (typy ¢innosti, na ktoré sa
pravidla vzt'ahuja alebo ktoré st z pravidiel vylucené).

Takato roztrieStenost’ predstavuje prekdzky cezhraniénému poskytovaniu zastupovania
zaujmov a mohla by sa zvicSovat’, a to najméd v stvislosti s poskytovanim takychto ¢innosti
vykonévanych v mene tretich krajin. Harmonizované opatrenia v oblasti transparentnosti su
zamerané na vytvorenie rovnakych podmienok, zniZzenie existujucich nakladov na
dodrziavanie predpisov a obmedzenie regulacnej arbitraze, ako aj na vznik dodatocnych
prekaZzok na vnatornom trhu pre ¢innosti zastupovania zdujmov vykondvané v mene tretich
krajin, ktoré¢ vyplyvaju znejednotného vyvoja vnutrostatnych pravnych predpisov. Bez
opatreni na tirovni Unie sa tato roznorodost’ bude d’alej zhorSovat’ s prijatim novych iniciativ
v niektorych c¢lenskych Statoch, ktoré sa zameriavaji najmd na zastupovanie zaujmov

26 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo 14. decembra 2022 o zahrani¢nych
subvenciach  narasajucich  vnatorny  trh  (U.v.EUL 330, 23.12.2022, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j), ktorého cielom je vytvorenie harmonizovaného ramca na
rieSenie naruseni hospodarskej sutaze na vnutornom trhu spdsobenych priamo alebo nepriamo
zahrani¢nymi subvenciami.

Nariadenie (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje ramec na preverovanie priamych

zahraniénych investicii do Unie (U.v.EUL 791, 21.3.2019, s. 1, ELIL:

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j), ktorym sa ustanovuje ramec Unie na preverovanie priamych
investicii z tretich krajin z dovodov bezpecnosti alebo verejného poriadku.

3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 zo 14.decembra 2022, ktorou sa meni
nariadenie (EU) ¢&. 537/2014, smernica 2004/109/ES, smernica 2006/43/ES a smernica 2013/34/EU,
pokial’ ide o vykazovanie informacii o udrzatelnosti podnikov (U. v. EU L 322, 16.12.2022, s. 15, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j). Vzt'ahuje sa na vSetky kapitalové spolocnosti (LLC), ktoré
nie st MSP v zmysle vymedzenia smernice o uctovnictve, a na vSetky kapitalové spolo¢nosti kotované
na regulovanom trhu (vratane kétovanych MSP) s vynimkou mikropodnikov.
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vykonavané v mene tretich krajin, pricom v inych c¢lenskych Stitoch sa transparentnost
sluzieb zastupovania zaujmov nad’alej neriesi.

V sulade s cielom vnutorného trhu sa v tomto navrhu stanovuje, ze subjekty sa budu musiet
zaregistrovat’ v tom clenskom State, v ktorom maju hlavné miesto svojej podnikatel'skej
¢innosti, bez ohl'adu na to, v ktorom clenskom State alebo v ktorych ¢lenskych Statoch chcu
vykonavat' Cinnosti zastupovania zaujmov. Okrem toho sa vnavrhu stanovuje, Ze
v osobitnych pripadoch by primeranym sposobom dozorny orgdn mohol poziadat
o informacie, o ktoré by sa mohol podelit’ s dozornymi organmi d’al$ich clenskych statov.

Vstlade s ¢lankom?2 ZEU? je tato iniciativa zamerand aj na zvySenie integrity
demokratickych institacii Unie a &lenskych §tatov a dovery verejnosti k nim tym, Ze sa fiou
zabezpecuje transparentnost” ¢innosti zastupovania zaujmov vykondvanych v mene tretich
krajin a Ze sa fiou zvySia vedomosti o rozsahu ¢innosti zastupovania zaujmov v mene tretich
krajin, o trendoch vramci tychto cCinnosti a o subjektoch, ktoré ich vykonavaju. Ciel
zabezpeCit' transparentnost’ Cinnosti, ktorymi sa tretie krajiny usiluju ovplyvnit® verejné
rozhodovanie v Unii, je sice dolezitym faktorom pri rozhodnutiach tykajicich sa
harmonizacnych opatreni vtomto navrhu, hlavnym cielom néavrhu je vSak zlepSenie
podmienok fungovania vniitorného trhu.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti je uplnd harmonizacia na trovni Unie nevyhnutna

a &lanok 114 ZFEU tvori relevantny pravny zaklad pre tato iniciativu’’,

. Subsidiarita

Podl'a zasady subsidiarity (¢lanok 5 ods. 3 ZEU) by sa opatrenia na tirovni Unie mali prijat
len vtedy, ked’ predpokladané ciele nemozu uspokojivo dosiahnut’ samotné clenské Staty,
a preto je ich mozn¢é z dovodu rozsahu alebo tc¢inkov lepSie dosiahnut’ na tirovni Unie.

Kedze sa pravidla Clenskych Statov, ktoré maju vplyv na zastupovanie zaujmov v mene
tretich krajin, liSia rozsahom, obsahom aj uc¢inkom, vznikd nerovnomerny ramec
vnutro$tatnych pravidiel a hrozi, ze sa budi rozdiely nad’alej zviac¢Sovat, najmi v oblasti
¢innosti zastupovania zdujmov vykonavanych v mene tretich krajin. Tato roztrieStenost’
oslabuje vnutorny trh tym, Ze vytvara nerovnaké podmienky a zbyto¢né naklady pre subjekty,
ktoré by chceli vykonavat’ cezhrani¢né ¢innosti zastupovania zaujmov v mene tretich krajin.
Je priam pozvankou na vykondvanie regulacnej arbitrdze s cielom vyhnut sa opatreniam
v oblasti transparentnosti, ¢o mé zas vplyv na uroven dovery ob&anov v ucinnost regulacie.

Kedze v dosledku reguldcie na vnutroStatnej Urovni uz vznikli prekazky pre cezhrani¢né
¢innosti zastupovania zaujmov na vnatornom trhu, tieto problémy moéze vyriesit’ len zasah na
trovni Unie. Naopak, Gginky akéhokol'vek opatrenia prijatého podla vnutrostatneho prava by
sa obmedzili na jeden c¢lensky Stat a hrozilo by, Ze dané opatrenia sa budu obchadzat’ alebo
bude tazké dohliadat’ na subjekty zinych ¢lenskych Statov vykondvajice zastupovanie
zaujmov v mene tretich krajin. NavySe niektoré ¢lenské Staty v sicasnosti zvazuju legislativne
iniciativy v oblasti zahrani¢éného vplyvu, ktor¢ nemusia byt v sulade s primeranym
a cielenym pristupom tejto iniciativy a ktoré nemusia poskytovat’ komplexny systém zaruk.
Len opatreniami na urovni Unie sa tento problém moze riedit konzistentne na celom
vnitornom trhu. Na zabezpecenie, aby sa tieto opatrenia zaviedli konzistentne vo vsetkych

» Pozri rozsudok Stidneho dvora zo 16. februara 2022, Mad’arsko/Eur6psky parlament a Rada, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, v ktorom Stdny dvor rozhodol, Ze Eurdpska tinia musi byt' schopnad obhajovat’
svoje hodnoty v medziach svojich pradvomoci, ktoré jej priznadvaji zmluvy.

Pozri aj rozsudok Sudneho dvora z 10. decembra 2002, British American Tobacco (Investments)
a Imperial Tobacco, C-491/01, ECLI:EU:C:2002:741, bod 75.
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Clenskych Statoch s ohl'adom na vSetky zakladné prava aaby sa na ne predovsetkym
vzt'ahovali komplexné zaruky vratane pristupu k spravodlivosti, je nevyhnutné na arovni Unie
zaviest’ spolocné a primerané normy transparentnosti zastupovania zaujmov vykondvaného
v mene tretich krajin.

A napokon c¢innosti zastupovania zaujmov vykondvané v mene subjektov ztretej krajiny
predstavujui nadnarodny problém s cezhraniénymi désledkami, ktoré sa musia riesit’ na irovni
Unie. Ovplyvitovanie politickych rozhodnuti a politickych procesov v jednom ¢lenskom $tate
modze mat’ vplyv za hranicami tohto c¢lenského Statu, vinom clenskom Stite alebo na
eurdpskej urovni. Bez opatreni na trovni Unie by nicktoré ¢lenské $taty boli menej
informované o Cinnostiach zastupovania zaujmov vykondvanych v mene tretich krajin
v porovnani s inymi ¢lenskymi Statmi. Nezda sa pravdepodobné, Ze by sa Clenské Staty zhodli
na zosuladenych normdach tykajucich sa spdsobu zhromazd'ovania porovnatenych tudajov
o ¢innostiach zastupovania zaujmov vykonavanych v mene tretich krajin alebo ze by stanovili
systematicky mechanizmus spoluprace na Grovni celej Unie na vymenu informécii medzi
sebou navzajom a s Komisiou.

. Proporcionalita

Pokial’ ide o zdsadu proporcionality, obsah a forma navrhovaného opatrenia neprekracuju
ramec toho, Co je potrebné na dosiahnutie ciela, ktory spociva v zabezpeceni riadneho
fungovania vnatorného trhu.

Névrh vychadza zo stcasnych pravnych predpisov Unie a je primerany a potrebny na splnenie
ich cielov. Planované opatrenia si obmedzené na to, Co je potrebné na rieSenie sucasnej
a predpokladanej roztrieStenosti prislusného regula¢ného ramca.

Néavrh sa tyka len poZiadaviek na transparentnost, ktoré sa vztahuju iba na subjekty
vykonavajuce sluzby zastupovania zdujmov v mene tretich krajin. Proporcionalita povinnosti
tykajucich sa transparentnosti bola dokladne zvaZend a zohladiiuje sa v obmedzenych
poziadavkach (jasne obmedzené poziadavky na informacie, obmedzené poziadavky, pokial
ide o vedenie zdznamov atd.). Cielom navrhu nie je obmedzit'" poskytovanie sluZieb
zastupovania zaujmov, ale skor zlepsit fungovanie vnatorného trhu aulahéit’ ich
poskytovanie cez hranice koherentnym zvysenim ich transparentnosti v celej Unii.

Navrh obsahuje potrebné zaruky zamerané na zabezpecenie primeranej transpozicie
a presadzovania a na predchadzanie riziku stigmatizacie. U¢elom navrhu nie je branit tretim
krajinam v propagacii svojich stanovisk, ale zabezpecit, aby sa takato propagacia vykonavala
transparentne a zodpovedne. Subjektom sa neukladaji Ziadne povinnosti len preto, Ze
dostavaju finan¢né prostriedky zo zahrani¢ia. Namiesto toho sa navrh zameriava na
zabezpeCenie vySSej transparentnosti v pripadoch, ked subjekty vykondvaju cinnosti
zastupovania zaujmov v mene tretich krajin, ktoré sa snazia ovplyvnit’ pripravu, tvorbu alebo
vykonavanie politik & pravnych predpisov alebo verejné rozhodovacie procesy v Unii.
Z tohto dovodu prispevky k hlavnému financovaniu organizacie alebo podobnd financ¢na
podpora, napriklad poskytovand v ramci programu darov vo forme grantov pre neziskovu
organizaciu, by sa nemali povazovat za odmenu za sluzby zastupovania ziujmov, ak
nesuvisia s ¢innost'ou zastupovania zdujmov, teda ak by subjekt tieto finanéné prostriedky
dostal bez ohl'adu na to, ¢i vykondva konkrétne Cinnosti zastupovania zaujmov pre tretiu
krajinu, ktora tieto financné prostriedky poskytla.

Navrh okrem toho obsahuje Specificki poziadavku, podla ktorej sa informacie vo
vnutrostatnych registroch clenskych $tatov maju prezentovat’ neutrdlnym a vecnym
sposobom, a tak, aby to neviedlo k stigmatizacii registrovanych subjektov. Informacie by sa
konkrétne nemali prezentovat’ s vyhlaseniami ¢i ustanoveniami, ktoré by mohli vytvarat

11

SK



SK

atmosféru nedovery vo vztahu k registrovanym subjektom alebo ktoré by mohli odradit’
fyzické alebo pravnické osoby z ¢lenskych Statov alebo tretich krajin od spoluprace s nimi
alebo od poskytnutia finan¢nej podpory tymto subjektom, ani by k nim takéto vyhlasenia
alebo ustanovenia nemali byt’ prilozené.

Pravomoc dozornych organov vyziadat’ si informacie od subjektov patriacich do rozsahu
poOsobnosti iniciativy je starostlivo koncipovana tak, aby sa zabezpecilo, ze sa na dotknuté
subjekty nebudu vztahovat' nepotrebné ¢i nadmerné poziadavky. Ide o dvojaky ramec:
dozorné organy si mozu dodato¢ne k informaciam obsiahnutym vo vnutroStitnom registri
vyziadat’ len obmedzené informacie a len za obmedzenych podmienok.

Na zabezpecenie proporcionality sankcii sa v navrhu stanovuje, Ze dozorné orgdny mézu za
porusenie navrhovanych povinnosti ukladat’ sankcie len vo forme spravnych pokut, a to len
do urcitej vysky stanovenej na zédklade ekonomickej kapacity subjektu. Trestnopravne sankcie
sa vyslovne vyluéuji. Clenské §taty maji povinnost’ zabezpeéit, aby ucast’ na &innostiach,
ktorymi sa obchédzaju ustanovenia tejto smernice, bola zakazana.

. Vyber nastroja
Clankom 114 ZFEU sa zakonodarcovi udel’uje pravomoc prijimat’ nariadenia a smernice.

Smernica, ktorou sa stanovuje Uplna harmonizicia poziadaviek na transparentnost’, ktoré
platia pre subjekty vykonavajice zastupovanie zaujmov v mene tretich krajin s cielom
ovplyviiovat’ pripravu, tvorbu alebo vykonavanie politik ¢i pravnych predpisov alebo verejné
rozhodovacie procesy na vnutornom trhu, sa povazuje za primerantl.

Stanovenim Uplnej harmonizicie poziadaviek na transparentnost’ a zodpovednost tato
iniciativa predchadza aj tzv. gold-platingu. Clenské $taty by najma v ramci harmonizovanych
pravidiel mali zékaz ukladat’ rozsiahlej$ie poziadavky na transparentnost. Clenské $taty by si
zachovali obmedzené diskre¢né pravomoci v rozsahu podsobnosti plne harmonizovanych
opatreni, ako sa vyslovne stanovuje v tejto pravnej iniciative. Napriklad ¢lenské Staty by na
svojom uzemi mohli slobodne vytvorit jeden alebo viacero vnutrostatnych registrov
a dozornych organov (napr. niekol’ko orgdnov zodpovednych za jednotlivé Casti uzemia).

Dotknutd nie je pravomoc Clenskych §tatov vytvarat pravidla pri plnom dodrziavani prava
Unie, pokial' ide o aspekty, na ktoré sa nevztahujui harmonizované pravidla, napriklad
pravomoc stanovit’ pravidla pre svojich verejnych Ccinitelov, ktori kontaktuji subjekty
vykonévajuce €innosti zastupovania zdujmov v mene tretich krajin.

3. VYSLEDKY HODNOTENi EX  POST, KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh je vysledkom rozsiahlych konzultacii so zainteresovanymi stranami, pri ktorych
Komisia uplatnila vSeobecné zasady a normy pre konzultacie so zainteresovanymi stranami.
V ramci konzultacnej stratégie sa urcili klI'icové relevantné zainteresované strany. Komisia
vykonala prva vinu rozsiahlych konzultacii so zainteresovanymi stranami v obdobi od
oktobra 2022 do méja 2023. Komisia vykonala dodato¢né konzultacie s orgdnmi c¢lenskych
Statov, obchodnymi subjektmi a organizaciami obcCianskej spoloCnosti vratane konzultacii
o potencidlnych moZnostiach politiky v obdobi od augusta do septembra 2023.
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Komisia zadala vypracovanie externej Specializovanej Studie na podporu pripravy tohto
navrhu®!. V ramci tejto podpornej $tidie dodavatel’ vykonal sériu individudlnych konzulticii
s k'iCovymi zainteresovanymi stranami.

Verejnd konzultacia sprevadzand spitnou vizbou k dokumentu vyzvy na predkladanie
podkladov®? bola zverejnena 16. februara 2023 atrvala do 14. aprila 2023. Spitna vizba
a prispevky od zainteresovanych stran poskytli predovsetkym informécie na vypracovanie
vymedzenia problému amoznosti politiky. Verejnd konzulticia sa propagovala
prostrednictvom kampane v socidlnych médidch, ako aj prostrednictvom webového sidla
Komisie.

Komisia vykonala dva rychle prieskumy Eurobarometra, jeden o demokracii a druhy
o obCianstve a demokracii. Z prieskumu Eurobarometra o demokracii vyplynulo, Ze vySe
jednej pitiny Eurdpanov povazuje propagandu a nepravdivé alebo zavadzajice informécie
z nedemokratickych zahrani¢nych zdrojov a skryté zahrani¢né zasahovanie do politik
a hospodarstva ich krajiny vratane zasahovania prostrednictvom financovania domadcich
subjektov za jednu za najvaznejsich hrozieb pre demokraciu®’. Z prieskumu Eurobarometra
o obcianstve a demokracii vyplynulo, ze priblizne osem z desiatich Europanov sthlasi s tym,
7e zahrani¢né zasahovanie do eurdpskych demokratickych systémov predstavuje vazny
problém, ktory by sa mal riesit™*.

NavySe bolo vypracované posudenie vplyvu, v ktorom sa prezentuje zdévodnenie, analyza
a dostupné dokazy na rieSenie prislusnej témy>>. Posudenie vplyvu obsahuje podrobnii
prezentaciu a analyzu konzultacnej stratégie a jej vysledkov.

Komisia zorganizovala niekol'ko skupinovych diskusii s kl'aCovymi zainteresovanymi
stranami s cielom zhromazdit' d’alSie dokazy a udaje o konkrétnych problémoch, ktorymi sa
iniciativa zaobera, ako aj o politickom pristupe ajeho vplyve. Na takychto skupinovych
diskusiach sa stretli zainteresované strany, ktoré sa zapajaju do styku s verejnost'ou a lobizmu,
napriklad zastupujtice organizacie prislusnych sektorov podnikatel'skej komunity, firmy, ktoré
sa venuju lobizmu, konzulticidm a styku s verejnostou, organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti,
ako aj prislusnici pravnického povolania poskytujuci sluzby zastupovania zdujmov. Na
skupinovych diskusiach sa stretli aj odbornici na danu problematiku v prisluSnych oblastiach,
ako je akademickd obec, prislusné vnutrosStatne organy, a to aj na miestnej urovni, ako aj
medzinarodné organizacie a organy stanovujlice normy. Dalsie stretnutie vratane stretnuti na
vysokej urovni sa uskuto¢nili s organizaciami ob¢ianskej spolocnosti a ¢lenskymi Statmi.

Komisia tieZ analyzovala stanoviska a analytické dokumenty a Stadie, ktoré ziskala
v suvislosti s pripravou navrhu. Napokon usporiadala aj dvojstranné konzultacie so
zainteresovanymi stranami, a to z ich vlastnej iniciativy.

Ucastnici skupinovych diskusii vo vSeobecnosti vyjadrili podporu iniciative, ktord sa zaobera
spolo€nymi pravidlami transparentnosti pre ¢innosti zastupovania zaujmov vykonavané
v mene tretich krajin. Zdoraznili vyzvy vyplyvajice z povinnosti dodrziavat’ r6zne systémy

3 Tato  studia  bude  kdispozicii na  adrese:  https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-

rights/studies_en.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13744-Transparentnost-

skryteho-zasahovania-tretich-krajin_sk.

Rychly prieskum Eurobarometra 522 o demokracii.

Rychly prieskum Eurobarometra 528 o obcianstve a demokracii.

Pozri sprievodné postudenie vplyvu.
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a pravidla v jednotlivych ¢lenskych Statoch a podporili harmonizované pravidla na urovni
Unie.

Okrem toho z verejnej konzultacie vyplynula vSeobecnd zhoda medzi zainteresovanymi
stranami, Ze opatrenia Unie su potrebné na zvy3enie transparentnosti, pokial’ ide o lobizmus,
¢innosti v oblasti styku s verejnost'ou a vSetky d’alSie ¢innosti, ktoré vyznamne ovplyviuju
demokraticku sféru, ak sa vykonavajii v mene tretich krajin.

Konkrétne prevazna vicsina respondentov v ramci verejnej konzultacie uviedla, Ze lobizmus
a ¢innosti v oblasti styku s verejnostou vykonavané v mene tretich krajin by predstavovali
vysoké riziko skrytého zasahovania tretich krajin do demokratického priestoru Unie a do
verejnej diskusie a umoznili by korupciu.

Obcania Unie su znepokojeni dosahom zahrani¢ného zasahovania do demokracie v Unii.
Prevazna vécSina z nich ziadala vacSiu transparentnost’ v suvislosti s ¢innost’ami zastupovania
zdujmov a koordinovant reakciu na irovni Unie.

Komisia dostala 29 odpovedi na dodato¢né konzulticie so zainteresovanymi stranami, ktoré
sa uskutocnili v obdobi od augusta do septembra 2023: 11 odpovedi pochddza od organizacii
obcianskej spoloc¢nosti, 15 odpovedi od ¢lenskych Statov a tri odpovede prisli od organizacii
zastupujucich odvetvie zastupovania zaujmov.

V odpovediach na dotaznik ¢lenské Staty vo vSeobecnosti suhlasili, Ze spolo¢nost’ ma zasadny
zaujem byt informovand o ¢innostiach zastupovania zdujmov vykonavanych v mene tretich
krajin. Pat clenskych S$tatov osobitne vyjadrilo ndzor, Ze je nevyhnutné zaviest
harmonizované opatrenia posiliiujiice transparentnost’ ¢innosti zastupovania zaujmov, ktorych
cielom je ovplyviiovanie rozhodovacich procesov. Dva Clenské Staty poukdzali na to, ze
legislativny ndvrh by sa mal koncipovat s nélezitym ohl'adom na zakladné prava. Sedem
¢lenskych §tatov vyjadrilo nazor, Ze dozornym organom by sa malo povolit’ vyziadat’ si od
registrovanych subjektov Specifické informacie, na ktoré sa vzt'ahuju zaruky.

Devit organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti vo svojich odpovediach na dotaznik vyjadrilo nézor,
ze legislativny zasah by sa mal vzt'ahovat’ na vSetky druhy Cinnosti zastupovania zaujmov
a nemal by byt obmedzeny len na Cinnosti vykonavané v mene tretich krajin. Tri organizacie
obcCianskej spolo€nosti sa vyjadrili, Ze je potrebné jasne vymedzit' pojem zastupovania
zdujmov. Osem organizacii obcianskej spolo¢nosti zddraznilo otazku predchédzania
stigmatizacii a vysvetlili, Ze registracia by nemala viest' k stigmatizicii, ale k normalizécii
zastupovania zaujmov, ked’ze legitimnost’ zastupovania zaujmov nezavisi od toho, ¢ie zaujmy
sa zastupuju, ale od etickych noriem uplathovanych pri vykone cinnosti zastupovania
zdujmov. Tri organizacie obcianskej spolo¢nosti konkrétne spomenuli potrebu zabezpecit
zaruky potrebné na vykon prava na uéinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces. Styri
organizacie obcCianskej spoloc¢nosti poZadovali vynimky z povinnosti registracie v pripade
mensich subjektov.

VSetci zastupcovia odvetvia, ktori odpovedali na dotaznik, podporili harmoniziciu
poziadaviek na registraciu a transparentnost na urovni Unie. Dvaja zastupcovia odvetvia
odporucili Komisii, aby zohladnila vSetka formy cinnosti zastupovania zaujmov
a neharmonizovala len ¢innosti, ktoré sa vykonavaji v mene tretich krajin. VSetci zastupcovia
odvetvia sa zhodli, Ze vynimky zrozsahu poZziadaviek na transparentnost by sa nemali
vztahovat na Ziaden konkrétny subjekt, aby sa predislo rizikdm obchadzania.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Komisia pri priprave tohto navrhu vychadzala zo Sirokého suboru expertizy.
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Dokazovy zéklad tvori interny aj externy vyskum, rozsiahle konzultacné cinnosti
a dvojstranné zasadnutia so zainteresovanymi stranami a podporuje ho externa studia.

Relevantnd praca v Eurdpskom parlamente (vratane Osobitného vyboru pre zahrani¢né
zasahovanie do vietkych demokratickych procesov v Unii vratane dezinformacii*®) a v Rade®’
poskytla d’alSie vstupy pre analyticky proces Komisie.

Okrem verejnej konzulticie sa Komisia zapojila najméd do viacerych skupinovych diskusii
s relevantnymi zainteresovanymi stranami, pricom otazky boli osobitne prisposobené kazdej
kategorii.

Okrem toho sa zohl'adnili usmernenia medzinarodnych organov stanovujicich normy vratane
Rady Eurdpy ¢&i Organizicie pre hospodérsku spolupracu a rozvoj (OECD)3®, ktoré odporucali
predovsSetkym pravnu Upravu lobistickych ¢innosti v suvislosti s verejnym rozhodovanim, ako
aj transparentnosti a integrity pri lobovani a financovani zo zahrani¢ia, priCom pripominali
dolezitost’ dodrziavania zakladnych prav.

Stidia, o ktoru sa iniciativa opiera, obsahuje prehlad literatury, v ktorom sa potvrdzuje
prevalencia zahrani¢éného zasahovania do demokratickych procesov, pri¢om ide o rozsireny
a Coraz Castejsi jav.

. Posudenie vplyvu

Komisia v stlade s politikou ,,lepSej pravnej reguldcie® uskutocnila postdenie vplyvu tohto
navrhu®’.

Komisia preskimala rézne moznosti politiky na dosiahnutie vSeobecnych cielov tohto
navrhu. Posudzovali sa tri mozZnosti politiky s roznym stupiiom intenzity regulacie:

Prvéd zvazovand moznost predstavovala nelegislativny zasah. Tato moznost' politiky by
tvorilo odporicanie stiboru opatreni Clenskym Stdtom, ktoré by sa uplatiiovali na Cinnosti
zastupovania zaujmov vykonavané v mene tretich krajin. Clenskym $tatom by sa odportéalo
stanovit’ podobné a primerané opatrenia v oblasti transparentnosti zamerané na ulahcenie
zodpovednosti a dohl'adu, ako aj na riesenie vyzev pre demokratické procesy spojené s tymito
¢innostami. Vykonavanie odportidani by sa primeranym spdsobom monitorovalo. Uéinky
odporucani by sa posudili v sprave a zvazili by sa d’alSie opatrenia vratane moznych pravnych
predpisov v budicnosti. Tato mozZnost’ bola zamietnutd, pretoze zasah sa opieral vylu¢ne
o nelegislativne opatrenia, ktoré¢ by nezabranili vzniku dalSich prekdzok fungovaniu
vnitorného trhu s ¢innostami zastupovania zdujmov vykonavanymi v mene tretich krajin.
Okrem toho bez registracie uplatiiovanej na trovni celej Unie by tato moZnost priniesla
vys$Sie ndklady na dodrZiavanie predpisov. Tato moZnost’ politiky by takisto ponechéavala
vel'mi rozsiahle diskrec¢né pravomoci na vnutroStatnej tirovni na vykonavanie poziadaviek na

36 Uznesenie Europskeho parlamentu z 9. marca 2022 o zahraniénom zasahovani do vsetkych

demokratickych procesov v Eurdpskej Gnii vratane dezinformacii [2020/2268(INI)].

Pozri napriklad zavery Rady z 10. decembra 2019 o komplementarnom usili zameranom na
zvySovanie odolnosti a boj proti hybridnym hrozbam (14972/19), zavery Rady z 28. septembra 2021
o globalnom pristupe k vyskumu a inovacii — Eurdpska stratégia medzinarodnej spoluprace v meniacom
sa svete (12301/21), zavery Rady z 18.jala2022 o manipulacii s informaciami a zasahovani zo
zahrani¢ia (11429/22) a zévery Rady z 10. marca 2023 o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU;
Uloha obéianskeho priestoru pri ochrane a podpore zakladnych prav v EU (7388/23).

Ako su zasady transparentnosti a integrity v lobizme OECD alebo odporucanie Vyboru ministrov Rady
Europy clenskym Statom tykajiice sa pravnej Upravy lobistickych Cinnosti v suvislosti s verejnym
rozhodovanim, CM/Rec(2017)2.

¥ SWD(2023) 663 final.
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transparentnost’, ale predovSetkym by sa fiou nezabezpecilo vykonavanie zaruk stanovenych
v zachovanej moZnosti.

Druhd zvazovana moznost, ktora sa napokon zachovala, predstavuje cieleny legislativny
zasah zamerany na transparentnost Cinnosti zastupovania zdujmov, ktoré sa vykondvaju
vmene tretich krajin. Podl'a tohto scenara by sa legislativnym ndstrojom vymedzili
poziadavky na transparentnost’ a zodpovednost, ktoré by sa vztahovali na subjekty
vykonavajuce cinnosti zastupovania zaujmov v mene tretich krajin. Od hospodarskych
subjektov by sa vyzadovalo vedenie obmedzenych zaznamov a poskytnutie obmedzenych
informacii o samotnom subjekte, ¢innostiach, ktoré poskytuje, a o subjektoch tretich krajin,
pre ktoré tieto cinnosti poskytuje, ato harmonizovanym spdsobom vo vnutrostatnych
registroch, ktoré zriadili Clenské Staty. Tato moznost obsahuje zaruky zamerané na
zabezpeCenie primeranej transpozicie a presadzovania ana predchddzanie riziku
stigmatizacie.

Tretiu zvazovanu moznost’ by predstavoval rozsiahly legislativny zasah vratane posilnenych
poziadaviek na podavanie sprav, ako aj vytvorenie systému predchadzajucich povoleni alebo
udelovania licencii, v rdmci ktorého by clenské Staty mohli odmietnut’ licenciu udelit’ na
zaklade obav o verejnu bezpec¢nost. V ramci takéhoto systému by sa v pripade subjektov
vykonavajucich ¢innosti zastupovania zaujmov v mene tretich krajin na vnutornom trhu
stanovila povinnost’ ziskat’ licenciu, aby mohli poskytovat’ takéto sluzby pre tretie krajiny. Pri
tomto systéme sa povazovalo za pravdepodobné, ze vzniknu problémy s proporcionalitou, ¢o
by mohlo viest k negativnym uc¢inkom pre podniky, najmé pokial' ide o dotknuté mensie
hospodarske subjekty a nekomeréné organizéacie. Tato moznost’ by mohla mat neprimerany
vplyv na zakladné prava, najméa na slobodu zdruZovania a slobodu prejavu. Okrem toho by pri
predchadzajucich povoleniach alebo udelovani licencii hrozilo, Ze poSkodia geopoliticke
zdujmy Unie: vzniklo by riziko odvetnych opatreni z krajin, ktoré v stéasnosti v Unii
vykonévaju ¢innosti v oblasti ovplyviiovania, ak by ich ¢innosti boli zamietnuté. Podobne, ak
by tdto moznost’ zahffiala neprimerané obmedzenia prava na slobodu zdruzovania, mohlo by
to negativne ovplyvnit’ aj dobré meno Unie.

Zachovanad moznost politiky primerane rieS§i medzery v regulacii a rozdiely medzi ¢lenskymi
Statmi a zaroven zaistuje Uplny sulad so zdsadami proporcionality a subsidiarity. Tento
pristup sa takisto ukazal ako najprinosnejsi z hl'adiska vplyvov.

Po prvé, hospodarske vplyvy by mali byt vel'mi obmedzené s urCitymi nakladmi na
dodrziavanie predpisov, pokial ide o pozadované vedenie zdznamov a poZziadavky na
registraciu (€o najviac zosuladené s existujucim obchodnym procesom) a obmedzeny pocet
dotknutych subjektov na vnatornom trhu, ktory sa podla réznych scendrov odhaduje na 712
az 1 068 subjektov, ako aj s nizkymi ndkladmi na presadzovanie pre vnutroStatne spravne
organy. Verejné registre, ktoré maju zriadit’ ¢lenské $taty, by sa podporili verejne dostupnymi
nastrojmi IT v sulade soznamenim o Digitilnom kompase do roku 2030 a s potrebou
podporovat’ tvorbu politik s digitdlnymi sluZzbami ako Standard v rdmci pravnych predpisov
Unie. Ocakéava sa, ze vzniknuté néklady sa kompenzuji znizenim roztriestenosti na celom
vnutornom trhu a predchddzanim jej vzniku.

Po druhé, s oh'adom na individualizovany charakter poziadaviek a dolezité zaruky zakotvené
v navrhu sa o€akéva, Ze socialne vplyvy tohto navrhu budu pozitivne, ked’ze vd’aka iniciative
sa zvySi transparentnost’ a zodpovednost’ prislusnych ucastnikov trhu a zlepSia sa vedomosti
o rozsahu Cinnosti zastupovania zdujmov vykondvanych v mene tretich krajin, o trendoch
v ramci tychto ¢innosti a o subjektoch, ktoré ich vykonavaju. Okrem toho sa predpoklada, ze
sa iniciativou posilni dovera verejnosti v rozhodovacie procesy a povahu regulovanych
sluzieb, ¢im iniciativa prispeje k dosiahnutiu ciela udrzateI'ného rozvoja 16 ,,Podporovat
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mierovu inkluzivnu spolo¢nost’ v prospech trvalo udrzateného rozvoja, poskytnut’ pristup
k spravodlivosti pre vSetkych a budovat efektivne, transparentné a inkluzivne institucie na
vSetkych urovniach®.

Ur¢ité moznosti v rozsahu zdsahu boli hned’ na zaciatku vyradené. Vyradena bola moznost’
vztahujuca sa len na Cinnosti zastupovania zdujmov vykondvané v mene urCitych tretich
krajin, ato zdovodu operacnej naroc¢nosti pri stanoveni relevantnych rozliSujicich kritérii
a pri dosahovani zhody o nich a z doévodu zvySeného rizika stigmatizacie subjektov, ktoré
vykonavaju zastupovanie zdujmov v mene uvedenych krajin. Moznost' zahrnutia ¢innosti
zastupovania zaujmov, ktorych cielom je ovplyvitovanie rozhodovania v Unii, vykonavanych
vmene akéhokol'vek subjektu bola zamietnutd, ked’Ze by nebola dostatone cielend
s ohl'adom na sledovany ucel iniciativy (transparentnost’ skrytého ovplyviiovania vladou tretej
krajiny) a bola by neprimerana.

A napokon sa ocakava, Ze iniciativa nebude mat’ ziadny vplyv na Zivotné prostredie, takze
bude spliiat’ zasadu ,nesposobovat’ vyznamnu $kodu“ aje v sulade scielom dosiahnut
klimatick(l neutralitu, sjeho strednodobymi ciel'mi a s ciel'mi adaptacie na zmenu klimy
stanovenymi v eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy.

Vybor pre kontrolu regulacie 17.novembra 2023 vydal ,kladné stanovisko s vyhradami*
k postideniu vplyvu navrhu*’. Jeho pripomienky boli zamerané na oddvodnenie iniciativy, ako
aj na prezentaciu moznosti politiky aich vplyvov (s dorazom na navrhovanu Struktiru
riadenia a ulohu, ktoru v nej zohrava Komisia). Vysvetlenie sposobu realizacie pripomienok
sa uvadza v posudeni vplyvu pripojenom k tomuto navrhu.

. Zakladné prava

Opatrenia st navrhnuté s Gplnym zretelom na zdkladné prava a slobody vratane slobody
prejavu a prava na informacie, prava volit’, prava na dobra spravu veci verejnych a prava na
slobodu podnikania.

Zakladné prava aslobody mozno obmedzit’ len vtedy, ak je to oddvodnené sledovanim
legitimneho verejného zdujmu, a len pod podmienkou, Ze dané obmedzenie je proporcionalne
sledovanému ciel'u. Zaruka transparentnosti, spravodlivosti, nestrannosti a demokratickej
zodpovednosti v kontexte verejného rozhodovania averejnej spravy a predchddzanie
nepripustnému skrytému zasahovaniu do tohto rozhodovania a verejnej spravy predstavuju
naliehavé dovody vysSieho verejného zaujmu.

Navrhom sa ukladaju malé obmedzenia tychto zakladnych prav zakotvenych v Charte
zakladnych prav Eurdpskej tnie (dalej len ,.charta®): prava na sukromny Zivot (¢lanok 7),
prava na ochranu osobnych udajov (Clanok 8), slobody zdruzovania (¢lanok 12), slobody
umenia a vedeckého badania (¢lanok 13), slobody prejavu a prava na informécie (€lanok 11)
a slobody podnikania (¢lanok 16).

Hoci tieto prava nie s absolitne a mozno zaviest’ ich obmedzenie, kazdé takéto obmedzenie
musi byt vsulade spoziadavkami stanovenymi v ¢lanku 52 ods. 1 charty vratane jeho
ziZenia na to, €o je potrebné, a dodrZiavania zasady proporcionality.

Pravo na sukromny Zivot a pravo na ochranu osobnych udajov

Navrhom sa zavadzaju urcité obmedzenia tykajuce sa prava na sukromny Zivot [zaruceného
¢lankom 7 charty a ¢lankom 8 Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach (d’alej len ,,EDLP*)]
a prava na ochranu osobnych udajov (¢lanok 8 charty), pokial’ sa vyZzaduje, aby subjekty

40 SEC(2023) 637.
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zaznamenavali urCité informacie a poskytovali ich vnutroStaitnym orgdnom, a stanovuje sa
nim vymena tychto informacii medzi prisluSnymi vnutroStatnymi organmi, ako aj pristup
verejnosti k Casti tychto informacii.

Ako konstatoval Sidny dvor Eurdpskej unie, ustanovenia, ktorymi sa uklada alebo povoluje
oznamovanie osobnych udajov, ako je meno, miesto pobytu alebo financné zdroje fyzickych
0sOb organu verejnej moci, sa musia charakterizovat’ ako zasah do ich sikromného zivota,
a preto predstavuju obmedzenie prava zarucené¢ho v Clanku 7 charty bez toho, aby bolo
dotknuté pripadné oddvodnenie tychto ustanoveni. To isté plati pre ustanovenia, ktorymi sa
stanovuje zverejnenie tychto udajov verejnosti*!. Sudny dvor navyse usudil, Ze spristupnenie
osobnych udajov S§irokej verejnosti sposobom, pri ktorom su takéto udaje pristupné
potencialne neobmedzenému poctu osdb, predstavuje zdvazny zasah do zakladnych prav
zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8 charty*?. Zaroven, ako pripomina Studny dvor, zikladné prava
zakotvené v Clankoch 7 a 8 charty nie st absolutnymi vysadami, ale musia sa vnimat’ vo
vztahu k ich ulohe v spolo¢nosti. Tieto prava mozno obmedzit’, ak je takéto obmedzenie
stanoven¢ zakonom, ak sa reSpektuje podstata tychto prav a ak je to nevyhnutné a skuto¢ne to
zodpoveda cielom vSeobecného zaujmu, ktoré st uznané Eurdpskou uniou. V tejto suvislosti
sa v ¢lanku 8 ods. 2 charty stanovuje, Ze osobné udaje musia byt spracované na urcené ucely
na zéklade suhlasu dotknutej osoby alebo na inom opravnenom ziklade ustanovenom

zdkonom™,

Tym, ze névrh umoziiuje pristup obcanov k informacidm o subjektoch pdsobiacich na
vnutornom trhu, ktoré vykonavajl ¢innosti zastupovania zdujmov v mene tretich krajin, ako aj
k informaciam o subjektoch z tretej krajiny, ktoré zastupuju, sa zabezpecCuje, aby obcania,
verejni Cinitelia a zainteresované strany, ako s novinari a organizécie ob¢ianskej spoloc¢nosti,
mohli vykonavat’ demokraticku kontrolu verejnej spravy a verejného rozhodovania s cielom
zaistit’, Zze budu prebiehat’ spravodlivo, nestranne a transparentne, a to najmé vd’aka tomu, Ze
budi schopné ziskavat' informécie o subjektoch, ktoré maju pristup k subjektom
s rozhodovacimi  pravomocami, ako st uUradnici avoleni zastupcovia. Subjekty
s rozhodovacimi pradvomocami maju takisto osobitny zaujem na tom, aby mohli ziskavat
informdcie o subjektoch, ktoré sa ich snazia ovplyviiovat. Ako voli¢i si samotni obcania
takisto dolezitymi osobami s rozhodovacou pravomocou, a tak sa aj na nich mézu zameriavat’
urcité sluzby zastupovania zaujmov.

Navrh je zamerany na zvysenie integrity demokratickych institacii Unie a &lenskych $tatov
a dovery verejnosti k nim tym, Ze sa nim zabezpecuje transparentnost’ ¢innosti zastupovania
zdujmov vykonavanych v mene tretich krajin a ze sa nim zlepSuji dostupné informacie
a informovanost’ verejnosti o rozsahu ¢innosti zastupovania zaujmov v mene tretich krajin,
o trendoch v rAmci tychto ¢innosti a o subjektoch, ktoré ich vykonavaju**. Stidny dvor uznal,

41 Pozri v tomto zmysle rozsudok Sudneho dvora z20. maja 2003, Osterreichischer Rundfunk a ini, C-

465/00, C-138/01 a C-139/01, EU:C:2003:294, body 73 az 75 a body 87 az 89; rozsudok Studneho dvora
z 9. novembra 2010, Volker und Markus Schecke a Eifert, C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, body 56
az 58 abod 64 arozsudok Stdneho dvora =z2.oktobra2018, Ministerio Fiscal, C-207/16,
EU:C:2018:788, body 48 a 51.

Rozsudok Sudneho dvora z 22. novembra 2022, Luxembourg Business Registers, spojené veci C-37/20
a C-601/20, EU:C:2022:912, body 42 az 44.

Rozsudok Stdneho dvora z 22. novembra 2022, Luxembourg Business Registers, spojené veci C-37/20
a C-601/2, EU:C:2022:912, body 45 az 63 a citovana judikatura.

Ako konstatovala Benatska komisia: ,,lobistické cinnosti patria (...) medzi ¢innosti politickych stran
a bezné cinnosti MVO. (...) Verejnost ma jasny zaujem poznat lobistické subjekty, ktoré maju pristup
k viadnemu rozhodovaciemu procesu na ucely jeho ovplyviiovania, vratane ich financnych zdrojov, bez
ohladu na to, ¢i su domdce alebo zahranicné.” Sprava Benatskej komisie o financovani zdruzeni, CDL-
AD(2019)002, bod 105.
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7e ciel’ zvysenia transparentnosti predstavuje naliehavé dovody vyssieho verejného zaujmu®.
Ciel sledovany tymto ndvrhom teda predstavuje ciel’ vS§eobecného zaujmu, ktorym je mozné
odovodnit’ zasahovanie do zakladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8 charty.

Pristup verejnosti k informécidam o zastupovani zdujmov vykonavanom v mene tretich krajin
je vhodny ako prispevok k dosiahnutiu sledovaného ciela vSeobecného zdujmu, kedze
verejna povaha tohto pristupu a vyssSia transparentnost, ktord zneho vyplyva, prispievaju
k vzniku prostredia demokratickej kontroly a zodpovednosti.

Navrhom sa takisto zabezpecuje, Ze zasah do zékladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8
charty vyplyvajuci z verejného pristupu k informaciam o zastupovani zdujmov vykonavanom
v mene tretich krajin je primerany a obmedzeny na to, ¢o je skuto¢ne potrebné. Po prvé, subor
udajov, ktory sa spristupfiuje verejnosti, je obmedzeny, jasne a podrobne vymedzeny a plne
harmonizovany v celej Unii. Navy$e verejne spristupnené osobné udaje si obmedzené na
minimalne informdcie, ktoré obcania potrebuju, aby boli informovani o subjekte, ktory
vykonéava zastupovanie zaujmov, a o ¢innosti vykonavanej v mene tretich krajin. Informécie,
ktoré¢ maju vyznam len pre dotknuté subjekty srozhodovacimi pravomocami a prislusné
vnutro$tatne organy vykonavajuce dohlad nad dodrziavanim suladu snavrhom a jeho
monitorovanie, sa nezverejiiuju, aby sa zabranilo riziku zneuzitia poskytnutych informacii.

Po druhé, ako dodato¢nti zdruku na zabranenie neprimeranému znevyhodneniu v jednotlivych
pripadoch mozno uplatnit’ odchylenie sa od zésady, Ze verejnost by mala mat pristup
k informaciam o zastupovani zaujmov vykondvanom v mene tretich krajin. V navrhu sa
stanovuje, Ze registrované subjekty mézu poziadat o to, aby sa niektoré alebo Ziadne
z poskytnutych informacii nezverejnili, ak existuju prevazujuce zaujmy, ktoré odoévodiuju
odmietnutie zverejnenia.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti sa musi konstatovat’, Ze obmedzenia prava na sukromny
Zivot a prava na ochranu osobnych udajov, ktoré sa stanovuji v tomto ndvrhu, reSpektuja
podstatu tychto prav, skutoéne spifiajii vieobecny zaujem uznany Uniou asu primerané
a obmedzené na nevyhnutné minimum.

Sloboda zdruZovania

Zakladné pravo na slobodu zdruZovania je zaru¢ené ¢lankom 12 charty aj ¢lankom 11 EDCP
pre vSetky zdruzenia vratane organizicii obcianskej spolo¢nosti, zadujmovych skupin,
odborovych zvdzov a politickych stran. Sloboda zdruZovania predstavuje jeden zo zékladnych
pilierov demokratickej a pluralitnej spolo€nosti, ked’Ze umoziiuje obanom konat” kolektivne
v oblastiach spolo¢ného zaujmu a prispiet’ tak k riadnemu fungovaniu verejného Zivota*s,

Zdruzenia musia byt schopné vykonavat svoje Cinnosti a fungovat' bez neopravnené¢ho
zasahovania. Sudny dvor konStatoval, Ze pravne predpisy, ktoré vyznamne stazuji ¢innost
alebo fungovanie zdruZeni, ¢i uz posilnenim poziadaviek tykajicich sa ich registracie,
obmedzenim ich schopnosti ziskavat' finan¢né zdroje, ulozenim povinnosti podéavat
vyhlasenie a povinnosti zverejiilovania, ktoré moézu o nich vyvoldvat’ negativny obraz, alebo
ich vystavenim riziku sankcii, osobitne ich rozpustenia, predstavuju obmedzenie slobody
zdruzovania®’.

45 Pozri analogicky rozsudok Sudneho dvora z 18.juna 2020, Komisia/Mad’arsko (Transparentnost’

zdruzeni), C-78/18, EU:C:2020:476, bod 79.

Rozsudok Sudneho dvora z 18. juna 2020, Komisia/Mad’arsko (Transparentnost’ zdruzeni), C-78/18,
EU:C:2020:476, bod 112.

Rozsudok Sudneho dvora z 18. juna 2020, Komisia/Mad’arsko (Transparentnost’ zdruzeni), C-78/18,
EU:C:2020:476, bod 114.
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Benatska komisia Rady Eurépy sa domnieva, Ze ani priamy zakaz financovania zo zahranicia,
ani poziadavka na predchédzajuce povolenie organov na prijimanie alebo vyuzivanie tychto

finanénych prostriedkov nie st opodstatnené*®,

Néavrhom sa nezakazuje financovanie zo zahrani¢ia ani sa negativne neoznacuju Cinnosti
organizacii obcianskej spoloCnosti, nevytvara sa systém udelovania licencii alebo
predchadzajtcich povoleni, v ramci ktorého musia organizacie obcianskej spolocnosti alebo
iné zdruZenia poziadat’ na Grovni Unie o licenciu na vykon &innosti zastupovania zaujmov
v mene subjektov z tretich krajin.

Navrh sa tyka len vytvorenia spolo¢nych noriem transparentnosti a zodpovednosti, pokial’ ide
o ¢innosti zastupovania zaujmov vykonavané v mene subjektov z tretej krajiny, ktoré¢ by
chceli ovplyviiovat’ rozhodovacie procesy v Unii.

Hoci sa navrhom ukladaji povinnosti v oblasti transparentnosti, ktoré sa mézu povazovat’ za
povinnosti s nizkym vplyvom na ucinné vyuzivanie prava na slobodu zdruzovania, ked'ze
dotknuté¢ organizacie budi musiet dodrziavat' tieto povinnosti tykajlice sa registracie
a podavania sprav a platit’ suvisiace naklady, navrh nema vplyv na podstatu tohto prava.

Spolo¢né normy transparentnosti a zodpovednosti by mali posilnit’ demokraciu tym, Ze zvySia
doveru vo verejné rozhodovacie procesy a inStitucie prostrednictvom zabezpecenia
transparentnosti ¢innosti zastupovania zaujmov vykondvanych v mene tretich krajin
azlepSenia dostupnych informacii ainformovanosti verejnosti o rozsahu c¢innosti
zastupovania zaujmov v mene tretich krajin, otrendoch vramci tychto cinnosti
a o subjektoch, ktoré ich vykondvaju. Sudny dvor uznal, Ze ciel' zvySenia transparentnosti
predstavuje naliehavé dovody vysSieho verejného zaujmu*’. Benatska komisia Rady Eurépy
uviedla, Ze ,,lobistické ¢innosti patria (...) medzi ¢innosti politickych strdn a bezné ¢innosti
MVO. (...). Verejnost ma jasny zaujem poznat lobistické subjekty, ktoré maju pristup
k vlddnemu rozhodovaciemu procesu na ucely jeho ovplyviiovania, vratane ich finan¢nych

zdrojov, bez ohl'adu na to, ¢i stt domdce alebo zahrani¢né*>’.

Tento navrh plni ciel vSeobecného zaujmu so zretelom na zéisady otvorenosti
a transparentnosti, ktorymi sa podla ¢lanku 1 druhého odseku a &lanku 10 ods. 3 ZEU musi
riadit’ demokraticky Zivot v Unii, ako aj v sulade so spoloénymi demokratickymi hodnotami
Unie a jej ¢lenskych §tatov podla &lanku 2 ZEU.

Osobitné zaruky

Okrem toho, pokial’ ide o primeranost’ obmedzenia, navrh sa tyka iba toho, ¢o je nevyhnutné
na splnenie tohto ciel’a, a zavadzaji sa osobitné zaruky. Neuplatituje sa bez rozdielu voci
vSetkym subjektom, ktoré¢ dostavaju finanénti podporu zo zahrani¢ia. Po prvé, navrh sa
zameriava na konkrétne €innosti zastupovania zdujmov vykondvané v mene tretich krajin
a nevztahuje sa na financovanie poskytované subjektom z tretej krajiny (ako je Strukturdlny
grant, dar atd’.), ktoré nesuvisia s uvedenymi ¢innostami zastupovania zaujmov>'. Po druhé,
vztahuje sa iba na zastupovanie zdujmov v mene konkrétnych subjektov z tretej krajiny:
vlady z tretej krajiny a subjekty z tretej krajiny, ktorych konanie mozZno pripisat’ uvedenym

a8 Sprava Benatskej komisie o financovani zdruzeni, CDL-AD(2019)002, bod 147.

¥ Rozsudok Studneho dvora z 18. juina 2020, Komisia/Madarsko (Transparentnost zdruzeni), C-78/18,
EU:C:2020:476, bod 79.

50 Sprava Benatskej komisie o financovani zdruzeni, CDL-AD(2019)002, bod 105.

St Navrh obsahuje dolozku o prevencii obchadzania s cielom zabranit' zneuzivaniu (napr. skrytému
odmenovaniu za sluzby zastupovania, zriad'ovaniu spolo¢nosti s cielom znejasnit’ prepojenia na vlady
tretich krajin alebo umelému rozloZeniu ¢innosti medzi viacero subjektov s cielom nedosiahnut
prahové hodnoty stanovené touto smernicou).

20

SK



vlddam. Tym, Ze navrh je zamerany na konkrétny druh Cinnosti vykondvanych v mene
konkrétneho druhu subjektov, sustred’uje sa len na Cinnosti, ktoré by skutocne mohli mat’
podstatny vplyv na verejny zivot averejni diskusiu, aulozenie poziadaviek na
transparentnost na tieto druhy Cinnosti asubjektov mozno oddvodnit uvedenym
prevazujucim verejnym zaujmom.

Navrh je starostlivo koncipovany tak, aby sa zabranilo stigmatizacii organizacii obcianskej
spolo¢nosti alebo inych neziskovych zdruzeni. Upravuje sa nim konkrétny druh ¢innosti —
zastupovanie zadujmov vykondvané na vnutornom trhu v mene vlad tretich krajin —bez
ohl'adu na povahu subjektu, ktory tuto Cinnost’ vykonava. Poziadavky na transparentnost’ sa
uplatiiuji v rovnakej miere na vSetky organizacie.

NavysSe navrh obsahuje silné zaruky, ktorymi sa d’alej znizi pravdepodobnost’ stigmatizacie.
Po prvé, vnutroStitne verejné registre by sa museli prezentovat neutrdlnym a vecnym
sposobom tak, aby to neviedlo k stigmatizacii subjektov zahrnutych do vnutrostatneho
registra. Po druhé, ¢lenské staty by museli zarucit, ze vnuatrostatne organy pri plneni svojich
uloh zabezpecia, aby zo samotnej skutocnosti, Ze subjekt je registrovany, nevyplyvali Ziadne
nepriaznivé dosledky. Po tretie, ked’ze sa v navrhu stanovuje Uplna harmonizacia uvedenych
poziadaviek na transparentnost’, predchadza sa nim tzv. gold-platingu a zabezpecuje sa, aby sa
od registrovanych subjektov nemohlo vyzadovat, aby sa verejne prezentovali na zaklade
podmienok, ktoré by mohli viest' k ich stigmatizacii®’. Napokon by registrované subjekty mali
mat’ moznost’ pozadovat, aby vsetky informacie ¢i ich ¢ast’ neboli zverejnené, ak existuju
prevazujuce zaujmy, ktorymi sa odovodiiuje nezverejnenie.

Okrem toho s poziadavky primerané¢ a obmedzujii sa na jednoduché vedenie zaznamov
a poziadavky na registraciu. Od ¢lenskych Statov by sa vyZadovala transpozicia a dohl'ad nad
vykonavanim uvedenych poziadaviek spdsobom, ktory je primerany a nepredstavuje pre
dotknuté subjekty nadmernt zataz.

. Pokial’ ide o vedenie zdznamov, od dotknutych subjektov by sa vyzadovalo, aby na
obmedzené obdobie uchovévali informdacie o totoznosti subjektu z tretej krajiny,
v mene ktorého sa Cinnost’ vykonava, opis ucelu Cinnosti zastupovania zaujmov,
zmluvy aklicové vymeny so subjektom ztretej krajiny v rozsahu, v akom su
nevyhnutné na pochopenie povahy aucelu vykondvanej cinnosti zastupovania
zdujmov, ako aj informacie alebo materialy, ktoré¢ su klI'i¢ovymi zlozkami ¢innosti
zastupovania zaujmov.

J Co sa tyka registracie, dotknuté subjekty by museli poskytnut len obmedzené
informécie o sebe, o vykondvanych cinnostiach a subjektoch z tretich krajin, pre
ktoré takéto ¢innosti vykondvaju. Registracia by zahffiala aproximaciu® prijatych
ro¢nych sim, ktoré pokryvaju vSetky cinnosti vykonavané s cielom ovplyvnit
pripravu, tvorbu alebo vykondvanie daného navrhu, politiky alebo iniciativy.
Pravidelne by sa museli aktualizovat’ len informécie nevyhnutné na uplatiovanie
smernice a dohl'ad nad nim. Ostatné informacie by stacilo aktualizovat’ raz za rok.

32 Po registracii by takéto subjekty museli svoje registracné cislo uvadzat’ len pri kontakte s verejnymi

¢initel'mi, nie so $irSou verejnostou.

Pocas registracie by sa nevyzadovala presna suma. Dotknuté subjekty by museli len oznacit’, do ktorého
rozpitia (napr.: 25 000 az <50 000 EUR alebo 50 000 az < 100 000 EUR) by patrila rocnd suma.
Informacie o ozndmenych ro¢nych sumach by sa zverejnili prostrednictvom $§irSie vymedzenych rozpiti,
¢o zodpoveda miere podrobnosti, ktora je potrebna na ucel informovania obcanov, ich zastupcov
a d’alsich zainteresovanych stran.

53
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o S vynimkou pripadov, ked’ je nevyhnutné preskimat’ nedodrzanie poziadaviek na
registraciu, sa od registrovanych subjektov mdze vyzadovat, aby svoje zaznamy
poskytli dozornému organu, len ak je na zaklade objektivnych faktorov mimoriadne
pravdepodobné, ze vyznamne ovplyvnia verejny zivot a verejnu diskusiu.

Napokon navrh obsahuje komplexny systém zaruk. Za dohl'ad by zodpovedali nezavislé
dozorné organy s jasne stanovenymi pravomocami, ktorych ziadosti o d’alSie informacie by
museli byt odévodnené a museli by podliehat’ G¢innému sudnemu prostriedku napravy.
Sankcie by boli navrhnuté tak, aby sa predislo zastraSujucemu uc¢inku na dotknuté subjekty.
Mali by sa na ne vztahovat’ primerané zaruky vratane prava na u¢inné sudne preskiimanie.
Boli by plne harmonizované a obmedzené na spravne pokuty nepresahujice konkrétny strop
vychadzajici z ekonomickej kapacity subjektu. Navrhom by sa tak zabezpecilo, aby
organizacie obcianskej spolocnosti a dalSie neziskové zdruzenia neboli vystavené hrozbe
trestnych sankcii ¢i zaniku. NavySe by sa sankcie ulozili len po predchadzajucom v€asnom
varovani s vynimkou pripadov, ked’ dané porusenie predstavuje porusenie zdkazu
obchéadzania.

Z uvedenych prvkov vyplyva, Ze aj ked’ by sa ndvrhom mohli zaviest' ur¢ité obmedzenia
slobody zdruzovania, takéto obmedzenia by boli v stlade s legitimnym cielom zlepSit’
transparentnost’ ¢innosti zastupovania zaujmov, ktoré sa vykondvaji v mene subjektov
z tretich krajin, a zahffiali by vylu¢ne opatrenia nevyhnutné na splnenie uvedeného ciel’a.

Sloboda umenia a vedeckého badania

Sloboda umenia a vedeckého badania sa zarucuje clankom 13 charty. Vdaka tomu je
chranena sloboda vedeckého vyskumu vritane akademickej slobody. Zabezpecuje sa nou
sloboda akademickych pracovnikov a Studentov vykonavat vyskum, vyucovat, vzdelavat’ sa
a komunikovat’ v spolo¢nosti a so spoloCnostou bez zasahovania ¢i strachu z represalii.
Sloboda vedeckého vyskumu zahifia pravo slobodne vymedzit' vyskumné otazky, vybrat’ si
arozvijat' teorie, zhromazdovat empirické materidly a pouzivat akademické vyskumné
metddy, spochybniovat’ vseobecne prijimané ndzory apredkladat nové myslienky. Jej
sucast’'ou je pravo vymienat si, §irit’ a zverejiiovat’ vysledky vyskumu, a to aj prostrednictvom
odbornej pripravy a vyucby. Je to sloboda vyskumnych pracovnikov vyjadrit’ svoj ndzor bez
toho, aby ich inStitucia alebo systém, v ktorom pracuju, znevyhodiiovali, alebo bez toho, aby
celili vladnej ¢i inStitucionalnej cenzire. Je to zaroven sloboda zdruZovat’ sa v profesijnych
alebo zastupitel'skych akademickych organoch®. Tymto navrhom sa nereguluje sloboda
vymedzit vyskumné otazky ani pravo Sirit’ a zverejnovat’ vysledky. Navrh neobsahuje ziadny
zdkaz medzindrodnej spolupriace vratane spoluprace vo vyucovacich, vyskumnych
a vzdelavacich c¢innostiach. Nema Ziadny vplyv na inStituciondlnu autondémiu inStiticii
vysokoskolského vzdeldvania v Unii, pokial' ide o prijimanie nezavislych rozhodnuti o ich
vnutornej sprave vratane finan¢nych, personalnych (moznost nezavislého néboru)
a akademickych zaleZitosti.

Preto by ziadne z navrhovanych opatreni nemalo vplyv na podstatu uvedeného prava.

Sloboda prejavu a pravo na informaéacie

Pokial’ ide o slobodu prejavu a pravo na informacie (¢lanok 11 charty a ¢lanok 10 EDLP),
navrh by predstavoval pozitivny prispevok k pravu jednotlivcov prijimat’ a poskytovat
informacie a mySlienky bez zasahu orgénu verejnej moci. Obcania by ziskali spravodlivy
pristup k informécidm o ¢innostiach zastupovania zaujmov, ktoré sa vykonavaji pre tretie
krajiny a ktoré maju vplyv na verejné rozhodovanie, aby sa podporilo ich pochopenie

54 Bonnské deklaricia o slobode vedeckého vyskumu z 20. oktdbra 2020.
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takychto cinnosti, posilnila ich dovera v integritu verejnych rozhodovacich procesov
a zabrdnilo sa manipulativnemu zahraniénému zasahovaniu, ato na zaklade zaruk
uplatiovanych na prava na osobné udaje fyzickych osdb, ktoré poskytuju informécie do
vnutro$tatneho registra, ako aj v osobitnych situaciach, ked’ maju registrované organizacie
prevazujuci zaujem, ktorym sa odovodiuje vynimo¢né nezverejnenie informacii. V tejto
suvislosti by sa vplyvom legislativnych opatreni v navrhu zlepsila nielen transparentnost’
a zodpovednost’ subjektov vykonévajucich Cinnosti zastupovania zaujmov v mene tretich
krajin, ale aj vedomosti o rozsahu, trendoch a aktéroch takychto Cinnosti. Posilnilo by sa
zékladné pravo na ziskanie informacii, pretoze by obcania ziskali uzitocné informécie na
ucely uplatnenia svojich demokratickych prav a vyvodenia zodpovednosti vo¢i verejnym
Cinitel'om.

Navrhovanymi opatreniami sa neupravuje obsah ani predmet dotknutych ¢innosti
zastupovania zaujmov. Nevyzaduje sa transparentnost, pokial ide o financovanie
prevadzkovych néakladov, ktoré nesuvisia s c¢innostou zastupovania zdujmov, ako su
Strukturalne granty alebo dary.

Stanovenie opatreni tykajucich sa transparentnosti by mohlo mat odradzajici u¢inok na
rozhodnutie vykonavat dotknuté cinnosti zastupovania zidujmov a mohlo by viest
k obmedzeniu slobody prejavu subjektov, ktorych konanie mozno pripisat’ vlade tretej krajiny
(napriklad sukromnych subjektov kontrolovanych tretou krajinou). Ako sa vysvetluje
v suvislosti s pravom na sukromny zivot, pravom na ochranu osobnych tdajov a so slobodou
zdruZovania, tieto opatrenia sleduju ciel’ vo vSeobecnom ziujme, ktorym mozno oddévodnit
zasah do tejto slobody. Treba poznamenat’, Ze sa poskytuji zaruky, ktorymi sa zabezpecuje,
aby bol zasah vo vsetkych pripadoch primerany a nevyhnutny.

Sloboda podnikania

V ¢lanku 16 charty sa uznava sloboda podnikania v stlade s pravom Unie, vniitrodtatnymi
pravnymi predpismi a praxou. Harmonizované poziadavky by predstavovali zjednoduSenie
a odstranenie prekdzok cezhraniénému poskytovaniu sluzieb subjektmi, ktoré vykonavaji
¢innosti zastupovania zaujmov v mene tretich krajin, ¢im by sa tieto subjekty podporili pri
uplatiiovani svojej slobody podnikania.

Vzhl'adom na znenie ¢lanku 16 charty sa sloboda podnikania 1i$i od ostatnych zékladnych
slobdd stanovenych v hlave II charty, ako je sloboda zdruZovania, sloboda prejavu a pravo na
informacie a sloboda umenia a vedeckého badania, a méZe sa na nu vztahovat® SirSia Skala
zasahov organov verejnej moci, ktorymi sa vo verejnom zaujme obmedzuje vykonavanie
hospodarskej ¢innosti®.

Navrhom sa ukladaju ur¢ité obmedzenia hospodarskych ¢innosti, ked’ze sa v ilom subjektom
uklada povinnost spliiat’ pri zastupovani zdujmov v mene tretich krajin isté poziadavky.
Opatrenia tykajlice sa transparentnosti ¢innosti zastupovania zdujmov, ktoré sa vykonavaju
v mene tretich krajin, st opatrenia, ktoré sleduju ciel’ vo vS§eobecnom zaujme, ktorym mozno
oddvodnit zasah do tejto slobody.

4. VPLYV NA ROZPOCET

V dosledku tohto navrhu vznikaju pre Komisiu nédklady a administrativne zat'azenie, pricom
sa tykaju dvoch kategoérii vydavkov. Stale ndklady na zamestnancov v Komisii by sa v zasade

= Rozsudok Stdneho dvora z22.januara 2013, Sky Osterreich GmbH/Osterreichischer Rundfunk, C-
283/11, EU:C:2013:28, bod 46.
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pokryli v ramci polozky Administrativne vydavky, zatial' ¢o naklady na potrebné rozsSirenie
systému IMI by sa pokryli v rdmci programu Obcania, rovnost’, prava a hodnoty.

Finan¢ny a rozpoctovy vplyv je podrobne vysvetleny v legislativnom finanénom vykaze,
ktory je prilohou k tomuto navrhu.

5. DALSIE PRVKY
. Pliany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia posudi vykondvanie iniciativy najneskor rok od uplynutia lehoty na transpoziciu
smernice. Najneskor po Styroch rokoch od uplynutia lehoty na transpoziciu Komisia vykona
hodnotenie smernice vratane jej t¢innosti a primeranosti. V takomto hodnoteni sa preskiima
predovsetkym potreba zmien v rozsahu posobnosti iniciativy.

. Vysvetl'ujice dokumenty

Na zabezpecenie riadneho vykonavania tejto smernice je potrebné vypracovat’ vysvetlujice
dokumenty vo forme tabuliek zhody.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V kapitole I sa uvadzaji vSeobecné ustanovenia vratane predmetu aucelu smernice
(¢lanok 1), vymedzenia pouzivanych klucovych pojmov (¢lanok 2), rozsahu posobnosti
smernice (¢lanok 3) a urovne harmonizacie (¢lanok 4).

Kapitola II obsahuje ustanovenia tykajice sa transparentnosti a povinnosti registracie, ktoré sa
vzt'ahuju na ¢innosti zastupovania zdujmov vykondvané v mene subjektov z tretich krajin.
Konkrétne sa v kapitole stanovuje moznost’ identifikovat’ subjekty z tretich krajin, v mene
ktorych sa vykondva sluzba zastupovania zdujmov (¢lanok 5), ustanovenie o zaddvani
zakaziek subdodavatelom (Clanok 6), povinnost' viest' prislusné zaznamy (¢lanok 7)
a povinnost’ subjektov, ktoré nie st usadené v Unii, vymenovat’ pravneho zastupcu (¢lanok 8).

Okrem toho sa v uvedenej kapitole stanovuje aj zriadenie a idrzba vnutrostatnych registrov,
ktoré sa maju pouzivat’ na ucely registracie v sulade so smernicou (¢lanok 9). V ¢lanku 10 sa
stanovuju pravidla registracie vratane informadcii, ktoré sa maju poskytnut’ (podrobny zoznam
sa uvadza v prilohe I). V ¢lanku 11 sa uvadza postup po registracii. V tejto stvislosti maju
registrované subjekty ziskat' jedine¢né eurdpske cCislo zastupovania zaujmov (d’alej len
»EIRN) (ktorého forméat sa stanovuje v prilohe II) a registracia sa md oznamit’ prisluSnym
organom v d’alSich dotknutych ¢lenskych Statoch. V ¢lanku 12 sa stanovuje, ktoré casti
informécii poskytnutych zo strany registrovanych subjektov sa maji zverejnit’ (spolu
s rozpétiami na ucel zverejnenia rocnych sium, ako sa uvadza v prilohe III). Rovnako sa v iom
zavadza mechanizmus, podla ktorého moézu registrované subjekty poziadat’ o to, aby sa
niektoré alebo ziadne z poskytnutych informacii nezverejnili, ak existuji prevazujice
oprivnené zaujmy, ktoré zverejneniu brania. Clankom 13 sa zavadza kazdoroéné
uverejiiovanie udajov zo strany ¢&lenskych §tatov a Komisie. Clankom 14 sa zavadza
povinnost’ registrovanych subjektov aj ich subdodavatel'ov poskytnut’ svoje ¢islo EIRN, ked’
si v priamom kontakte s verejnymi €initel'mi.

V kapitole Il sa stanovuju pravidla tykajice sa dohladu a presadzovania. V ¢lanku 15 sa
poskytuju informacie o prislusnych vnutrostatnych organoch na u¢ely smernice a stanovuju sa
v lom kritéria nezavislosti pre dozorny organ. Clankom 16 sa stanovujii podmienky na
podavanie ziadosti o informdacie zo strany dozornych organov, ako aj sprievodné zaruky
vratane uplatnitelnych prahovych hodnot. V ¢lanku 17 sa stanovuji pravidld cezhrani¢nej
spoluprace a v ¢lanku 18 sa uvadzaji pravidld pre cezhrani¢né Ziadosti o informécie medzi
dozornymi organmi. Clankom 19 sa zriad’uje poradna skupina zastupcov dozornych organov,
ktora bude pri urcitych ulohach pomahat’ Komisii.
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Tato kapitola obsahuje aj zakaz CcCinnosti, ktorymi sa obchadzaju povinnosti uvedené
v smernici (¢lanok 20), aclenskym S$tdtom sa vnej ukladd povinnost' zabezpecit
uplatnitelnost smernice (EU) 2019/1937°° na oznamovanie poruseni smernice a ochranu
0s0b, ktoré takéto poruSenia oznamuju (¢lanok 21). Napokon sa v danej kapitole stanovuje, ze
Clenské Staty maji zaviest' pravidla tykajlice sa sankcii za porusSenia vnutroStatnych
ustanoveni, ktoré¢ boli prijaté na uc¢ely transpozicie uréitych ustanoveni smernice (¢lanok 22).

Kapitola IV obsahuje zaverecné ustanovenia, ako su pravidla prijimania delegovanych aktov
(¢lanok 23), zmeny smernice (EU) 2019/1937, pokial’ ide o zoznam oblasti, na ktoré sa
vzt'ahuje ochrana oznamovatelov (¢lanok 24), a ustanovenia o poddvani sprav a preskimani
(¢lanok 25). Napokon sa ostatné ustanovenia v uvedenej kapitole tykaju transpozicie smernice
(¢lanok 26) a jej nadobudnutia ucinnosti (¢lanok 27).

36 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z23. oktobra 2019 o ochrane osdb, ktoré
nahlasuju poruSenia prava Unie (U.v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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2023/0463 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa stanovuju harmonizované poZiadavky na vnitornom trhu tykajuce sa
transparentnosti zastupovania zaujmov vykonavaného v mene tretich krajin a ktorou sa

meni smernica (EU) 2019/1937

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 114,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru!,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regiénov-,

2

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2)

€)

Zastupovanie zaujmov v Unii predstavuje &innost,, ktora sa vykonava Goraz Gastejsie
astale viac aj cezhrani¢ne. Ak sa takéto Cinnosti vykonavaji s potrebnou mierou
transparentnosti, umoznuju vymenu skusenosti a ndzorov v suvislosti s problémami
arieSeniami, ¢o verejnym subjektom s rozhodovacou pravomocou pomaha pochopit’
moznosti a kompromisy roznych pristupov.

Zastupovanie zdujmov sa nevykondva len v mene domacich zainteresovanych stran,
ale Coraz CastejSie sa zapdjaju aj tretie krajiny. Napady z tretich krajin mézu pozitivne
prispiet’ k verejnej diskusii a sl vitanou sucastou medzinarodnej spoluprace. Pre
verejnych Cinitelov ani jednotlivcov vSak nie je vZzdy jednoduché rozpoznat’ zapojenie
tretich krajin do cinnosti zastupovania zaujmov v stvislosti sich rozhodovacimi
procesmi, ani pochopit’ rozsah, trendy a aktérov tychto ¢innosti. Tretie krajiny by sa
mali chapat’ ako krajiny, ktoré nie su ¢lenmi Unie ani Eurépskeho hospodarskeho
priestoru.

Vzhl'adom na to, Ze zastupovanie zdujmov sa zvycajne poskytuje za odmenu,
predstavuje sluzbu v zmysle ¢lanku 57 Zmluvy o fungovani Europskej unie (d’alej len
LZFEU®), a to aj vtedy, ked” sa poskytuje tretim krajinam. Trh zastupovania zaujmov
zahfiia aj ¢innosti zastupovania zdujmov vykonavané samotnymi subjektmi z tretich
krajin, ked’Ze st istym sposobom porovnatelné so sluzbami a stvisia s ¢innostami
hospodarskeho charakteru, pripadne tieto ¢innosti nahradzaj. S takymito Cinnosti by
sa malo zaobchadzat’ rovnako ako so sluzbami zastupovania zdujmov.

U.v.EUC[...1,[...]1.s. [...].
U.v.EUC[...],[...],s. [...]-
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Niektoré cClenské Staty prijali osobitné opatrenia, podla ktorych sa vyzaduje
transparentnost’  ¢innosti  zastupovania  zaujmov, Casto vrdmci registrov
transparentnosti prepojenych s organom verejnej moci. Takéto vnutroStatne opatrenia
Casto zahfnaju povinnost’ subjektov vykonavajucich ¢innosti zastupovania zaujmov
zaregistrovat’ sa, pripadne zaregistrovat' svoje Cinnosti, alebo ziskat a uchovavat
konkrétne informacie, napriklad o klientoch a o sluzbach, ktoré poskytuju.

Opatrenia Clenskych statov, ktorymi sa reguluje transparentnost’ ¢innosti zastupovania
zaujmov, sa znacne liSia, najmi pokial ide o poziadavky na vedenie zdznamov
a registraciu, ktoré sa vzt'ahuji na subjekty vykonavajuce zastupovanie zaujmov.
Niektoré clenské Staty zriadili povinné registre, najmd s cielom zabezpecit
transparentnost’. DalSie §taty zriadili dobrovolné registre, zatial' ¢o niektoré ¢lenské
Staty nemaju ziadne registre zastupovania zaujmov. Rovnako existuji znacné rozdiely
vzhl'adom na granularitu informdacii poskytnutych na ucely transparentnosti vratane
druhu pozadovanych informacii, napriklad o zastupovanych z&ujmoch alebo
o klientovi. V niektorych clenskych Statoch sa informacie o zastupovani zaujmov
musia pravidelne aktualizovat’, zatial ¢o v inych treba informécie aktualizovat’ pri
kazdej zmene rozsahu vykonavanej ¢innosti zastupovania zdujmov.

V dosledku takychto rozdielov vznikajui nerovnaké podmienky a subjektom, ktoré
cheu vykonavat’ ¢innosti zastupovania zaujmov vo viac ako jednom ¢lenskom State, sa
zvySuju ndklady na dodrziavanie predpisov, ¢o modze odradzat od rozvoja
a vykonavania novych c¢innosti zastupovania zdujmov na vnutornom trhu. Tretie
krajiny sa pravdepodobne budu usilovat’ o zastupovanie svojich zaujmov vo viacerych
¢lenskych $tatoch, aby si v celej Unii zabezpegili celkovi priaznivia politiku vo svoj
prospech. Takéto podmienky maju nepriaznivy vplyv na hospodarske subjekty
a predstavuju prekazky pre cezhraniéné poskytovanie zastupovania zaujmov na
vnutornom trhu. V dosledku uvedenych nerovnakych podmienok sa zaroven
cezhrani¢né c¢innosti zastupovania zadujmov presuvaju z Clenskych Statov s vidcSou
regulaciou do Statov s nizSou mierou regulacie alebo obmedzenym presadzovanim
predpisov. Takéato regulacna arbitrdz je takisto prilezitostou pre subjekty z tretich
krajin, ktoré sa snaZia obist’ poZiadavky na transparentnost’.

Vzhl'adom na zvySené povedomie o tom, Ze sa urcité tretie krajiny pokasaju ovplyvnit
demokratické procesy v Unii, niektoré ¢lenské §taty pravdepodobne vypracuju nové
pravidldA na zabezpeCenie transparentnosti zahrani¢ného vplyvu vyvijaného
prostrednictvom zastupovania zaujmov. Preto je pravdepodobné, ze prekazky
poskytovaniu takychto sluzieb vo viacerych Cc¢lenskych Statoch, ktoré vznikli
v dosledku roztrieStenosti vnutorného trhu s ¢innostami zastupovania zaujmov
vykonavanymi v mene tretich krajin, sa eSte posilnia.

Stcasné rozdiely medzi krajinami, pokial’ ide o opatrenia upravujice transparentnost’,
ktoré sa dotykaju najmé zastupovania zaujmov vykondvaného v mene tretich krajin,
a sucasny kontext zvySen¢ho povedomia o rizikdch zahrani¢ného zasahovania do
demokratickych procesov zdéraziuji potrebu konat na trovni Unie s cielom
regulovat’ poskytovanie sluzieb zastupovania zaujmov a zapojit sa do cinnosti
zastupovania zaujmov vykonavanych v mene tretich krajin v celej Unii a zaroven
zaistit’ vysoku uroven transparentnosti takychto ¢innosti.

Aby sa predislo situacii, ked sa Clenské Staty usiluju jednostranne riesit’ svoje obavy
suvisiace s transparentnostou zahrani¢ného vplyvu vyvijaného prostrednictvom

zastupovania zaujmov a aby sa zabranilo vzniku dodatocnych prekazok poskytovaniu
cezhrani¢nych Cinnosti zastupovania zdujmov, ktoré sa vykonavaju v mene tretich
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krajin, v dosledku odlisného a nekonzistentného vyvoja vnutroStitnych pravnych
predpisov, treba stanovit’ harmonizované opatrenia na urovni Unie.

Cielom tejto smernice je stanovit harmonizované poziadavky na transparentnost’,
ktoré st uplatnitelné na celom vnatornom trhu, atak vytvorit koherentny
a systematicky rdmec na zabezpeCenie transparentnosti, pokial ide o Cinnosti
zastupovania zdujmov vykonavané v mene tretich krajin s cielom ovplyvnit’ pripravu,
tvorbu alebo vykonavanie politiky ¢i pravnych predpisov alebo verejné rozhodovacie
procesy v Unii.

Stanovenim spolo¢nych noriem transparentnosti a zodpovednosti, ako aj spolo¢nych
noriem poddvania sprav sa takisto podporuje demokratickd zodpovednost a lepSie
spolo¢né vedomosti o ¢innostiach zastupovania zaujmov, ktoré sa vykonavaju
s cielom ovplyvnit’ pripravu, tvorbu alebo vykonavanie politiky ¢i pravnych predpisov
alebo verejné rozhodovacie procesy v Unii, &im sa rie§i potreba spolahlivych
a konzistentnych udajov. Potreba zabezpecit' transparentnost’ ¢innosti zastupovania
zaujmov, ktoré sa vykonavaju v mene tretich krajin, predstavuje legitimny verejny ciel
s ohladom na zasady otvorenosti a transparentnosti, ktorymi sa podla c¢lanku 1
druhého odseku a ¢lanku 10 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii (d’alej len ,,ZEU“) musi
riadit’ demokraticky Zivot v Unii, ako aj v sulade so spoloénymi hodnotami Unie a jej
Clenskych $tatov podla ¢&lanku2 ZEU, &m sa takisto podporuje uplatiiovanie
obcianskych prav.

Skryté cinnosti zastupovania zdujmov vykonavané v mene tretich krajin moézu
ovplyvnit’ pripravu, tvorbu alebo vykonavanie vnatornych aj vonkajsich politik Unie,
ato aj politik tykajicich sa jej hospodarskych a bezpecnostnych zdujmov. To ma
vplyv na demokraciu v $irSom zmysle, ktora je spolo¢nou hodnotou Unie a ktore;
zabezpetenie ma pre Uniu ajej Clenské Staty zasadny vyznam. Zabezpedenie
harmonizovanej urovne transparentnosti v celej Unii, pokial’ ide o takéto Ginnosti, by
prispelo k posilneniu dévery verejnosti v rozhodovacie procesy Unie a ¢lenskych
Statov.

V niektorych tretich krajinach sice existuju pravidla otvorenosti a transparentnosti
¢innosti zastupovania zaujmov, no tieto pravidlad sa nevztahuju na Cinnosti, ktorych
cielom je ovplyvnit' pripravu, tvorbu alebo vykonavanie politiky ¢i pravnych
predpisov alebo verejné rozhodovacie procesy v Unii. Uvedené pravidla teda nie st
vhodné na zabezpecenie transparentnosti zastupovania zdujmov, ktorého cielom je
ovplyvnit’ rozhodovanie v Unii.

Opatrenia stanovené v tejto smernici st primerané aobmedzené na to, ¢o je
nevyhnutné na zabezpecenie transparentnosti Specifického suboru ¢innosti, konkrétne
¢innosti zastupovania zaujmov vykonavanych v mene tretich krajin. Ukladaji sa nimi
poziadavky suvisiace s danymi Cinnostami, pricom subjektom sa neukladaju Ziadne
poziadavky len preto, Ze dostavaji finan¢né prostriedky zo zahrani€ia. Smernica je
zamerana na zvysSenie transparentnosti v pripadoch, ked’ subjekty vykonavaju ¢innosti
zastupovania zadujmov v mene tretich krajin na vnatornom trhu. Konkrétne sa
smernicou ukladaji povinnosti s cielom zabezpecit, aby boli zverejnené udaje
prezentované vecnym a neutrdlnym spdsobom a aby prislusné vnutroStatne organy
konali tak, aby z registracie subjektu v zmysle ustanoveni tejto smernice nevyplyvali
Ziadne nepriaznivé dosledky, ako je stigmatizacia. V smernici sa stanovuje komplexny
systém zaruk vratane u¢inného sudneho preskimania, aby sa zabezpecila primeranost’
harmonizovanych opatreni. Opatrenia uvedené v smernici su v Uplnom stlade so
zakladnymi pravami a zasadami, ktoré sa uzndvaji najmi v Charte zédkladnych prav
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Europskej unie (d’alej len ,,charta®), vratane slobody prejavu a prava na informacie,
slobody zhromazdovania a zdruzovania, slobody vedeckého vyskumu vratane
akademickej slobody, prava na ochranu osobnych udajov aprdva na uc¢inny
prostriedok napravy a slobody podnikania. Tym, Zze sa dosiahne spolo¢nd Uroven
transparentnosti vo vzt'ahu k zastupovaniu zaujmov, ktoré sa vykonava v mene tretej
krajiny, sa opatreniami stanovenymi v tejto smernici posililuju demokratické prava
obc¢anov uvedené v charte.

Harmonizovanymi poziadavkami na transparentnost’ stanovenymi v tejto smernici by
nemali byt’ dotknuté vnutrostatne pravidla tykajuce sa ¢innosti zastupovania zaujmov,
ktoré platia pre subjekty iné ako subjekty z tretich krajin, ani vecny obsah takychto
¢innosti ¢i hmotnopravne pravidla platné pre verejnych cinitelov pri kontakte so
subjektmi vykonavajucimi c¢innosti zastupovania zdujmov. Nemali by nimi byt
dotknuté pravidla, ktoré sa vztahuji na trestni cinnost' ajej odhalovanie,
vySetrovanie, stihanie, sankcionovanie a dohlad nad nou, ako sa stanovuje vo
vnutrotatnom prave ¢ v prave Unie, napriklad pokial ide o pravidla suvisiace
s korupciou.

Na ucely harmonizacie poziadaviek na transparentnost’ je potrebné stanovit’ spolocné
vymedzenie zastupovania zaujmov. Aby sa zabezpeCilo spravne uplatiovanie
harmonizovanych poziadaviek na transparentnost, pojem Cinnosti zastupovania
zaujmov by mal mat’ Siroky vyznam. Mal by sa vztahovat’ na ¢innosti vykonavané
s cielom ovplyvnit’ pripravu, tvorbu alebo vykonavanie politiky ¢i pravnych predpisov
alebo verejné rozhodovacie procesy v Unii ajej ¢lenskych §tatoch, ato aj na
regionalnej a miestnej Urovni.

Medzi ¢innost'ou a pravdepodobnost'ou, ze bude mat’ vplyv na pripravu, tvorbu alebo
vykondvanie politiky ¢i pravnych predpisov alebo verejné rozhodovacie procesy
v Unii, by malo existovat’ jasné a podstatné prepojenie. Aby sa zistilo, &i takéto
prepojenie existuje, mali by sa vziat’ do uvahy vSetky relevantné faktory, ako je obsah
¢innosti, kontext, v ktorom sa vykonava, jej ciel, prostriedky, ktorymi sa vykonava,
ako aj otazka, ¢i je Cinnost' sUCastou systematickej alebo dlhodobej kampane.
Zahrnuté Cinnosti by sa nemali obmedzit' na ¢innosti zamerané na presadzovanie
zmeny urcitej politiky, pravneho predpisu alebo verejného rozhodovacieho procesu,
ale mali by zahffiat’ aj ¢innosti, ktorych cielom je zachovat status quo.

Zastupovanie zaujmov by sa mohlo vykonavat’ najma prostrednictvom ¢innosti, ako je
organizacia stretnuti, konferencii ¢i podujati alebo ucast’ na nich, prispievanie ku
konzultaciam, k parlamentnym vypocutiam ¢i d’alSim podobnym iniciativam alebo
ucast na nich, organizacia komunika¢nych alebo reklamnych kampani, ato aj
v médidch, na platformach, v spolupraci s vplyvnymi osobnostami v socialnych
médiach, na siet'ach a v rdmci iniciativ na miestnej Urovni, ako aj priprava politickych
a pozi¢nych dokumentov, legislativnych zmien, prieskumov verejnej mienky
a zistovani, otvorenych listov a d’alSich komunika¢nych ¢i informaénych materidlov.

Zastupovanie zaujmov by mohlo zahffiat' aj €innosti vykonavané v mene subjektu
z tretej krajiny v suvislosti s vyskumom a vzdelavanim, ako je napriklad Sirenie
dokumentov, v ktorych sa odporti¢a alebo uprednostiiuje prijatie konkrétnej verejnej
politiky, zo strany think-tankov. V stilade so zdsadou akademickej slobody a slobody
vedeckého vyskumu, ktord ja zakotvend v ¢lanku 13 charty, by sa zastupovanie
zdujmov nemalo vztahovat na vyskum, ktory vykonavaju vyskumni pracovnici
v oblasti podla vlastného vyberu, Sirenie zisteni takéhoto vyskumu alebo cinnosti
v oblasti vyucby a vzdelavania vykonavané v sulade so zdsadou akademickej slobody
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a inStitucionalnej autonomie s vynimkou pripadov, ked’ je jasnym cielom takychto
¢innosti ovplyvnit’ pripravu, tvorbu alebo vykondvanie politiky ¢i pravnych predpisov
alebo verejné rozhodovacie procesy v Unii a ked’ sa dané ¢innosti vykonavaji v mene
subjektu z tretej krajiny. V ostatnych pripadoch by v désledku vykonavania takychto
¢innosti nemali vzniknut’ poziadavky na registraciu v zmysle tejto smernice.

Z rozsahu posobnosti tejto smernice by sa mali vylucit c¢innosti vykonavané
predstaviteImi vlad tretich krajin, ktoré su spojené s vykondvanim uradnej funkcie,
vratane ¢innosti suvisiacich s udrzovanim diplomatickych stykov medzi Statmi alebo
medzinarodnymi organizdciami. Tato smernica by sa takisto nemala vztahovat’ na
¢innosti vykonavané pravnikmi, ktoré spocivaju v poskytovani pravneho poradenstva
alebo v zastupovani subjektov ztretich krajin v sudnych, zmierovacich alebo
mediacnych konaniach a v ochrane ich zakladnych prav, napriklad prava na vypocutie,
prava na spravodlivy proces aprava na obhajobu. Do rozsahu poOsobnosti tejto
smernice by nemalo patrit’ ani odborné poradenstvo iné ako pravne poradenstvo,
napriklad obstaranie profesionalnej alebo odbornej Stadie, ktora by sa pouzila ako
dokaz na podporu argumentov na sude; ziskanie technického alebo vedeckého
poradenstva o dodrziavani technickych pravnych predpisov alebo vyuzitie media¢nych
sluzieb odbornika ako mediatora, ktory nemusi byt nevyhnutne certifikovanym
pravnikom. Tato smernica by sa nemala vzt'ahovat na doplnkové Cinnosti, ako je
catering, poskytovanie priestorov, tla¢ brozir alebo politickych dokumentov C¢i
poskytovanie sprostredkovatel'skych sluzieb online v zmysle nariadenia (EU)
2022/2065°, napriklad sluZieb online platforiem.

Na ucely harmonizacie poziadaviek na transparentnost’ je potrebné stanovit’ spolocné
vymedzenie poskytovatel'ov sluzieb zastupovania zdujmov. Poskytovatemi sluzieb
zastupovania zaujmov by mohli byt pravnické osoby podla sukromného prava,
fyzické osoby, ktoré sa individualne zapéjaju do profesionalnych lobistickych ¢innosti,
ako aj dalSie fyzické alebo pravnické osoby, ktorych hlavnou alebo prilezitostnou
¢innostou je ovplyvilovanie verejného rozhodovacieho procesu, vratane spoloc¢nosti
pdOsobiacich v oblasti lobizmu astyku s verejnostou, think-tankov, organizacii
obcianskej spolocnosti, sukromnych vyskumnych institatov, verejnych vyskumnych
instittov ponukajicich vyskumné sluzby, individudlnych vyskumnych pracovnikov
a konzultantov.

Na ucely tejto smernice sa za verejnych Cinitelov povazuji tradnici Eurdpskej Unie
a uradnici Clenskych §tatov, ktori zastavaju zédkonodarnl,, vykonnud, administrativnu
alebo sudnu funkciu na vnltrostatnej, regiondlnej alebo miestnej urovni.

Za rozhodnutim subjektu vykonavat’ zastupovanie zaujmov modze stat’ vlada alebo
organy tretej krajiny. Moze to byt dosledkom kontroly, ktort ma vlada alebo organy
verejnej moci tretej krajiny nad danym subjektom, najmé ak maju organy alebo vlada
na subjekt rozhodujuci vplyv na zéklade hospodarskych prav, zmluvnych dojednani
alebo d’alSich prostriedkov. Dévodom moézu byt aj situacie, ked’ rozhodnutie subjektu
podnietila vlada alebo organy tretej krajiny, najmé vydanim pokynov alebo usmerneni.
S cielom zachytit’ takéto pripady by sa pod pojmom subjekty z tretej krajiny nemali
rozumiet’ len organy verejnej moci a Ustrednd Statna sprava tretich krajin, ale aj
verejné &i sukromné subjekty vratane ob&anov Unie a pravnickych osob usadenych

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z19. oktobra 2022 o jednotnom trhu
s digitdlnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach) (U. v. EU L 277,
27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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v Unii, ktorych konanie mozno v kone¢nom désledku pripisat’ danej tretej krajine. To,
¢i sa mé konanie verejného alebo sukromného subjektu pripisat’ vlade alebo organu
tretej krajiny, by sa malo urCit' individualne s nalezitym prihliadnutim na také
skutocnosti, ako su charakteristiky prislusného subjektu a pravne a hospodarske
prostredie prevladajuce v tretej krajine, v ktorej subjekt pdsobi, vratane ulohy vlady
v hospodarstve tejto krajiny.

Cinnost’ zastupovania zdujmov by mala patrit’ do rozsahu pdsobnosti tejto smernice,
ak sa vykonava v mene subjektu z tretej krajiny. Znamena to, ze smernica sa vztahuje
na sluzby zastupovania zaujmov, ktoré sa poskytuji subjektom z tretich krajin. Okrem
toho kedze vlada tretej krajiny mdze vyuzivat' subjekty, ktorych konanie jej mozno
pripisat, na vykonavanie Cinnosti zastupovania zdujmov hospodarskeho charakteru,
teda Cinnosti, ktoré su porovnatel'né so sluzbou zastupovania zdujmov, smernica by sa
mala vztahovat aj na ne. Smernica sa teda moze vztahovat aj na vnuatorné
zastupovanie zaujmov vykondvané subjektmi z tretich krajin. Tato smernica by sa
mala vztahovat’ na c¢innosti zastupovania zaujmov vykondvané v mene subjektov
ztretich krajin, ktoré sa zameriavaji na fyzické ¢i pravnické osoby alebo sa
vykonavaju ¢i dostdvaji do verejného priestoru v jednom alebo vo viacerych
¢lenskych Statoch.

Tato smernica by sa nemala vztahovat’ na ¢innosti, ktoré podporujii zaujmy tretej
krajiny alebo st s nimi v sulade, ale nemaju s danou tretou krajinou Ziadne prepojenie.
Zahffia to CcCinnosti, ktoré predstavuji realizdciu slobody prejavu aprdva na
poskytovanie a ziskavanie informdacii a mysSlienok alebo realizaciu akademicke;j
slobody, napriklad ¢innosti vykonavané fyzickymi osobami konajucimi ako sukromné
osoby alebo novinarmi pracujucimi pre média v tretich krajinach, ktorych konanie
nemozno pripisat’ tretej krajine alebo ich nemoZno povazovat za zastupovanie
zaujmov podla vymedzenia v tejto smernici. Do rozsahu uplatiiovania tejto smernice
nebude patrit poskytovanie medialnych sluzieb, ako sa vymedzuju v ¢lanku 2
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) XXXX/XXXX*, ani poskytovanie
audiovizualnych medidlnych sluzieb vymedzenych v ¢lanku 1 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2010/13/EU°. Smernica sa v$ak bude vztahovat' na &innosti
zastupovania zaujmov, ktoré v mene subjektov z tretich krajin v zmysle tejto smernice
vykonavaju poskytovatelia medialnych sluzieb.

Na ucely sluzZieb zastupovania zaujmov, ktoré sa poskytuju subjektu z tretej krajiny,
by sa kazda protihodnota ziskand za predmetnu sluzbu zastupovania zdujmov mala
povazovat’ za odmenu v zmysle tejto smernice. Mdze ist’ o finan¢né prispevky, ako st
uvery, kapitadlové injekcie, odpustenie dlhu, danové stimuly alebo oslobodenie od
dane, ziskané za cCinnost' zastupovania zdujmov. Odmena by mohla zahfiiat’ aj
nepenazné plnenie, napriklad poskytnutie, vystavbu a udrzbu kancelarskych priestorov
ako protihodnotu za sluzbu zastupovania zaujmov. V takychto situdciach by bol
poskytovatel sluzieb zastupovania zaujmov zodpovedny za odhad hodnoty ziskané¢ho
prispevku ¢i plnenia, napriklad podl'a trhovej sadzby.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) XXXX/XXXX z XXXX, ktorym sa ustanovuje

spolo¢ny ramec pre medialne sluzby na vnutornom trhu (eurépsky akt o slobode médii) a meni smernica
2010/13/EU (U. v. EU L XX, XX.XX.XXXX, s. XX, ELI: XXX).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinacii niektorych ustanoveni
upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v &lenskych Statoch tykajicich sa
poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach) (U. v. EU
L 95, 15.4.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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Stdny dvor stanovil, Ze zdkladnéd charakteristika odmeny spociva v skuto¢nosti, ze
predstavuje protihodnotu za predmetné sluzby. Prispevky na zdkladné financovanie
organizacie alebo podobna finan¢nd podpora poskytovand napriklad v ramci schémy
grantov, ak je darcom tretia krajina, by sa nemali povazovat za odmenu za sluzbu
zastupovania zaujmov, pokial’ nesuvisia s ¢innostou zastupovania zaujmov — teda ak
by subjekt takéto finanéné prostriedky ziskal bez ohl'adu na to, ¢i vykonava Specifické
¢innosti zastupovania zaujmov.

Na zabezpecenie komplexného a transparentného prehl'adu sim celkovo vynalozenych
na ¢innost’ zastupovania zdujmov by ro¢né sumy na ucely tejto smernice mali zahfiat’
celkové ro¢né odmeny prijaté od subjektu z tretej krajiny za poskytovanie sluzby
zastupovania zadujmov a ak nebola prijata ziadna odmena, odhad ro¢nych nakladov
spojenych s vykonavanou ¢innostou zastupovania zaujmov. Z tych istych dovodov by
uvedené sumy mali zahfiiat’ naklady na subdodavatel'ov a doplnkové ¢innosti.

Subdodavatelia sa mdzu povazovat' za subjekt vykondvajuci zastupovanie zaujmov
v mene subjektov z tretich krajin, a preto sa na nich vztahuji povinnosti stanovené
v tejto smernici. S cielom znizit administrativne zatazenie a predist’ dvojitému
zapocitaniu odmeny, ako aj zaistit’ informovanost’ v celom zmluvnom retazci by mali
subjekty vykonavajuce ¢innosti zastupovania zaujmov zabezpecit, aby ich zmluvné
dojednania so subdodavatelmi obsahovali informécie otom, Ze sa cinnost
zastupovania zaujmov vykonava v mene subjektu z tretej krajiny, a takisto povinnost’
poskytnut’” dané informdcie v pripadoch, ked sa v suvislosti s ¢innostou zadéavaja
zakazky d’al$im subdodavatelom. Na zdklade toho by subdodavatelia mali byt
oslobodeni od povinnosti zaregistrovat’ sa, viest zdznamy a pripadne urcit’ pravneho
zastupcu, ktora je stanovena touto smernicou.

Na ul'ah¢enie dodrziavania poziadaviek na registraciu stanovenych v tejto smernici by
poskytovatelia sluzieb zastupovania zaujmov mali byt opravneni poziadat’ subjekt,
v mene ktorého poskytuju sluzbu, o vyhldsenie o tom, ¢i je subjektom z tretej krajiny.
Poskytovatelia sluzieb zastupovania zaujmov by mali toto svoje pravo Co najlepsie
vyuzit, aby sa mohli rozhodnut’ informovane, ¢o im pri vykonavani svojich ¢innosti
umozni v plnej miere dodrzat’ poziadavky stanovené v tejto smernici.

Na podporu zodpovednosti a zvySenie povedomia o zdujmoch tretich krajin, ktoré
subjekty zastupuju, by subjekty vykonavajuce ¢innosti zastupovania zaujmov v mene
subjektu z tretej krajiny mali mat’ povinnost’ viest' urCité zdznamy. Medzi takéto
zdznamy by mal patrit opis ucelu ¢Cinnosti zastupovania zaujmov, najma
rozhodovacieho procesu, ktory sa ma Cinnostou ovplyvnit, a vysledok, o ktory ma
¢innost” dosiahnut’. Zdznamy by mali obsahovat’ aj totoZnost’ subjektu z tretej krajiny,
¢o v pripadoch, ked’ je subjektom fyzicka osoba, znamena celé meno fyzickej osoby.
Takisto by mali zahfiat” kopie zmlav a klI'ai¢ovych vymen, ktoré st nevyhnutné na
pochopenie povahy atucelu cCinnosti zastupovania zdujmov, ako aj finan¢nych
dojednani v suvislosti s danou c¢innostou. NavySe by zdznamy mali obsahovat
informécie alebo materialy, ktoré predstavuju kl'icovy prvok cinnosti, napriklad
pozi¢né dokumenty poskytnuté verejnym cinitel'om.

Od subjektov vykonavajucich zastupovanie zadujmov v mene tretich krajin by sa
nemalo vyzadovat’ uchovavanie osobnych udajov obsiahnutych v zaznamoch dlhsie,
nez je potrebné na zabezpeCenie toho, aby dozorné organy mohli plnit’ svoje tlohy
v oblasti dohl'adu a presadzovania. VSetky takéto zaznamy by sa mali uchovavat
dostato¢ne dlho na to, aby sa dozornym orgdnom umoznilo v odévodnenych pripadoch
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ziskat zaznamy vedené v suvislosti so subjektom ztretej krajiny a s Cinnost'ou
zastupovania zaujmov, ako aj rocné sthrnné zaznamy.

S cielom umoznit'® G¢inny dohlad by sa od subjektov vykonévajucich cinnosti
zastupovania zdujmov v mene subjektu tretej krajiny, ktoré nemaju miesto usadenia
v Unii, malo vyzadovat, aby uréili pravneho zastupcu usadeného v Unii a zabezpe¢ili
pre vymenované¢ho pravneho zastupcu pravomoci a zdroje potrebné na spolupracu
s prisluSnymi organmi.

Aby sa stanovili harmonizované poziadavky na transparentnost’ pre cely vnuatorny trh,
subjekty vykonavajuce ¢innosti zastupovania zaujmov v mene subjektu z tretej krajiny
by mali mat’ povinnost' registrdcie vo vnutroStatnych registroch v mieste svojho
usadenia. Nasledné aktualizacie existujicej registracie by sa takisto mali vykonat’
v danom vnutrostatnom registri. Takéto registre maji zriadit’, prevadzkovat’ a viest
lenské $taty. Clenské $taty mozu na Glely tejto smernice pouZivat svoje sucasné
vnutrostatne registre, ak su splnené poziadavky stanovené v tejto smernici. S cielom
dodrzat’ vnutroStatne rozdelenie pravomoci by Clenské Staty mali byt opravnené
zriadit’ viacero takychto registrov. V takych pripadoch by ¢lenské Staty mali stanovit
pravidla stanovujice, v ktorom vnutroStatnom registri by sa mali zaregistrovat
subjekty vykonavajice ¢innosti zastupovania zaujmov v mene tretich krajin. Zaznamy
o ¢innostiach spractivania osobnych udajov v rdmci vnutrostatnych registrov by sa
nemali uchovavat’ dlhSie, nez je nevyhnutné na monitorovanie zdkonnosti pristupu
k osobnym udajom, a preto by sa dané lehota mala obmedzit’ na jeden rok.

Podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724° su informacie
o povinnostiach registracie a formalitdch uvedenych v tejto smernici dostupné v ramci
jednotnej digitalnej brany, ktorou sa prostrednictvom webového portalu Your Europe
zriad'uje jednotné kontaktné miesto, vramci ktorého sa podnikom a obcanom
poskytuji informécie o pravidlach a postupoch na jednotnom trhu, a to na vSetkych
urovniach verejnej spravy, ako aj priamy, -centralizovany ariadeny pristup
k asisten¢nym sluzbam a sluzbam rieSenia problémov a k Sirokej Skale uplne
digitalizovanych administrativnych postupov. Okrem toho postup registracie sa
uskutoc¢iiuje v plnej miere online a vykonava sa v stlade so zdsadou ,,jedenkrat a dost™
s cielom ul’ah¢it’ opdtovné pouzitie udajov.

Ak je subjekt vykonavajuci Cinnosti zastupovania zdujmov v mene subjektu z tretej
krajiny usadeny vo viacerych ¢lenskych Statoch, registracia by sa mala uskutocnit’ len
v tom €lenskom State, v ktorom ma subjekt hlavné miesto podnikatel'skej ¢innosti. Za
hlavné miesto podnikatel'skej ¢innosti subjektu sa ma povazovat’ miesto, na ktorom
ma subjekt ustredie alebo registrované sidlo, zktorého vykondva svoje hlavné
hospodarske ¢innosti a riadi prevadzku.

Informécie, ktoré by mala obsahovat’ registracia na ucel tejto smernice, by mali byt
obmedzené na to, ¢o je nevyhnutné na zabezpecenie transparentnosti c¢innosti
zastupovania zaujmov vykonavanych v mene tretich krajin a na ¢inné presadzovanie
tejto smernice. Takéto informacie by mali zahfiat’ idaje o samotnom subjekte, ktory
vykonava ¢innost’ zastupovania zaujmov, o tretej krajine, v mene ktorej sa ¢innost’
vykonéva, o totoznosti subdodavatelov v zmysle vymedzenia v tejto smernici, ktori

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2. oktobra 2018 o zriadeni jednotnej
digitalnej brany na poskytovanie pristupu k informaciam, postupom a asistenénym sluzbam a sluzbam
rieSenia problémov a o zmene nariadenia (EU) ¢. 1024/2012 (U. v.EUL 295, 21.11.2018, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
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vykonavaju ¢innosti zastupovania zaujmov, ako aj informacie tykajuce sa konkrétnej
vykonavanej ¢innosti zastupovania zaujmov. V relevantnych pripadoch by mali
zahtnat aj odkaz na poskytovatelov medialnych sluzieb alebo online platformy, na
ktorych sa umiestiiuji reklamy ako stcast’ ¢innosti zastupovania zaujmov. Registracia
by sa nemala tykat’ informacii o sumach alebo povode ziskanej finan¢nej podpory,
ktorad nesuvisi s ¢innost'ou zastupovania zaujmov.

Aby sa zabezpecilo, ze informacie poskytnuté na ucely registracie aj nad’alej umoznia
organom zodpovednym za vnutroStatne registre spravne a presne identifikovat’ tretie
krajiny, v mene ktorych sa vykonava zastupovanie zdujmov, a urcit’ sumy vynalozené
na takéto ¢innosti, Komisia by mala mat’ pravomoc prijimat’ delegované akty, ktorymi
sa upravi Standardny subor informaécii.

Subjekty vykonavajlice ¢innosti zastupovania zaujmov v mene tretich krajin, ktoré sa
zaregistrovali vo vnutroStatnom registri, by informacie v danom vnutroStatnom registri
mali aktualizovat’ aspon raz rocne. No vzhladom na to, Ze presnost’ informécii
uchovavanych v takychto vnutrostatnych registroch je doélezita pre uplatiovanie
smernice a dohl'ad nad nou, treba akékol'vek zmeny ¢i doplnenia kontaktnych udajov
registrovaného subjektu uskuto¢nit’ rychlejsie a v kazdom pripade v primeranej lehote.

Orgéan zodpovedny za kazdy jednotlivy vnutrostatny register by mal zabezpecit', aby
boli poskytnuté informdcie Uplné a aby neobsahovali zjavné chyby. Nemalo by to
zahfnat’" podrobné hodnotenie presnosti alebo pravdivosti poskytnutych informadcii
anemalo by sa to ani povazovat za oficidlne schvalenie presnosti informacii
zahrnutych vo vnutrostatnom registri. Pokial’ sa zapis subjektu do registra zamietne
v dosledku netplnych alebo zjavne nespravnych informécii, uvedenému subjektu by to
nemalo branit’ v podani novej ziadosti o registraciu.

Subjekty vykonavajice €innost’ zastupovania zadujmov v mene tretich krajin by mali
byt schopné dokazat, ze splnili poziadavky na registraciu. Po registracii by sa
subjektu mala poskytnut’ kopia informacii zahrnutych do vnutrostatneho registra, ako
aj eurdpske &islo zastupovania zaujmov (d’alej len ,,EIRN“). Cislo EIRN by malo
slizit’ na ul'ahCenie identifikécie subjektov registrovanych podla tejto smernice v celej
Unii. Cislo EIRN by malo byt’ zloZené tak, aby bolo mozné identifikovat ¢lensky §tat
registracie a konkrétny vnutroStatny register, v ktorom sa uskutocnila registracia.
Vyber kddu na identifikdciu vnutroStatneho registra, v ktorom je subjekt registrovany,
by mala byt pre osoby obozndmené s organizaciou dotknutého c¢lenského Statu
logicka.

Po registracii v ¢lenskom $tate, v ktorom majua registrované subjekty miesto usadenia,
by sa od nich nemala vyzadovat registracia v inych c¢lenskych S§tatoch, ato ani
v pripade, ked tam zacnli vykonavat’ ¢innost’ zastupovania zaujmov. Na ulahcenie
pristupu verejnych c¢initel'ov k informacidm o subjektoch vykonévajucich ¢innosti
zastupovania zdujmov, s ktorymi moézu byt’ v kontakte, by vSak ostatné ¢lenské Staty,
v ktorych sa budu vykonavat takéto ¢innosti, mali vo svojich vlastnych vnuatrostatnych
registroch uviest mena ¢i nazvy dotknutych registrovanych subjektov, ich ¢isla EIRN
a odkaz na informacie obsiahnuté vo vnutroStatnom registri, v ktorom sa uskutocnila
registracia, ktoré st verejne pristupné.

S cielom zabezpecit' splnenie pozZiadavky na registraciu by dozorné organy
v pripadoch, ked” maju spolahlivé informacie o tom, Zze sa subjekt nezaregistroval,
napriklad na zédklade spravy oznamovatela, mali mat moZnost poZziadat subjekt
o poskytnutie informacii, ktoré su nevyhnutné na to, aby sa zistilo, ¢i patri do rozsahu
pOsobnosti tejto smernice. Takéto informécie by zvycajne nemali presahovat rozsah
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informacii, ktorymi mozno priamo preukézat’, ¢i subjekt patri do rozsahu posobnosti
tejto smernice. Mozu zahfnat' také informdcie, na ktoré sa vztahuje povinnost’ viest
zdznamy, vratane akychkol'vek ziskanych vyhldseni o tom, ¢i je subjekt, v mene
ktorého sa poskytuje sluzba zastupovania zaujmov, subjektom z tretej krajiny. Ak je to
mozné, ziadost' by sa mala obmedzit' na informécie, ktoré by subjekt mal mat
k dispozicii. Okrem toho by dozorné organy v pripade, ze maji spolahlivé informacie
o moznom nedodrzani povinnosti vyplyvajucich z registracie, mali mat moZznost’
poziadat’ subjekt o poskytnutie informacii, ktoré st potrebné na presetrenie takéhoto
mozného nesplnenia povinnosti. Takéto informécie by zvycCajne nemali presahovat’
rozsah informécii, ktorymi mozno priamo preukdzat uplnost alebo presnost
informacii poskytnutych v ramci poziadavky na registraciu a aktualizaciu udajov. Ak
je to mozné, ziadost’ by sa mala obmedzit’ na informdcie, ktoré by registrovany subjekt
mal mat’ k dispozicii. VSetky takéto Zziadosti by mali obsahovat oddvodnenie,
pozadované informacie a dévody, preco su relevantné, ako aj informdacie o dostupnych
postupoch sudneho preskumania. Takymito Zziadostami by nemali byt dotknuté
pravomoci vnutrostatnych organov na preSetrenie akéhokol'vek konania, ktoré by
mohlo byt trestnym ¢inom podl'a vnutrostatneho prava a prava Unie.

Demokratickd zodpovednost’ je jednym z pilierov dobre fungujicej demokracie. Tym,
ze sa obfanom poskytne pristup k informacidm o subjektoch aktivnych na vnitornom
trhu, ktoré vykonavaju ¢innosti zastupovania zdujmov v mene tretich krajin, ako aj
o subjektoch z tretich krajin, ktoré zastupuju, tdto smernica umozni obanom a d’al§im
zainteresovanym stranam uplatiiovat’” svoje demokratické prava a zodpovednosti
vratane schopnosti vykonavat demokraticka kontrolu pri Gplnej znalosti toho, akym
zaujmom slizia ¢innosti zastupovania zdujmov, ktorym moézu byt vystaveni tito
obCania, zainteresované strany alebo ich zvoleni zastupcovia. Verejnou kontrolou
otazok, ktoré maju vplyv na demokraticku sféru, zo strany obc¢anov a zainteresovanych
stran sa podporuje demokraticky systém bfzd aprotivdh. Demokratickou
zodpovednostou sa zaroven podporuje posilnenie postavenia obcanov, Co im
umoznuje vyjadrit’ a realizovat’ svoje demokratické rozhodnutia, a to aj vo volbach.
Ako voli¢i st samotni obCania dolezitymi subjektmi s rozhodovacou pravomocou,
a tak sa na nich ako takych mozu ur€ité sluzby zastupovania zdujmov zameriavat'.

Na zabezpecenie proporcionality plati, Ze ak sa zverejnia osobné udaje, mali by sa
obmedzit’ na udaje, ktoré st nevyhnutné na i¢el informovania obcanov, ich zastupcov
a d’alSich zainteresovanych strdn o Cinnostiach zastupovania zdujmov, ktoré sa
vykonavaju v mene tretich krajin. NavySe by sa informacie o ozndmenych ro¢nych
sumach mali verejne spristupnit’ prostrednictvom vSeobecnejSich rozpiti, nez su
rozpétia pouZivané na poskytnutie informacii vo vnutroStatnych registroch, aby sa
zabezpecila potrebnd uroven podrobnosti na Ui¢el informovania ob¢anov, ich zastupcov
a d’alSich zainteresovanych stran. Informécie, ktoré su relevantné len pre dozorné
organy, ako su kontaktné udaje osob zodpovedajucich za registrovany subjekt, by
nemali byt’ verejne pristupné.

Aby sa wulahcil pristup obcanov k informacidm, mali by sa dané informacie
prezentovat’ vo formate, ktory je I'ahko pristupny a strojovo CitateI'ny. Informacie by
mali byt jasne viditeIné a pouzivatel'sky ustretové vratane pouzitia jednoduchého
jazyka. Informécie by sa mali povaZzovat’ za strojovo CitateI'né, ak st poskytnuté vo
formate, ktory dokadzu bez l'udského zasahu automaticky spracovat softvéroveé
aplikacie, najmi na ucel identifik4cie, rozpoznania a extrakcie konkrétnych udajov
znich. Informécie by sa mali spristupnit’ v stilade s poziadavkami na pristupnost’
stanovenymi v prave Unie, ¢im sa zaisti pristupnost pre osoby so zdravotnym
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postihnutim, a hlavne prostrednictvom viac ako len jedného zmyslového kanala, ak je
to technicky uskutoCnite'né. Registracia sa moze uskuto¢nit’ v inom ¢lenskom State,
nez je S§tat, v ktorom sa vykondva cinnost zastupovania zaujmov. Pristupnost’
informacii pre ob&anov v celej Unii sa zna¢ne zvysi, ak st informécie dostupné aspoti
v jednom uradnom jazyku Unie, ktorému vo veobecnosti rozumie najvacsi mozny
pocet ob&anov Unie. Clenské §taty treba povzbudit, aby vyuZivali technické riesenia,
ktoré by im umoznili prelozit’ Co najviac informécii do takéhoto jazyka. Od ¢lenskych
Statov by sa vSak nemalo vyzadovat, aby prekladali informacie, ktoré poskytli
registrované subjekty.

Aby sa zabezpecila ochrana fyzickych osdb, ktori mézu byt v désledku zverejnenia
konkrétnych informacii vystavené poruseniu zakladnych prav, napriklad odvete proti
osobam pracujucim pre registrovany subjekt, ktory posobi v tretej krajine, Clenské
Staty by mali zabezpecit, aby dozorné organy mohli na vyziadanie obmedzit
zverejnenie vSetkych informacii zadanych do vnutrostatneho registra alebo ich Casti.
Registrovany subjekt by mal preukazat’, ze vzhl'adom na vSetky relevantné okolnosti
jednotlivych pripadov by sa zverejnenie malo obmedzit’ z dovodu opravnenych
zaujmov. Prikladom je zavazné riziko toho, Ze by bol jednotlivec v ddsledku
zverejnenia vystaveny poruseniu jeho zakladnych prav, ato predovsSetkym prav
chrdnenych ¢lankami 1 (pravo na l'udska déstojnost’), 2 (pravo na zivot), 3 (pravo na
nedotknutel'nost’ l'udskej osoby), 4 (zdkaz mucenia a nel'udského alebo ponizujiceho
zaobchadzania alebo trestu) alebo 6 (pravo na slobodu a bezpecnost’) charty, napriklad
unosu, vyhrazaniu sa, vydieraniu, obtazovaniu, nasiliu alebo zastraSovaniu. Dal§im
prikladom su obchodné tajomstvd. V analyze by sa mali zohladnit’ aj rizika
v suvislosti s telesnou integritou zamestnancov alebo akychkol'vek jednotlivcov
pracujucich pre registrovany subjekt alebo prepojenych s tymto subjektom. Opravnené
zaujmy by sa mali vztahovat aj na rizikd, ktoré hrozia jednotlivcom cerpajicim
vyhody z Cinnosti registrovan¢ho subjektu. V kazdom rozhodnuti dozorné¢ho orgéanu
by sa mali zohladnit' ciele tejto smernice a vSetky takéto rozhodnutia by mali
podliehat’ postupom stidneho preskiimania v ¢lenskom State registracie. Rozhodnutia
dozorného organu a v relevantnych pripadoch aj sudne;j jurisdikcie by sa mali prijimat’
urychlene. Aby sa verejnost mohla dozvediet, Ze registrovany subjekt splnil
poziadavku na registraciu stanovenu v tejto smernici, aj ked bolo povolené takéto
obmedzenie zverejnenia, treba datové pole vo vnutroStitnom registri nahradit
poznamkou o obmedzenom zverejneni z dovodu opravneného zaujmu.

Aby verejni Cinitelia mohli T'ahSie identifikovat' ¢innosti zastupovania zaujmov
vykonavané v mene tretich krajin, registrované subjekty aich subdodavatelia by
pri priamom kontakte s takymito osobami mali uvadzat’ svoje &islo EIRN. Cislo EIRN
by sa malo proaktivne uvadzat’ pri kazdom kontakte s verejnymi ¢initel'mi.

Clenské staty by mali uréit jeden alebo viac uradov & organov, ktoré budu
zodpovedné za zriadenie a udrzbu vnutroStatnych registrov aj za spracuvanie ziadosti
o registraciu predlozenych subjektmi, ktoré vykonavaji cinnosti zastupovania
zdujmov v mene tretich krajin. Takisto by mali urCit’ jeden alebo viac dozornych
organov zodpovedajucich za dohlad nad plnenim povinnosti stanovenych v tejto
smernici a ich presadzovanie, ako aj za vymenu informécii s dozornymi orgdnmi inych
Clenskych Statov a Komisie. S cielom podporit’ dodrziavanie zékladnych prav
a slobdd, zésad pravneho §tatu a demokratickych zasad a zvysit doveru verejnosti,
pokial’ ide o dohl'ad nad tymito subjektmi, je nevyhnutné, aby boli dozorné organy
nestranné a nezavislé od vonkajSich zasahov alebo politického tlaku aaby mali
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dostatocne silné postavenie a potrebné zdroje na UCinné monitorovanie a prijimanie
opatreni na zabezpecenie stladu s touto smernicou.

Aby sa prediSlo stigmatizacii registrovaného subjektu, mali by sa udaje, ktoré boli
verejne spristupnené, prezentovat vecnym a neutrdlnym spdsobom. NavySe by
prislusné vnutrosStatne organy pri plneni uloh, ktoré sa im zveruju na zéklade tejto
smernice, mali zabezpecit’, aby zo samotnej skutocnosti, ze subjekt je registrovanym
subjektom, nevyplyvali ziadne nepriaznivé doésledky. Konkrétne by uverejnenie
nemalo byt prezentované alebo sprevadzané vyhlaseniami ¢i ustanoveniami, ktoré by
mohli vytvarat’ atmosféru nedovery vo vztahu k registrovanym subjektom a ktoré by
mohli odradit’ fyzické alebo pravnické osoby z Clenskych statov alebo tretich krajin od
spoluprace s nimi alebo od poskytnutia financnej podpory tymto subjektom. Priklady
takéhoto konania veduceho k stigmatizicii zahffiaji negativne oznacenie
registrovanych  subjektov alebo znevazujuce vyhldsenia s cielom narusit
doveryhodnost’ a legitimitu registrovanych subjektov prostrednictvom naznakov, Ze sa
registrované subjekty usiluju o nezdkonné ovplyvinovanie demokratickych procesov.

Ak tretia krajina vynalozi zvlast vel'ké sumy na zastupovanie zadujmov alebo ak
subjekt dostane zvlast’ vel'ki odmenu od jedného alebo viacerych subjektov z tretich
krajin, je véacsia pravdepodobnost, ze by vykonané ¢innosti zastupovania zaujmov
mohli aspesne ovplyvnit politické rozhodnutia ¢lenského §tatu alebo Unie ako celku.
V takych pripadoch by dozorné organy mali mat moznost pozadovat’” dodatocné
informécie od subjektov, ktoré vykonavaji Cinnosti zastupovania zaujmov v mene
takychto tretich krajin, aby mohli vykonavat’ vaésiu kontrolu.

Na tucely zabezpecenia primeraného dohladu nad uplatiiovanim tejto smernice by
dozorné organy mali mat’ moznost’ poziadat’, aby im subjekt vykonavajici ¢innosti
zastupovania zaujmov v mene subjektov z tretich krajin poskytol potrebné zdznamy na
presetrenie mozného nedodrzania poziadavky na registraciu stanovenej v tejto
smernici. Na tento el by dozorné organy mali mat’ moznost konat z vlastnej
iniciativy alebo na zéklade spravy od oznamovatela alebo dozorného organu iného
¢lenského Statu.

Dozorné organy by mali spolupracovat’ na vniitrostatnej Grovni aj na arovni Unie.
Takouto spolupracou by sa mala ulahcit’ rychla a bezpecnd vymena informéacii. Na
ucely vykondvania uloh v oblasti dohl'adu by dozorné orgény zaroven mali mat’
moznost’ poziadat’ dozorny organ v ¢lenskom State registracie o informacie poskytnuté
pri registracii vratane neverejnych informacii a v osobitnych pripadoch aj o zdznamy,
ktoré vedie subjekt, ako aj vykonané analyzy. Dozorné organy a Komisia by mali
spolupracovat’, aby zabezpecili vykondvanie tejto smernice. S cielom lepSie pochopit’
rozsah arozdelenie vSetkych c¢innosti zastupovania zaujmov vykondvanych v mene
tretich krajin v Unii by Komisia mala mat’ moZnost’ pozadovat’ od dozornych organov
sthrnné udaje na zéklade informacii, ktoré im subjekty vykondvajlice Cinnosti
zastupovania zdujmov v mene subjektov z tretich krajin poskytli pri registracii. Na
ucel komplexného monitorovania modalit a charakteristik ¢innosti zastupovania
zédujmov, ktoré sa vykonavajii v mene tretich krajin v Unii, mozu takéto suhrnné tidaje
zahfnat' informécie, ktoré nie su verejne pristupné v registroch, vratane osobnych
udajov v rozsahu, v akom su potrebné na zabezpecenie t¢inného monitorovania.

Aby sa eSte viac znizilo administrativne zat'aZenie, administrativna spolupraca
avymena informacii medzi vnuatroStitnymi organmi, ako aj dozornymi organmi
a Komisiou, sa uskuto¢niuje prostrednictvom informacného systému o vnutornom trhu
(dalej len ,,systém IMI*), ktory bol zriadeny nariadenim Eurdpskeho parlamentu

37

SK



SK

(55)

(56)

(57)

(58)

a Rady (EU) ¢&.1024/20127 na ucely administrativnej spoluprace medzi prisluinymi
organmi Clenskych S$tatov v oblastiach politiky suvisiacich s jednotnym trhom.
Interoperabilita systému IMI a vnutroStatnych registrov by sa mala zabezpecit
v stilade s eur6pskym ramcom interoperability.

S cielom pomdct Komisii pri plneni ulohy, ktora spociva v zabezpeceni Ucinnej
spoluprdice medzi prislusSnymi vnutrosStatnymi organmi auplného a ucinného
vykonavania tejto smernice, by sa mala zriadit’ poradna skupina. T4ato poradna skupina
by sa mala skladat’ zo zastupcov dozornych organov zo vsetkych clenskych Statov.
Poradna skupina by mala poskytovat’ poradenstvo tykajice sa vykondvania smernice
vratane poziadavky, podl'a ktorej treba predist’ tomu, aby zo samotnej skuto¢nosti, zZe
subjekt je zaregistrovany v zmysle poziadaviek stanovenych v tejto smernici,
vyplyvali nepriaznivé dosledky. Mala by prijimat’ stanoviskd, odportcania alebo
spravy, ktoré by mali uverejiiovat’ prislusné vnutrostatne organy vymenované
¢lenskymi $tatmi. Aby sa zabezpecila pravna istota pre subjekty, ktoré mozu patrit’ do
rozsahu pdsobnosti smernice, poradna skupina by mala predovsetkym poskytovat
poradenstvo Komisii, pokial’ ide o mozné usmernenia tykajuce sa rozsahu pdsobnosti
smernice, pojmu subjekt z tretej krajiny a ¢innosti, ktorych cielom alebo U¢inkom je
obchddzanie povinnosti uvedenych v tejto smernici. Podl'a potreby by sa mala
zabezpecCit’ spolupraca s eurdpskou siet’ou na boj proti korupcii.

Oznamovatelia mézu dozorné organy upozornit’ na nové informacie, ktoré im mozu
pomodct’ odhalit’ porusenia tejto smernice vratane pokusov o obchadzanie povinnosti,
ktoré znej vyplyvaji. S cielom zabezpecit, aby mohli oznamovatelia upozornit’
dozorné organy na skutocné alebo potencidlne poruSenia tejto smernice, a zaistit
ochranu oznamovatel'ov pred odvetnymi opatreniami by sa na oznamovanie poruseni
tejto smernice a ochranu osob, ktoré takéto poruSenia nahlasuju, mala uplatiovat
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937%.

Nahlasovanie poruseni oznamovatelmi moéze byt klucové pri prevencii alebo
zistovani poruSovania pravidiel v oblasti transparentnosti a dohladu nad
poskytovanim sluzieb na vnutornom trhu, ktoré maju vyznam pre verejné
rozhodovanie, ako su sluzby zastupovania zdujmov, alebo pri odradzani od takéhoto
porusovania. Vzhladom na verejny zdujem ochranit’ verejné rozhodovanie pred
takymito poruSeniami ana mozné poSkodenie dovery obcCanov v demokratické
institucie, ku ktorému moézu takéto porusSenia viest, a s ohladom na skutocnost, Ze
ustanovenia tejto smernice nepatria do oblasti politiky stanovenych v ¢lanku 2 ods. 1
pism. a) smernice (EU) 2019/1937, je potrebné tieto oblasti upravit. Clanok 2
smernice (EU) 2019/1937 apriloha kuvedenej smernici by sa preto mali
zodpovedajucim spésobom zmenit'.

Vedoma atmyselnd ucast na cCinnostiach, ktorych cielom alebo ucinkom je
obchddzanie povinnosti vyplyvajicich ztejto smernice, konkrétne poZiadaviek
tykajucich sa registracie, by mala byt zakdazana. Medzi takéto Cinnosti patri skryté
odmenovanie za sluzbu zastupovania zaujmov, zriad'ovanie spolo¢nosti s cielom

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1024/2012 z25. oktobra 2012 o administrativnej
spolupraci prostrednictvom informac¢ného systému o vnttornom trhu a o zruseni rozhodnutia Komisie
2008/49/ES (,,nariadenie o IMI®) (U.v.EU L 316, 14.11.2012, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z23. oktobra 2019 o ochrane osdb, ktoré
nahlasuju poruSenia prava Unie (U.v.EU L 305, 26.11.2019, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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znejasnit’ prepojenia na vlady tretich krajin alebo umelé rozloZenie Cinnosti medzi
viacero subjektov, aby sa nedosiahli prahové hodnoty stanovené touto smernicou.

Na ucely odradzania od nedodrziavania poziadaviek tejto smernice a ukladania sankcii
za takéto spravanie by mali Clenské Staty zabezpecit, aby porusenia povinnosti
stanovenych v tejto smernici boli sprevadzané G¢innymi, primeranymi a odradzajacimi
spravnymi pokutami. Sankcie by nemali mat’ trestnopravny charakter. V stvislosti so
sankciami by sa mala vziat do tuvahy povaha, opakovanie a trvanie porusenia
vzhl'adom na dotknuty verejny zaujem, rozsah a druh vykonavanych c¢innosti, ako aj
ekonomickd kapacita subjektu, ktory vykondva cCinnosti zastupovania zaujmov.
Sankcie by mali byt v kazdom jednom pripade G¢inné, primerané a odradzajuce, a to
s primeranym ohl'adom na zdkladné prava vratane slobody prejavu, zdruzovania,
akademickej slobody a slobody vedeckého vyskumu, procesnych zaruk a pristupu
k G¢innym prostriedkom népravy vratane prava na vypocutie. Malo by im predchadzat’
v€asné varovanie vydané dozornym organom. Vynimkou s pripady, ked dané
porusenie predstavuje poruSenie zakazu obchadzania.

Na ucely zmeny prahovych hodnét stanovenych pre vyzadovanie dalSich
informdcii, zmeny zoznamu informdcii, ktoré sa maji poskytnut’ pri predkladani
ziadosti o registraciu, ako aj zmeny zoznamu informacii, ktoré maji obsahovat’ spravy
uverejiiované ¢lenskymi Stdtmi, by sa mala na Komisiu delegovat’ prdvomoc prijimat’
akty vsulade s ¢lankom 290 ZFEU. Je osobitne délezité, aby Komisia pocas
pripravnych prac uskutoc¢nila prislusné konzultacie, a to aj na urovni expertov, a aby
tieto konzultacie vykonala v stulade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalne;j
dohode z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava’. Predovsetkym v zdujme rovnakého
zastupenia pri priprave delegovanych aktov sa vSetky dokumenty dorucuju
Europskemu parlamentu a Rade v rovnakom cCase ako expertom z €lenskych Statov
a experti Europskeho parlamentu a Rady maju systematicky pristup na zasadnutia
skupin expertov Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

Aby sa zabezpecilo uc¢inné monitorovanie uplatiiovania tejto smernice, Komisia by
mala v pravidelnych intervaloch podavat spravy ojej vykondvani, v ndleZitych
pripadoch v suvislosti so spravami o inych prislu§nych pravnych predpisoch Unie.
V stlade s odsekmi 22 a 23 MedziinStituciondlnej dohody z 13. aprila 2016 o lepse;j
tvorbe prava by mala Komisia vyhodnotit’ tito smernicu s cielom posudit’ jej ucinky
a potrebu akychkol'vek d’alSich opatreni.

Ked’Ze ciele tejto smernice, konkrétne prispevok k spravnemu fungovaniu vnutorného
trhu s ¢innostami zastupovania zaujmov, nemozno uspokojivo dosiahnut’ na urovni
samotnych &lenskych tatov a lepsie ich mozno dosiahnut’ na Grovni Unie, Unia méze
prijat’ opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 ZEU. V sulade so
zasadou proporcionality podl'a uvedené¢ho ¢lanku tato smernica neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie uvedenych ciel'ov.

Systém na trovni Unie najmi podporuje prislu§né vnatro§tatne organy pri plneni ich
funkcii dohl'adu a d’alSie zainteresované strany pri vykonavani ich ulohy
v demokratickom procese azvysuje celkova odolnost demokracii v Unii vogi
zasahovaniu zo strany tretich krajin. RieSenie transparentnosti ¢innosti zastupovania
zdujmov vykonavanych v mene tretich krajin na ovplyviiovanie na trovni Unie ma
pridant hodnotu vzhl'adom na pravdepodobny cezhranicny charakter takychto
¢innosti, ktory si vyzaduje koordinovany pristup v ramci viacerych trovni a sektorov.

U.v.EUL 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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Vdaka spolupraci a vymene informécii dokdzu Clenské Staty lepSie pochopit’ rozsah
dané¢ho javu, ¢o pomdha predist situacii, ked’ by tretie krajiny mohli zneuZzivat
rozdiely v regulacii alebo medzery v pravnych predpisoch.

Pri vykondvani tejto smernice by sa clenské Staty mali snazit' o najviac znizit
administrativne zatazenie dotknutych subjektov, a najmd zat'azenie mikropodnikov
a malych a strednych podnikov v zmysle ¢lanku 3 smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2013/34/EU°.

Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679'! a (EU) 2018/1725'? sa
vztahuju na spracuvanie osobnych udajov vykonavané v stvislosti s touto smernicou
vratane spracivania osobnych udajov na ucely udrzby vnutroStatneho registra alebo
registrov subjektov, ktoré vykondavaju cCinnosti zastupovania ziaujmov Vv mene
subjektov z tretich krajin, pristupu k osobnym udajom v takomto vnutroStaitnom
registri alebo registroch ana ucely vymeny osobnych udajov v suvislosti
s administrativnou spolupracou a vzdjomnou pomocou medzi ¢lenskymi Statmi podla
tejto smernice vratane pouzivania systému IMI avedenia zaznamov v sulade
s povinnostami tykajicimi sa vedenia zdznamov vyplyvajicimi ztejto smernice.
Akékol'vek spractivanie osobnych tidajov na takéto ucely by okrem iné¢ho malo byt
vsulade so zdsadami minimalizdcie udajov, presnosti udajov a minimalizacie
uchovéavania a malo by spliat’ poziadavky na integritu a dovernost’ udajov. Clenské
Staty by mali zaviest’ opatrenia, ktorymi sa zabezpeci zakonné a bezpecné spracovanie
vo vztahu k spracuvaniu osobnych dajov obsiahnutych vo vnutroStatnom registri
alebo vregistroch, ato vstlade suplatnitelnymi pravnymi predpismi o ochrane
osobnych udajov.

Touto smernicou nie je nijak dotknuté uplatiiovanie restriktivnych opatreni Unie
prijatych podla &lanku 29 ZEU a ¢lanku 215 ZFEU. Osobitne fiou nie je dotknuty
zdkaz priameho alebo nepriameho spristupniovania finanénych prostriedkov alebo
ekonomickych zdrojov fyzickym alebo pravnickym osobdm, subjektom alebo
organom, pripadne fyzickym alebo pravnickym osobam, subjektom alebo organom,
ktoré st snimi spojené, ktoré su uvedené v restriktivnych opatreniach Unie, ani
v prospech takychto fyzickych alebo pravnickych osob, subjektov alebo orgénov.

Touto smernicou by nemali byt dotknuté vysady Komisie zacat’ a viest’ vySetrovania
zahraniénych subvencii sposobujicich naruSenia v zmysle nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2022/2560"3.

13

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z 26. juna 2013 o roénych Gétovnych zavierkach,
konsolidovanych uctovnych zavierkach a suvisiacich spravach urcitych druhov podnikov, ktorou sa
meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES a zrusuju smernice Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS (U. v.EUL 182, 29.6.2013, s. 17, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2013/34/0j).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spractivani osobnych tdajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES  (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U.v.EU L 119, 4.5.2016, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z23. oktébra 2018 o ochrane fyzickych
0s0b pri spracivani osobnych tidajov inititiciami, organmi, tradmi a agentarami Unie a o vonom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v.EUL295,21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0}).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo 14.decembra 2022 o zahrani¢nych
subvenciach  narajucich vnatorny trh (U, vEU L1330, 23.12.2022, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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(68) Vsulade so spoloénym politickym vyhldsenim clenskych Stitov a Komisie
z28. septembra 2011 k vysvetlujucim dokumentom'* sa ¢lenské §taty zaviazali
v odovodnenych pripadoch pripojit’ k svojim oznameniam transpozi¢nych opatreni
jeden alebo viacero dokumentov vysvetlujicich vztah medzi prvkami smernice
a zodpovedajicimi Castami vnutroStatnych transpoziénych nastrojov. V suvislosti
s touto smernicou sa zdkonodarca domnieva, ze zasielanie takychto dokumentov je
odovodnené.

(69) V sulade s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725 sa uskuto¢nili konzultacie
s europskym dozornym uradnikom pre ochranu udajov, ktory vydal stanovisko
XXXX,

PRIJALI TUTO SMERNICU:
KAPITOLA I — VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1

Predmet a ucel

Touto smernicou sa stanovuju harmonizované poziadavky tykajice sa hospodarskych ¢innosti
zastupovania zdujmov, ktoré sa vykondvaji v mene subjektu z tretej krajiny, s cielom zlep$it
fungovanie vnutorné¢ho trhu tym, ze sa dosiahne spolo¢na Uroveil transparentnosti v celej
Unii.

Utelom tejto smernice je dosiahnut tito transparentnost’ tak, aby sa predislo vytvaraniu
atmosféry nedovery, ktord by fyzické ¢i pravnické osoby z €lenskych Statov alebo tretich
krajin odradzala od spoluprice so subjektmi vykondvajucimi zastupovanie zdujmov v mene
subjektu z tretej krajiny alebo od poskytovania finan¢nej podpory takymto subjektom.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov
Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. »cinnost’ zastupovania zaujmov*“ je cCinnost, ktorej cielom je ovplyviiovat
pripravu, tvorbu alebo vykonavanie politiky ¢i pravnych predpisov alebo verejné
rozhodovacie procesy v Unii, ktora by sa mohla vykonavat’ najmi organizovanim
stretnuti, konferencii alebo podujati alebo i€astou na nich, prispievanim do procesov
konzultacii alebo parlamentného vypoctvania alebo ucast'ou na nich, organizovanim
komunika¢nych alebo reklamnych kampani, organizovanim sieti a iniciativ na
miestnej] Urovni, pripravou politickych a poziénych dokumentov, legislativnych
zmien, prieskumov verejnej mienky, zistovani alebo otvorenych listov, pripadne
¢innosti v ramci vyskumu a vzdelavania, ak sa vykondvaji konkrétne s uvedenym
cielom;

2. »sluzba zastupovania zaujmov* je Cinnost’ zastupovania zaujmov, ktord sa bezne
poskytuje za odmenu, ako sa uvadza v ¢lanku 57 Zmluvy o fungovani Europske;
unie;

14 U.v. EUC 369, 17.12.2011, s. 14.
15 XXXX.
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»poskytovatel’ sluzby zastupovania zaujmov* je fyzicka alebo pravnicka osoba,
ktora poskytuje sluzbu zastupovania zaujmov;

,subjekt z tretej krajiny* je:

a)  ustrednd Statna sprava a organy verejnej moci na vsetkych ostatnych trovniach
tretej krajiny s vynimkou ¢lenov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru;

b)  verejny alebo sikromny subjekt, ktorého konanie mozno vzhl'adom na vsetky
relevantné okolnosti pripisat’ subjektu, na ktory sa odkazuje v pismene a);

,doplnkova <cinnost je Cinnost, o ktord sa opiera poskytovanie Cinnosti
zastupovania zaujmov, ale nema priamy vplyv na jej obsah,;

,rotna suma* je:

a) celkova rotna odmena prijatd od subjektu ztretej krajiny za poskytovanie
sluzby zastupovania zaujmov, ktora v pripade, ze je odmena nepenazna,
predstavuje jej odhadovanu hodnotu, alebo

b) vpripade, Ze nebola prijatd ziadna odmena, odhad ro¢nych nakladov
suvisiacich s vykonavanou ¢innost'ou zastupovania zaujmov;

pricom sa zohl'adiiuje €innost’ zastupovania zaujmov ako celok vratane nakladov na
subdodavatelov a doplnkové Cinnosti, ak Cinnost’ vykonéava poskytovatel' sluzby na
zaklade zmluvnych dojednani;

,subdodavatel je poskytovatel' sluzby zastupovania zaujmov, s ktorym hlavny
dodavatel’ alebo jeden z jeho subdodéavatel'ov uzatvori zmluvu, v ktorej sa dohodne,
7e subdodavatel’ vykoné niektoré alebo vSetky Casti ¢innosti zastupovania zaujmov,
ktoru sa zaviazal vykonat” hlavny dodévatel’;

,registrované subjekty“ st subjekty registrované vo vnutroStitnom registri
uvedenom v ¢lanku 9 podla ¢lanku 10;

,»organ zodpovedny za vnutroStatny register je organ alebo subjekt verejnej moci
zodpovedny za vedenie vnutroStatneho registra uvedeného v ¢lanku9 aza
spractuvanie Ziadosti o registraciu predloZzenych podl’a tejto smernice;

»dozorny organ“ je nezavisly organ verejnej moci zodpovedny za dohlad nad
dodrZiavanim a presadzovanim povinnosti stanovenych v tejto smernici;

,verejny Cinitel™ je:
a)  uradnik Unie alebo uradnik ¢lenského Statu;

b) akakol'vek ind osoba, ktord je poverend vykonavanim verejnej sluzby
a vykonava verejnu sluzbu v ¢lenskom State;

,uradnik Unie* je osoba, ktora je:

a) Oradnikom alebo inym zamestnancom v zmysle SluZzobného poriadku
uradnikov  Europskej tUnie aPodmienok  zamestnadvania  ostatnych
zamestnancov Eurdpskej unie stanoveného nariadenim Rady (EHS, Euratom,
ESUO) &. 259/68'¢;

Nariadenie Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 z 29. februara 1968, ktorym sa ustanovuje Sluzobny
poriadok a Podmienky zamestndvania ostatnych zamestnancov Eurdpskych spoloCenstiev a osobitné
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b)  vyslana do Unie Clenskym Statom alebo akymkol'vek verejnym ¢i sukromnym
subjektom, ktord vykonava funkcie rovnocenné s funkciami vykondvanymi
uradnikmi alebo inymi zamestnancami Unie;

Clenovia institicie, organu, tradu alebo agentary Unie azamestnanci takychto
subjektov sa povazuju za uradnikov Unie, pokial’ sa na nich nevztahuje sluzobny
poriadok.

,uradnik ¢lenského Statu“ je akédkol'vek osoba zastavajuca vykonnu, spravnu alebo
sudcovsku funkciu na vnutrostatnej, regionalnej alebo miestnej irovni, vymenovana
alebo zvolend, na trvalej alebo doCasnej pozicii, platena alebo neplatend, bez ohl'adu
na jej sluzobny vek aakakol'vek osoba zastavajuca zdkonodarnu funkciu na
vnutroStatnej, regionalnej alebo miestnej urovni.

Clanok 3

Rozsah posobnosti
Tato smernica sa vzt'ahuje na subjekty bez ohl'adu na miesto ich usadenia, ktoré
vykonévaju tieto ¢innosti:
a)  sluzba zastupovania zaujmov poskytovand subjektu z tretej krajiny;
b) cCinnost' zastupovania zaujmov vykonavana subjektom ztretej krajiny
uvedenym v ¢lanku2 bode4 pism.b), ktord je spojend s ¢innostami

hospodarskej povahy alebo ich nahradza aje tak porovnatelnd so sluzbou
zastupovania zaujmov uvedenou v pismene a) tohto bodu.

Bez ohl'adu na odsek 1 sa tato smernica nevztahuje na tieto ¢innosti:

a)  Cinnosti vykondvané priamo subjektom z tretej krajiny uvedenym v ¢lanku 2
bode 4 pism. a), ktoré st spojené s vykonom verejnej moci, vratane ¢innosti
suvisiacich s vykonom diplomatickych alebo konzularnych vztahov medzi
Statmi alebo medzinarodnymi organizaciami;

b)  poskytovanie pravneho a iného odborného poradenstva v tychto pripadoch:

1)  poradenstvo pre subjekt z tretej krajiny s cielom pomoct’ mu zabezpecit',
aby bola jeho ¢innost’ v stilade s existujucimi pravnymi poziadavkami;

i1)  zastupovanie subjektov ztretich krajin v ramci zmierovacieho alebo
mediacného konania s cielom predist tomu, aby sa spor dostal pred
sudny alebo spravny organ alebo aby o fiom sidny alebo spravny organ
rozhodoval;

111)  zastupovanie subjektov z tretich krajin v sudnych konaniach;

c)  doplnkové ¢innosti.

pravidld, ktoré sa do¢asne uplatiiuju na tradnikov Komisie [U.v.ES L 56, 4.3.1968, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0j].
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Clanok 4

Uroven harmonizacie

Clenské $taty v pripade &innosti zastupovania zaujmov, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti
tejto smernice, neponechaju v platnosti ani nezavedu ustanovenia, ktoré sa odchyluju od
ustanoveni tejto smernice, vratane viac ¢i menej prisnych ustanoveni na zabezpecenie odlisnej
urovne transparentnosti tychto ¢innosti.

KAPITOLA II - TRANSPARENTNOST A REGISTRACIA

Clanok 5

Identifikacia prijemcu sluzby

Clenské §taty zabezpedia, aby poskytovatelia sluZieb zastupovania zaujmov mali moznost’ od
subjektu, v ktorého mene sa sluzba poskytuje, vyzadovat, aby vyhlasil, ¢i je subjektom
z tretej krajiny.

Clanok 6

Zadavanie zdkaziek subdodavatelom

1. Clenské §taty zabezpegia, aby subjekty uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 zahrnuli do svojich
zmluvnych dojednani so subdoddvateI'mi informacie o tom, ze ¢innost’ zastupovania
zaujmov patri do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 3 ods. 1, ako aj povinnost' postupit
takéto informacie vSetkym d’al$im subdodavatel'om. Subdodavatelia, ktori boli takto
informovani, nemaju povinnost’ spifiat’ poziadavky ¢lankov 7, 8, 10 a 11, pokial’ ide
o ¢innost’ zastupovania zdujmov vykondvanui na zéklade zmluvy obsahujucej tieto
informadcie.

2. Clenské S$taty zabezpeGia, aby v pripade, Ze subdodavatel zadiva sluzbu
zastupovania zaujmov d’al§Sim subdoddvatelom, tento subdodavatel informoval
hlavného dodavatela alebo pripadne subdodavatela, od ktorého ziskal zakazku na
vykonavanie ¢innosti zastupovania zaujmov, o tom, Ze dana Cinnost’ zastupovania
zdujmov bola d’alej zadana subdodavatel'ovi, a zabezpecil, aby zmluvné dojednania
zahfnali informécie otom, Ze Cinnost’ zastupovania zaujmov patri do rozsahu
poOsobnosti ¢lanku 3 ods. 1.

3. Clenské §taty zabezpedia, aby subdodavatel’ poskytol hlavnému dodéavatel'ovi alebo
pripadne subdodavatel'ovi informécie potrebné na splnenie poziadaviek stanovenych
v ¢lanku 10.

Clanok 7

Vedenie zaznamov

1. Clenské $taty zabezpedia, aby si subjekty uvedené v &lanku 3 ods. 1 pre kazdu
¢innost’ zastupovania zdujmov, ktora patri do rozsahu pdsobnosti uvedeného ¢lanku,
viedli zdznamy o tychto informéciach:

a) totoznost’ alebo ndzov subjektu z tretej krajiny, v mene ktorého sa Cinnost’
vykonava, ako aj nazov tretej krajiny, ktorej zdujmy su zastupované;
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b)  opis tcelu ¢innosti zastupovania zaujmov;

c) zmluvy ahlavné vymeny so subjektom z tretej krajiny, ktoré st zasadné na
pochopenie charakteru aucelu Cinnosti zastupovania zaujmov, pripadne
vratane zdznamov o spdsoboch a rozsahu akejkol'vek odmeny;

d) informacie alebo materidly, ktoré predstavuju klacovy prvok cCinnosti
zastupovania zaujmov.

Clenské $taty zabezpeia, aby subjekty uvedené v &lanku3 ods. 1 uchovavali
zaznamy uvedené v odseku 1 pocas Styroch rokov od ukoncenia dotknutej ¢innosti
zastupovania zaujmov.

Clenské $taty zabezpetia, aby subjekty uvedené v Glanku3 ods. 1 kazdoroéne
vypracovali:

a) zoznam vSetkych subjektov ztretich krajin, v mene ktorych vykonavali
¢innosti zastupovania zaujmov v predchadzajacom finan¢nom roku;

b)  zoznam suhrnnej ro¢nej sumy prijatej v suvislosti s ¢innost’ami, ktoré patria do
rozsahu pdsobnosti ¢lanku 3 ods. 1, v predchadzajicom finanénom roku za
kazdu tretiu krajinu.

Clenské §taty zabezpedia, aby subjekty uvedené v élanku3 ods. 1 uchovavali
zaznamy o informaciach uvedenych v odseku 3 pocas Styroch rokov.

Clanok 8

Pravny zastupca

Clenské §taty vyzaduja, aby subjekty uvedené v ¢lanku 3 ods. 1, ktoré nie st usadené
v Unii, pisomne urcili fyzickt alebo pravnicku osobu ako svojho pravneho zastupcu
v jednom z Clenskych $tatov, v ktorych vykonévaju ¢innosti zastupovania zaujmov.

Clenské $taty zabezpeéia, aby bol pravny zastupca zodpovedny za zabezpedenie
dodrziavania povinnosti registrovaného subjektu podla tejto smernice aaby bol
adresatom vSetkej komunikécie prislusnych vnutroStatnych organov s dotknutym
subjektom podl'a ¢lanku 15. Kazda komunikécia s uvedenym pravnym zastupcom sa
povazuje za komunikéciu so zastupovanym subjektom.

Clenské §taty zabezpedia, aby sa pravnemu zastupcovi mohla pripisat’ zodpovednost’
za nedodrZiavanie povinnosti v zmysle tejto smernice zo strany subjektu, ktory
zastupuje, a to bez toho, aby bola dotknuta zodpovednost’ a pravne kroky, ktoré by sa
mohli podnikniit’ vo¢i danému subjektu. Clenské §taty zabezpedia, aby subjekty
uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 poskytli svojmu pravnemu zastupcovi potrebné pravomoci
a dostatocné zdroje na zarucenie efektivnej a vCasnej spoluprace s prisluSnymi
organmi ¢lenskych Statov a na zabezpecenie dodrZiavania ich rozhodnuti.

Clanok 9

Vnutrostatne registre

Kazdy clensky Stat zriadi a vedie jeden alebo viacero vnutroStatnych registrov na
ucely zabezpecenia transparentnosti ¢innosti zastupovania zdujmov vykonavanych
subjektmi uvedenymi v ¢lanku3 ods. 1. Clenské Staity mozu vyuzit existujice
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vnutrodtatne registre, ktoré spliiaju poziadavky stanovené v odsekoch 2, 3 a 4 tohto
¢lanku a v ¢lankoch 10, 11 a 12.

VnutrosStatny register alebo pripadne registre vedi organy zodpovedné za
vnutrostatne registre. Na ucely spracuvania osobnych udajov tieto organy konajui ako
prevadzkovatelia v zmysle ¢lanku 4 bodu 7 nariadenia (EU) 2016/679.

Clenské §taty zabezpetia, aby boli vnitrostatne registre uvedené v odseku 1 zriadené
avedené¢ takym spOsobom, aby sa =zaistilo neutrdlne, faktické a objektivne
predkladanie informacii, ktoré su v nich obsiahnuté.

Clenské §taty zabezpedia, aby organy zodpovedné za vnutroitatne registre viedli
zdznamy o operaciach spractivania osobnych udajov vo vnutrostatnom registri. Tieto
zdznamy sa vymazu po uplynuti jedného roka amozno ich pouzit len na
monitorovanie zédkonnosti pristupu k osobnym tdajom ana zabezpecenie integrity
a bezpecnosti takychto udajov.

Clanok 10

Registracia

Clenské Staty zabezpecia, aby sa subjekt uvedeny v ¢lanku 3 ods. 1 usadeny na ich
uzemi zaregistroval vo vnutroStatnom registri najneskor pri zacati Cinnosti
zastupovania zaujmov.

Clenské $taty, ktoré prevadzkuju viacero vnutro§tatnych registrov, zabezpedia, aby
bol jasne vymedzeny prislusny rozsah kazdého vnutrostatneho registra, aby takéto
registre zahfiali vSetky subjekty, ktoré st povinné sa zaregistrovat podl'a prvého
pododseku tohto ¢lanku, a aby subjekty uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 mohli ziskat
informdcie o tom, v ktorom z vnutrostatnych registrov sa maju zaregistrovat’.

Ak je subjekt uvedeny v ¢lanku 3 ods. 1 usadeny vo viac ako jednom ¢lenskom State,
zaregistruje sa v ¢lenskom $tate, v ktorom ma hlavné miesto podnikatel'skej ¢innosti.

Ak subjekt uvedeny v &lanku3 ods. 1 nie je usadeny v Unii, zaregistruje sa
v Clenskom State, v ktorom je usadeny jeho pravny zastupca urceny podla ¢lanku 8,
alebo ak miesto usadenia neexistuje, v ktorom ma trvalé bydlisko alebo sa obvykle
zdrziava.

Clenské Staty zabezpedia, aby sa na ulely registracie od subjektu vyzadovalo len

predloZenie informdcii uvedenych v prilohe 1.

Clenské §taty zabezpetia, aby boli pred predlozenim informécii podla odseku 4

subjekty informované o tom, Ze informacie budl uverejnené v sulade s ¢lankom 12

a Ze moZu poZziadat’ o nezverejnenie informacii v sulade s ¢lankom 12 ods. 3.

Clenské $taty zabezpetia, aby registrované subjekty predloZili tieto informéacie:

a) v primeranej lehote zmeny alebo doplnenia udajov poskytnutych podl'a bodu 1
pism. a), b) a pism. f) bodu 1) a i1) prilohy I;

b)  kazdoro¢ne zmeny alebo doplnenia tdajov poskytnutych podla odseku 4, na
ktoré sa nevzt'ahuje pismeno a).

Clenské $taty zabezpetia, aby registrované subjekty, ktoré uz viac nespliaji

podmienky na to, aby sa povazovali za subjekty uvedené v ¢lanku 3 ods. 1, mohli

o tejto skutocnosti upovedomit’ organ zodpovedny za prislusny vnuatrostatny register,

v ktorom su zaregistrované, a poziadat' o odstranenie ztohto registra. Ak sa od
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subjektu uvedeného v ¢lanku 3 ods. 1 podla odseku 2 alebo 3 vyzaduje, aby sa
zaregistroval do iného vnutroStitneho registra, ako je register, v ktorom je
zaregistrovany, upovedomi o tom organ zodpovedny za prislusny vnuatrostatny
register a poziada o odstranenie z tohto registra.

Tento organ spracuje ziadost’ do piatich pracovnych dni a registrovany subjekt
odstrani z vnitro§tatneho registra, ak sa domnieva, Ze dany subjekt uz viac nespina
podmienky na to, aby sa povazoval za subjekt uvedeny v ¢lanku 3 ods. 1, alebo
pripadne ze by uz viac nemal byt registrovany v registri, za ktory je tento organ
zodpovedny. Rozhodnutie organu zodpovedného za prislusny vnutroStatny register
podlieha spravnemu a stidnemu prostriedku népravy v clenskom S$tate registracie.

Clenské 3$taty zabezpelia, aby bolo mozné registraciu, aktualizacie, Ziadosti
o odstranenie zregistra a ziadosti podla ¢lanku 12 ods. 3 vykonat elektronicky
a bezplatne.

Ak je to nutné na zabezpecenie toho, aby informacie poskytované na ucely
registracie nad’alej umoznovali organom zodpovednym za vnutroStitne registre
spravne a presne urCit tretie krajiny, v mene ktorych sa vykondva zastupovanie
zaujmov, a vySku vydavkov na tieto ¢innosti, Komisia je splnomocnend prijimat’
delegované akty v stilade s ¢lankom 23 s cielom zmenit prilohu I Gpravou zoznamu
informadcii, ktoré sa maju poskytnut’ na ucely registracie, vzhladom na vyvoj na trhu
so sluzbami zastupovania zaujmov, na stanoviskd, odporucania a spravy vydané
poradnou skupinou zriadenou podl'a ¢lanku 19 alebo, ak st k dispozicii, na prislusné
medzinarodné a eurdpske normy a postupy. Polia s osobnymi tdajmi stanovené
v prilohe I sa upravuju len vtedy, ak je to potrebné na ucely zabezpecenia riadnej
identifikacie subjektov a ¢innosti zastupovania zaujmov uvedenych v ¢lanku 3
ods. 1.

Clanok 11

Postup registracie

Clenské staty zabezpedia, aby organ zodpovedny za vnutrostatny register zaistil, aby
v kazdej Ziadosti o registraciu predlozenej podla clanku 10 ods. 4 boli uvedené
vsetky prvky stanovené v prilohe I a Ze neobsahuje zjavné chyby.

Zodpovedny organ zahrnie prislusny zapis do svojho vnutroStitneho registra do
piatich pracovnych dni od predlozenia Ziadosti o registraciu, ak nebola podana
ziadost’ podl'a odseku 2.

Ak st informacie poskytnuté na ucely registracie nelplné alebo obsahuji zjavné
chyby, orgén zodpovedny za vnuatroStatny register vyzve subjekt, aby svoje podanie
doplnil alebo opravil. Organ zodpovedny za vnutroStatny register do piatich
pracovnych dni od dorucenia odpovede od dotknutého subjektu bud zahrnie
prislusny zapis do svojho vnutroStatneho registra, alebo odmietne vykonat’ takyto
zéapis a informuje dotknuty subjekt o tom, preco je podanie nad’alej neuplné alebo
obsahuje zjavne nespravne informacie.

Po zahrnuti zapisu do vnutroStatneho registra registrovany subjekt bezodkladne
a najneskor do piatich pracovnych dni dostane potvrdenie o registracii od organu
zodpovedného za vnutrostatny register a vyda sa mu jedine¢né ¢islo EIRN a digitalna
kopia informdcii zahrnutych vo vnutroStaitnom registri. Format cisla EIRN je
stanoveny v prilohe II.
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Clenské $taty zabezpedia, aby organ zodpovedny za vnutro$tatny register ¢lenského
Statu registracie oznamil kazdu nova registraciu vnutroStaitnym organom clenskych
Statov uvedenych v registracii podla bodu 2 pism.e) prilohy I ur¢enym podla
¢lanku 15 ods. 1 bezodkladne a najneskor do piatich pracovnych dni od zapisu do
vnutroStatneho registra. Takéto ozndmenie sa uskuto¢ni aj vtedy, ked’ registrovany
subjekt podla clanku 10 ods. 6 predlozi zmenu alebo doplnenie informécii
uvedenych v bode 2 pism. e) prilohy I. Oznamenie obsahuje nazov registrované¢ho
subjektu, jeho ¢islo EIRN a odkaz na vnutrostatne registre, v ktorych sa registracia
uskutoc¢nila.

Clenské Staty zabezpedia, aby orginy zodpovedné za vedenie vnutroitatnych
registrov v ¢lenskom S§tate, ktory dostal oznamenie uvedené v odseku 4, bezodkladne
a najneskor do piatich pracovnych dni zahrnuli do prisluSného registra informacie
stanoven¢ v danom oznameni. Informacie o registrovanom subjekte sa nezverejnia,
ak sa na tieto informécie v prisluSnom vnuatrostaitnom registri ¢lenského Statu
registracie vzt'ahuje vynimka zo zverejnenia v sulade s ¢lankom 12 ods. 3.

Na registrované subjekty sa nevztahuju ziadne dalSie registracné poziadavky
v ziadnom inom clenskom State, pokial’ ide o ¢innosti, ktoré patria do rozsahu
posobnosti ¢lanku 3 ods. 1.

Ukony organov zodpovednych za vnitrostatne registre podl'a odsekov 1 az 5 vratane
odmietnutia zapisu do registra alebo vydania ¢isla EIRN podliehaju spravnemu
a sidnemu prostriedku napravy. To plati aj v pripadoch nekonania v stlade s tymito
odsekmi.

Ak mé dozorny orgdn spolahlivé informacie o tom, Ze subjekt sa nezaregistroval
podla ¢lanku 10 ods. 1 az 3 do registra, ktory patri do jeho pravomoci podla
¢lanku 15 ods. 3, mdze tento subjekt poziadat’, aby poskytol informécie nevyhnutne
potrebné na stanovenie toho, ¢i dany subjekt patri do rozsahu posobnosti ¢lanku 3
ods. 1.

Ak mé dozorny organ spolahlivé informacie o moznom nedodrzani povinnosti
stanovenych vo vnutroStatnych ustanoveniach prijatych podla ¢lanku 10 zo strany
subjektu registrované¢ho v registri, ktory patri do jeho pravomoci podla ¢lanku 15
ods. 3, ako je poskytnutie nespravnych informécii pri registracii, moZze tento subjekt
poziadat’, aby poskytol informacie uvedené v ¢lanku 7 v rozsahu potrebnom na
presetrenie mozného nedodrzania povinnosti.

Ziadost uvedena v odsekoch 8 a 9 zahfiia tieto udaje:

a)  zdovodnenie preSetrovania moZného nedodrZania povinnosti;

b) pozadované informacie azdovodnenie, precCo su potrebné na preSetrenie
mozného nedodrzania povinnosti;

¢) informacie o dostupnych postupoch stidneho preskiimania.

Subjekt, ktorému je dana Ziadost’ adresovand, poskytne do desiatich pracovnych dni
uplné a presné informécie pozadované podl'a odsekov 8 a 9.

Na ziadosti uvedené v odsekoch 8 a9 sa vztahuji postupy sudneho preskimania
v Clenskom S$tate dozorného orgéanu, ktory podava ziadost'.

48

SK



SK

Cldanok 12

Pristup verejnosti

Clenské §taty spristupnia verejnosti tieto informacie zahrnuté vo vnatro§tatnom
registri tykajace sa registrovaného subjektu:

a) informécie, ktoré registrovany subjekt poskytne v stlade s bodom 1 pism. a),
pism. e), pism. f) podbodmi i) aii), pism. h), i), j) ak) abodom 2 pism. a)
podbodom i) a pism. b) az h) prilohy I;

b)  ¢islo EIRN vydané podl'a ¢lanku 11 ods. 3;
c) datum registracie;
d) datum poslednej aktualizacie informacii uvedenych v pismene a) tohto odseku.

Zverejnenie ro¢nej sumy poskytnutej registrovanym subjektom v stlade s bodom 2
pism. ¢) prilohy I sa zverejiiuje podl'a tabul’ky stanovenej v prilohe III.

Clenské §taty zabezpedia, aby boli informacie uvedené v odseku 1 predlozené vo
formate, ktory je Tlahko dostupny astrojovo Citatelny, jasne viditelny
a pouzivatel'sky ustretovy, a to aj vd’aka pouzitiu zrozumitelného jazyk. Informacie
sa spristupnia spdsobom, ktory umoziiuje vyhladdvanie, ato aspoil v jednom
tiradnom jazyku &lenského $tatu registracie a v oficialnom jazyku Unie, ktorému vo
vieobecnosti rozumie o najvicsi pocet obéanov Unie.

Clenské $taty zabezpedia, aby subjekty uvedené v &lanku 3 ods. 1 mali moznost
poziadat’ o vynimku zo zverejnenia uvedeného v odseku 1 prostrednictvom riadne
odovodnenej ziadosti Dozorny organ prijme rozhodnutie o ¢iasto¢nom alebo tplnom
obmedzeni pristupu verejnosti, ak ziadajici subjekt pri zohladneni okolnosti
konkrétneho pripadu preukaze, ze takyto krok je opravneny na zaklade opravneného
zdujmu vratane vazneho rizika, Ze toto zverejnenie by vystavilo jednotlivca
poruSeniu jeho zakladnych prav, najmé prav chranenych podla ¢lankov 1, 2, 3, 4
alebo 6 Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie. V opacnom pripade dozorny orgén
prijme rozhodnutie o zamietnuti zZiadosti.

Kazdé rozhodnutie prijaté podl'a odseku 3 podlieha sidnemu prostriedku napravy
v ¢lenskom $tate registracie. Clenské Staty zabezpedia, aby sa vietky postupy
preskimania vratane sudnych prostriedkov néapravy vykonali v primeranej lehote
a aby sa bezodkladne prijalo pravoplatné rozhodnutie.

Clenské staty zabezpedia, aby od chvile podania Ziadosti podla odseku 3 az do
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia neboli informécie, na ktoré sa vztahuje
ziadost’, pristupné verejnosti.

Clenské $taty zabezpedia, aby v pripade nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
uvedeného v odseku 3 bolo v zépise do vnutroStatneho registra, na ktory sa toto
rozhodnutie vzt'ahuje, uvedené, ze pristup verejnosti bol Ciastocne alebo pripadne
uplne obmedzeny.

Clanok 13

Zverejniovanie suhrnnych udajov

Od 31. marca [roku po uplynuti lehoty na transpoziciu] a do 31. marca kazdého
nasledujiceho roka kazdy Clensky Stat zverejni a zasle Komisii spravu zaloZzenu na
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informaciach poskytnutych subjektmi zaregistrovanymi vich vnutroStatnych
registroch. Tato sprava obsahuje len:

a) suhrnné udaje oroénych suméach podla jednotlivych tretich krajin
v predchadzajicom finan¢nom roku. Tieto sthrnné udaje by mali vychadzat
z informacii poskytnutych podl’a bodu 2 pism. b) a c) prilohy I;

b)  suhrnné tdaje o ro¢nych suméch podla jednotlivych kategdrii organizacii za
kazdu tretiu krajinu v predchadzajicom finan¢nom roku. Tieto suhrnné udaje
by mali vychadzat' z informécii poskytnutych podl'a bodu 1 pism. h) a bodu 2
pism. b) a c) prilohy I;

c) celkovy pocet subjektov z tretich krajin, ktoré mozno priradit’ ku konkrétnej
tretej krajine. Tieto sthrnné tudaje by mali vychadzat z informacii
poskytnutych podl’a bodu 2 pism. b) prilohy I;

d)  zoznam tretich krajin, ktoré splhaju kritéria stanovené v ¢lanku 16 ods. 3
pism. b) bode ii).

Na zdklade tidajov zaslanych clenskymi $tatmi podla odseku 1 Komisia do 31. méja
kazdého roka zverejni zhrnutie dorucenych udajov a zoznam tretich krajin, ktoré
spliaju kritéria stanovené v ¢lanku 16 ods. 3 pism. b) bode 1).

Ak je to nutné na zabezpelenie toho, aby informacie uvedené v spravach
zverejnenych cClenskymi S$tatmi nad’alej poskytovali verejnosti suhrnné udaje
potrebné na pochopenie posobnosti, rozsahu a prostriedkov zaujmovych cinnosti
vykonavanych subjektmi, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 3 ods. 1, ana
zabezpedenie toho, aby bolo mozné zostavit' zoznam tretich krajin, ktoré spinajt
kritérid stanovené v ¢lanku 16 ods. 3 pism. b), Komisia je splnomocnend prijimat’
delegované akty v sulade s ¢lankom 23 s cielom zmenit odsek 1 Gpravou zoznamu
informdcii, ktoré sa maji zahrnit' do sprav zverejnenych clenskymi Statmi,
vzhl'adom na vyvoj na trhu so sluzbami zastupovania zaujmov, na stanoviska,
odportcania a spravy vydané poradnou skupinou zriadenou podrla ¢lanku 19 alebo na
prislusné medzinarodné normy a postupy, ak st k dispozicii.

Clanok 14

Informacie pre verejnych cinitelov

Clenské §taty zabezpecia, aby registrované subjekty pri kontakte s verejnymi
¢initelmi v rdmci vykondvania ¢innosti uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 uvadzali svoje
¢islo EIRN.

Clenské §tity zabezpeia, aby v pripade, Ze registrované subjekty vyuZivajl
subdodavatelov, tito subdodavatelia pri kontakte s verejnymi Cinitel'mi v rdmci

vykonavania ¢innosti uvedenych v ¢lanku3 ods.1 wuvadzali ¢&islo EIRN
registrovaného subjektu.
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KAPITOLA III - DOHCECAD A PRESADZOVANIE

Clanok 15

Prislusné vnutrostatne organy
Kazdy ¢lensky stat urci:
a)  jeden alebo viac organov zodpovednych za vnutrostatne registre;
b)  jeden alebo viac dozornych organov.

Kazdy dozorny organ ma pristup k vnatrostatnym registrom, za ktoré je zodpovedny,
na ucely vykondvania dohladu nad dodrziavanim a presadzovanim povinnosti
stanovenych v tejto smernici, ako aj vymeny informacii s dozornymi organmi
v dalSich clenskych Statoch as Komisiou, ak je ktomu podla tejto smernice
opravneny.

Kazdy dozorny organ ma pravomoc prijimat’ rozhodnutia tykajuce sa subjektov
uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1, od ktorych sa vyzaduje registracia podla ¢lanku 10
ods. 1, 2 a 3 vo vnutrostatnych registroch, za ktoré je zodpovedny.

Ak subjekt uvedeny v ¢ldnku3 ods.1 neurCil pradvneho zastupcu v sulade
s Clankom 8 ods. 1, pravomoc prisluicha ktorémukol'vek dozornému orgénu
v ¢lenskom State, v ktorom subjekt vykonava ¢innost’ zastupovania zdujmov.

Ak clensky $tat ur¢i viac ako jeden dozorny organ, zabezpeci, aby ulohy kazdého
z tychto orgénov boli jednozna¢ne vymedzené a aby organy pri plneni svojich tloh
tizko a u¢inne spolupracovali. Clenské $taty uréia dozorny organ, ktorému mozno
adresovat’ oznamenia na postipenie prislusnému organu v danom ¢lenskom State.

Clenské §taty zabezpe&ia, aby bol dozorny organ pri vykone svojich funkcii
nezavisly. Clenské Staty konkrétne zabezpecia, aby zamestnanci dozornych organov,
ktori vykonavaju svoje pravomoci podla tejto smernice:

a)  mohli vykonavat’ svoje povinnosti nezavisle bez politickych a inych vonkajSich
vplyvov aneZiadali ani neprijimali pokyny od vlady ani od Ziadneho iného
verejného ani sukromného subjektu;

b)  sazdrzali akejkol'vek €innosti, ktora nie je zluciteI'nd s vykonom ich povinnosti
a pravomoci podl’a tejto smernice.

Clenské Staty zabezpedia, aby vnutroititne organy uréené podla odseku I mali
vSetky potrebné prostriedky na vykonavanie tloh, ktoré s im pridelené podla tejto
smernice, vratane dostatocnych technickych, finanénych a l'udskych zdrojov.

Clenské §tity zabezpeéia, aby vnutrostitne organy uréené podla odseku 1 pri
vykonavani uloh, ktoré¢ st im pridelené podla tejto smernice, zaistili, aby zo
samotnej skutocnosti, Ze subjekt je registrovanym subjektom alebo sa nail vztahuje
ziadost’ podla ¢lanku 16 ods. 3, nevyplyvali Ziadne nepriaznivé désledky, ako je
stigmatizacia.

Clenské $taty zabezpedia, aby vnutrostatne organy uréené podla odseku 1 spristupnili
verejnosti informdcie a vysvetlenie tykajuce sa uplatiiovania tejto smernice, ako aj

stanoviska, odporucania alebo spravy prijaté poradnou skupinou podla ¢lanku 19
ods. 6.
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10.

Clenské staty do [jeden rok po nadobudnuti u€innosti] oznamia Komisii a ostatnym
Clenskym S$tatom prislusné vnutroStatne organy urcené podla odseku 1. Komisia
uverejni zoznam prislusnych vnuatrostatnych organov.

Clanok 16

Ziadosti o informdcie
Clenské $taty zabezpedia, aby bola pravomoc dozornych organov poziadat’ subjekty
uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 o poskytnutie informacii obmedzend podmienkami
stanovenymi v odsekoch 2 az 9 tohto ¢lanku.

Ziadost’ podl'a tohto &lanku moze podat’ len dozorny organ, ktory je prisluiny vo
vzt'ahu k dotknutému subjektu.

S vynimkou pripadov uvedenych v ¢lanku 11 ods. 8 a9 mozno ziadost’ podat’ len
v tychto pripadoch, priCom musi byt obmedzena na zaznamy vedené v sulade
s ¢lankom 7:

a) registrovany subjekt dostal v predchddzajicom finanénom roku ro¢na sumu,
ktora presahuje 1 000 000 EUR za jeden subjekt z tretej krajiny;

b)  konanie subjektu z tretej krajiny, v mene ktorého registrovany subjekt kond,
mozno pripisat’ tretej krajine, ktord v jednom z piatich predchéadzajucich
finan¢nych rokov a pri zohl'adneni vSetkych subjektov z tretej krajiny, ktorych
kroky mozno pripisat’ tejto tretej krajine, vynalozila sthrnnti ro¢nt sumu, ktora
presahuje ktorukol'vek z tychto sum:

1) 8 500 000 EUR na ¢&innosti zastupovania zaujmov v Unii;

i1) 1500000 EUR na ¢innosti zastupovania zaujmov v jednom c¢lenskom
State;

okrem pripadu, ked’ registrovany subjekt patri do rozsahu posobnosti ¢lanku 3

ods. 1 pism. a) a v predchddzajicom finan¢nom roku dostal za vSetky ¢innosti

patriace do rozsahu pdsobnosti tejto smernice sthrnnl roént sumu, ktora je
niZSia ako 25 000 EUR.

Ziadost uvedena v odseku 3 obsahuje tieto &asti:

a)  vyhlasenie, v ktorom je uvedené, ktora z podmienok stanovenych v odseku 3,
bola splnena;

b)  pozadované zaznamy;
c) informécie o dostupnych postupoch sidneho preskiimania.

Ak sa iny dozorny organ neZ dozorny organ ¢lenského Statu registracie domnieva, Ze
bola splnena ktordkol'vek zpodmienok stanovenych v odseku 3, modze poziadat
dozorny organ ¢lenského Statu registracie, aby si od registrovaného subjektu vyZziadal
zaznamy vedené v stlade s ¢lankom 7.

Dozorny organ cClenského Statu registracie po doru€eni ziadosti podla odseku 5
a v pripade, Ze sa domnieva, ze boli splnené podmienky stanovené v odseku 3, poda
ziadost v stlade s odsekom 3 a dorucené informacie postipi ziadajicemu dozornému
organu. Ak dozorny organ ¢lenského Statu registracie podal pocas predchadzajicich
12 mesiacov ziadost’ v sulade s odsekom 3, ktord sa vztahuje na rovnaké informacie
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od toho ist¢ho registrovaného subjektu, tieto informacie postapi Zziadajicemu
dozornému orgéanu bez toho, aby musel podat’ novu ziadost'.

Ak sa dozorny organ Clenského Statu registracie domnieva, ze podmienky stanovené
v odseku 3 nie su splnené, poskytne ziadajicemu dozornému organu odpoved,
v ktorej vysvetli dovody nevyziadania alebo nepostipenia dotknutych informacii.

Subjekt, ktorému je ziadost’ adresovand, poskytne do desiatich pracovnych dni uplné
informacie  pozadované podla odseku4 pism.b) vjasnom, ucelenom
a zrozumiteI'nom formate.

Na ziadosti uvedené v odseku3 sa vztahuji postupy sudneho preskiimania
v Clenskom State dozorného organu, ktory podava ziadost'.

Ak je to nutné na zabezpecenie toho, aby si dozorné organy mohli vyZziadat’ zaznamy
od subjektov, v pripade ktorych je obzvlast pravdepodobné, ze budu ovplyvitovat
pripravu, tvorbu alebo vykonavanie politiky ¢i pravnych predpisov alebo verejnych
rozhodovacich procesov v Unii alebo nicktorom ¢&lenskom State, Komisia je
splnomocnend prijimat delegované akty v stlade s ¢ldnkom 23 s cielom zmenit
finan¢né limity stanovené v odseku 3 vzhladom na vyvoj na trhu s ¢innostami
zastupovania zaujmov alebo na stanoviskd, odporucania alebo spravy vydané
poradnou skupinou zriadenou podla clanku 19 alebo na vyvoj prislusnych
medzinarodnych noriem a postupov, ak st k dispozicii.

Clanok 17

Cezhranicna spoluprdaca

Clenské $taty zabezpeéia, aby ich dozorné organy podla potreby spolupracovali
s dozornymi organmi vSetkych ostatnych ¢lenskych statov.

Clenské $taty zabezpedia, aby v pripade, ze dozorny organ méa dévod na podozrenie,
ze si subjekt patriaci do pradvomoci dozorného organu iného ¢lenského Statu neplni
povinnosti v zmysle tejto smernice, oznadmil tato skutocnost dozornému organu
daného clenského Statu.

Oznamenie podla odseku 2 musi byt riadne oddvodnené a primerané a musia sa
v flom uvadzat’ aspon:

a)  informécie umoziujice identifikaciu subjektu;

b)  opis relevantnych skuto€nosti, prislusné ustanovenia tejto smernice a dovody,
pre ktoré méa oznamujuci organ podozrenie z porusenia tejto smernice.

Oznamenie moéze zahfnat akékol'vek iné informacie, ktoré oznamujuci organ
povazuje za relevantné, podla potreby vratane informécii ziskanych z vlastnej
iniciativy.

Clenské $taty zabezpeéia, aby v pripade, Ze dozorny organ dostane oznamenie podl'a
odseku 2, bez zbyto¢ného odkladu a najneskor jeden mesiac po doruceni ozndmenia
zaslal svoje postdenie podozrenia z nesplnenia povinnosti dozornému organu, od
ktorého dostal ozndmenie, a pripadne poskytol d’alSie informacie o vySetrovacich
opatreniach alebo opatreniach na presadzovanie, ktoré prijal alebo planuje prijat’
v stilade s ¢lankom 11 ods. 8 alebo 9 a ¢lankom 22 s cielom zaistit” sulad s touto
smernicou.
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Ak dozorny orgadn hlavného miesta podnikatel'skej Cinnosti nema dostatocné
informécie na to, aby mohol konat" na zdklade ozndmenia uvedeného v odseku 2,
moze si vyziadat dodatocné informécie od prisluSného organu, ktory urobil
oznamenie.

Administrativna spolupraca a vymeny informdacii medzi vnuatroStatnymi organmi
uré¢enymi podla ¢lanku 15 ods. 1, ako aj dozornymi organmi a Komisiou podla
odsekov 2, 4 a 5, ¢lanku 11 ods. 4, ¢lanku 16 ods. 5 a 6 a ¢lanku 18 tejto smernice sa
vykonavaju prostrednictvom systému IMI zriadeného nariadenim (EU) &. 1024/2012.

Clanok 18

Cezhranicna vymena informacii medzi dozornymi organmi

Clenské Staty zabezpecia, aby dozorné organy boli opravnené pozadovat od
dozornych organov iného Clenského Statu tieto informécie, ak su potrebné na ucely
vykondvania cezhrani¢nej spoluprace, ako sa uvadza v ¢lanku 17 ods. 2:

a) informdcie, ktoré poskytne registrovany subjekt v sulade s ¢lankom 10 ods. 4;

b) akékol'vek analyzy uskutocnené dozornym organom na zaklade informacii
uvedenych v pismene a).

Clenské $taty zabezpedia, aby dozorny organ ¢lenského $tatu registracie po prijati
ziadosti podl'a odseku 1 postupil informécie Ziadajicemu dozornému orgéanu, pokial’
sa nedomnieva, ze poziadavky odseku 1 neboli splnené — v takom pripade poskytne
ziadajucemu dozornému organu odpoved s vysvetlenim dovodov neposkytnutia
dotknutych informacii.

Clenské $taty zabezpedia, aby dozorné organy poskytovali Komisii na jej Ziadost’
suhrnné Gdaje na zaklade informadcii poskytnutych registrovanymi subjektmi v sulade
s clankom 10 ods. 4 na ucely monitorovania vykonavania tejto smernice vratane
pripravy zasadnuti poradnej skupiny uvedenej v ¢lanku 19. Takéto stihrnné tdaje
modZzu obsahovat’ osobné udaje len v rozsahu nevyhnutnom na zabezpecenie €¢inného
monitorovania. Ak je to technicky mozné, informacie sa zasielaju v strojovo
Citatelnom formate.

Pri spractvani osobnych udajov podl'a odsekov 1 az 3 konaji dozorné organy ako
prevadzkovatelia v zmysle &lanku 4 bodu 7 nariadenia (EU) 2016/679 a Komisia
kond ako prevadzkovatel v zmysle &lanku 3 bodu 8 nariadenia (EU) 2018/1725
v stvislosti so svojimi vlastnymi ¢innostami spractivania tdajov.

Clanok 19

Poradna skupina
Zriad'uje sa poradna skupina.
Tato poradna skupina pomaha Komisii s tymito ulohami:

a) ulahCenie vymen a spolo¢ného vyuzivania informdcii a najlepSich postupov,
ako aj poradenstva o moznych usmerneniach tykajucich sa vykonavania tejto
smernice, najmid s ohladom na ¢lanok 2 bod 4 pism.b), ¢lanok 3 ods. 1
a ¢lanok 20;
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b) ulahCenie vymen a spolo¢ného vyuzivania informécii a najlepSich postupov
tykajiicich sa osobitnych potrieb mikropodnikov a malych a strednych
podnikov v zmysle ¢lanku 3 smernice 2013/34/EU;

c) poradenstvo tykajice sa odporucanych formatov na zverejiiovanie suhrnnych
udajov podl'a ¢lanku 13;
d) nahlasovanie akychkol'vek rozdielov v uplatiiovani tejto smernice Komisii;

e) poradenstvo tykajice sa odporucanej technickej infrastruktiry vnutroStatnych
registrov zriadenych a vedenych podl'a ¢lanku 9.

3. Kazdy clensky §tat vymenuje jedného zastupcu a jedného nadhradnika, ktori budu
zastupovat’ dozorné organy uréené podl'a ¢lanku 15.

4. Zastupcovia Eurdpskeho parlamentu alebo Statov Eurdpskeho zdruzenia volného
obchodu, ktoré st zmluvnymi stranami Dohody o Eurdpskom hospodarskom
priestore!’, mdzu byt pozvani na stretnutia poradnej skupiny ako pozorovatelia.

5. Poradnej skupine predsedd Komisia, ktora zabezpecuje jej sekretariat. Poradna
skupina prijme svoj rokovaci poriadok.
6. Poradna skupina prijima svoje stanoviskda, odporucania alebo spravy v suvislosti so
svojimi Ulohami stanovenymi v odseku 2 jednoduchou vécSinou hlasov svojich
Clenov.
Cldanok 20

Zakaz obchadzania

Clenské §taty zabezpeGia, aby bola zakdzand vedoma a umyselnd Gcast na &innostiach,
ktorych ciel'om alebo désledkom je obchddzanie povinnosti stanovenych v tejto smernici.

Clanok 21

Nahlasovanie poruseni a ochrana nahlasujucich osob

Clenské §taty prijmu potrebné opatrenia, aby zabezpecili, Ze sa na nahlasovanie porusenia
tejto smernice a na ochranu osdb nahlasujucich takéto poruSenia bude vztahovat’” smernica
(EU) 2019/1937.

Clanok 22

Sankcie

1. Clenské $taty stanovia pravidla tykajiice sa sankcii obmedzené na spravne pokuty za
porusenia vnutroStatnych ustanoveni prijatych na transpoziciu ¢lankov 6, 7, 8, 10, 11,
14, 16 a20 subjektmi uvedenymi v ¢lanku 3 ods. 1 alebo pripadne ich prdvnym
zastupcom. Tieto pravidla musia byt v stlade s odsekmi 2 az 6.

Sankcie uklada dozorny organ, ktory je prisluSny vo vztahu k dotknutému subjektu,
alebo sudny organ na ziadost’ tohto dozorného organu.

17 Dohoda o Eurépskom  hospodarskom  priestore (U.v.ES L1, 3.1.1994, s.3, ELL
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/0j).
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Maximalna vyska finan¢nej sankcie uvedenej v odseku 1, ktort mozno ulozit, je
v pripade podnikov 1% ro¢ného celosvetového obratu v predchadzajicom
finan¢nom roku, v pripade inych pravnych subjektov 1 % ro¢ného rozpoctu dan¢ho
subjektu v sulade s poslednym uzavretym rozpoctovym rokom a v pripade fyzickych
0sob 1 000 EUR.

Sankcie by mali byt’ v kazdom jednotlivom pripade G¢inné, primerané a odradzajtce,
najmi s ohladom na charakter porusenia, na ktoré sa vztahuju tieto opatrenia, jeho
opakovanie a trvanie a pripadne na ekonomicku, technicku a prevadzkovt kapacitu
subjektu uvedeného v ¢lanku 3 ods. 1, ktory sa dopustil porusenia.

Pred ulozenim sankcii dozorny organ adresuje dotknutému subjektu varovanie alebo
pokarhanie s upozornenim, ze pravdepodobne porusuje alebo porusil ustanovenia
tejto smernice, s vynimkou pripadu, ked’ takéto poruSenie predstavuje porusenie
¢lanku 20.

Clenské $taty zabezpetia, aby vykon pravomoci dozorného organu podla tohto
élanku podliehal primeranym zarukam v sulade s pravnymi predpismi Unie
a pravnymi predpismi ¢lenského Statu vratane prava na U¢inny stdny prostriedok
napravy a na spravodlivy proces.

KAPITOLA IV —- ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 23

Vykondvanie delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje prdvomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 10 ods. 9, ¢lanku 13 ods. 3
aclanku 16 ods. 9 sa Komisii udeluje na dobu neurciti od [den nadobudnutia
ucinnosti tejto smernice].

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 10 ods. 9, ¢lanku 13 ods. 3 a ¢lanku 16
ods. 9 mdze Eurdpsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim
o odvolani sa ukonc¢uje delegovanie pravomoci, ktoré sa v nom uvadza. Rozhodnutie
nadobuda uéinnost diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v iom ur€eny. Nie je nim
dotknutd platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli Gi¢innost’.

Komisia sa pred prijatim delegovaného aktu poradi s odbornikmi urcenymi
jednotlivymi  cClenskymi  §tatmi  vstlade so  zdsadami  stanovenymi
v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned” po jeho prijati stcasne Europskemu
parlamentu a Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 10 ods. 9, ¢lanku 13 ods. 3 a ¢lanku 16 ods. 9
nadobudne ucinnost’, len ak Europsky parlament alebo Rada voci nemu nevzniesli
namietku v lehote dvoch mesiacov odo diia ozndmenia uvedeného aktu Eurépskemu
parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky parlament
a Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet
Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.
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Clanok 24

Zmena smernice (EU) 2019/1937

Smernica (EU) 2019/1937 sa meni takto:

1.

V ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) sa dopliia tento novy bod xi):
,,X1) pravidla vnutorného trhu tykajuce sa transparentnosti a dobrej spravy;*.
V ¢&asti I prilohy sa dopliia toto nové pismeno K:

LK. Clanok 2 ods. 1 pism.a) bod xi)—pravidld vnatorného trhu tykajuce sa
transparentnosti a dobrej spravy:

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) XXXX/XXXX z XXXX, ktorou sa
stanovuju harmonizované poziadavky na vnutornom trhu tykajice sa transparentnosti
zastupovania zaujmov vykondvaného v mene tretich krajin aktorou sa meni
smernica (EU) 2019/1937 (odkaz na uradny vestnik).“

Clanok 25

Spravy a preskumanie

Najneskor do [12 mesiacov po lehote na transpoziciu] Komisia predlozi spravu
o vykonavani tejto smernice Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru.

Najneskor do [styri roky po lehote na transpoziciu] Komisia vykona hodnotenie tejto
smernice a predlozi spravu o hlavnych zisteniach Eurdépskemu parlamentu, Rade
a Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru.

V tomto hodnoteni sa posudi U¢innost’ a proporcionalita smernice. Okrem iné¢ho sa
posudi potreba zmien rozsahu posobnosti a u¢innost’ zaruk stanovenych v smernici.
Ak je to vhodné, pripoja sa k nemu prislusné legislativne navrhy.

Clenské S$taty poskytni Komisii informécie potrebné na vypracovanie sprav
uvedenych v odsekoch 1 a 2.

Clanok 26

Transpozicia

Clenské Staty uvedu do ucinnosti zakony, iné pradvne predpisy a spravne opatrenia
potrebné¢ na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskdr do /18 mesiacov od
nadobudnutia ucinnosti]. Komisii bezodkladne ozndmia znenie tychto ustanoveni.

Clenské $taty uvedd priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich wradnom
uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenskeé $taty.

Clenské staty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutroStatneho préva,
ktoré prijmu v oblasti posobnosti tejto smernice.

V pripade tych Clenskych Statov, ktoré neprijali euro, sa suma vyjadrend v narodnej
mene ekvivalentnd sumam stanovenym v tejto smernici ziska uplatnenim vymenného
kurzu uverejneného v Uradnom vestniku Eurépskej unie v defi nadobudnutia
ucinnosti kazdej smernice stanovujlcej tieto sumy.
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Na ucely prevodu na narodné meny clenskych Statov, ktoré neprijali euro, sa sumy
v eurdch uvedené v tejto smernici mézu zvysit alebo znizit' maximalne o5 %
s cielom dosiahnut’ zaokrihlené sumy v narodnych menach.

Clanok 27

Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda Uc¢innost” dvadsiatym dinom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Tato smernica je uréend ¢lenskym Statom.

V Strasburgu
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.

1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Prislusné oblasti politiky
Navrh/iniciativa sa tyka:

Ciele

Vseobecné ciele

Specifické ciele

Ocakavané vysledky a vplyv
Ukazovatele vykonnosti

Doévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vicsSej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
doplita hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Stdty.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Posudenie roznych disponibilnych mozZnosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy

Plinované met6ody plnenia rozpoctu

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
Zasady monitorovania a predkladania sprav
Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmierniovanie

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
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3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctoveé prostriedky
Odhadované vystupy financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov
Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctove prostriedky
Odhadovana potreba ludskych zdrojov

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

Prispevky od tretich stran

Odhadovany vplyv na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju harmonizované
poziadavky na vnutornom trhu tykajuce sa transparentnosti zastupovania zaujmov

vykonavaného v mene tretich krajin a ktorou sa meni smernica (EU) 2019/1937

Prislusné oblasti politiky

Vnutorny trh a demokracia

Navrh/iniciativa sa tyka:

novej akcie

O novej akcie, ktora nadviizuje na pilotny projekt/pripravna akciu’™
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/nmovej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

Ciele

Vseobecné ciele

Vseobecnym ciel'om tohto navrhu je zabezpecit' riadne fungovanie vnutorného trhu
s ¢innost’ami zastupovania zaujmov vykonavanymi v mene tretich krajin.

Specifické ciele

Specificky ciel &. 1

Stanovit’ harmonizované opatrenia tykajuce sa transparentnosti pre zastupovanie
zaujmov vykonavané v mene tretich krajin.

Specificky ciel &. 2

Zabezpecit’ uc¢inny dohl'ad nad povinnostami stanovenymi touto smernicou.

Specificky ciel &. 3

Zabezpecit U€inni cezhranicnll spoluprdcu medzi prisluSnymi vnuatroStatnymi
organmi na Ucely zabezpecenia Gplne¢ho a u¢inného vykonavania tejto smernice.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

Homogénnejsi politicky pristup v ramci celej Unie v oblasti ¢innosti zastupovania
zaujmov vykonavanych v mene tretich krajin prinesie vacSiu zrozumitelnost
a predvidatel'nost’ pre podniky, obCanov a d’alSie zainteresované strany a ulahc¢i
fungovanie vnutorného trhu.

V pripade ¢élenskych Statov:

Clensky §tat by musel zabezpelit, aby existovali vntro§titne registre
transparentnosti pre zastupovanie zaujmov vykondvané v mene tretich krajin a aby sa
vzt'ahovali na ¢innosti patriace do rozsahu pdsobnosti pravnych predpisov. Clenské
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Staty, ktoré v stcasnosti nemaju zavedené takéto systémy, by museli vypracovat
a zaviest’ novy ramec transparentnosti a zriadit’ register. To by zahfiialo vytvorenie,
zavedenie apravidelni udrzbu verejne dostupného vnutroStitneho registra
a zriadenie prislusnych orgédnov. Zvy$né Clenské Staty by museli zmenit’ existujuce
rezimy transparentnosti zamerané na vSeobecné zastupovanie zaujmov. Rozsah
tychto zmien bude zévisiet' od Specifik existujiicich rezimov v oblasti kI'i¢ovych
parametrov, ako st rozsah, druhy a charakter existujicich poziadaviek a druhy
mechanizmov monitorovania a presadzovania.

Okrem zavedenia prislusnych regulacnych rezimov aregistrov by sa organy
&lenskych §tatov zaroven zudastiovali na poradnej skupine na trovni Unie ana
administrativnej spolupraci medzi prisluSnymi vnutrostatnymi orgdnmi. S cielom
obmedzit' administrativne zat'azenie by sa vymeny informacii medzi vnutrostatnymi
organmi, ako aj medzi orgdnmi a Komisiou uskutocnovali prostrednictvom
informacného systému o vnutornom trhu (d’alej len ,syst¢ém IMI“) na ucely
administrativnej spoluprace medzi prisluSnymi orgdnmi clenskych Statov
v oblastiach politiky suvisiacich s jednotnym trhom.

Na zédklade Studie, ktort vykonala Komisia na podporu ndvrhu, sa odhaduje, Ze
organom ¢lenskych statov by vznikli nasledujuce naklady.

Po prvé naklady na oboznamenie sa s predpismi si jednorazové ndklady na
vykonavanie, ktoré v prvom roku zné$aju organy vo vsetkych 27 ¢lenskych Statoch.
Celkové naklady pre organy vSetkych ¢lenskych Statov sa odhadujii v rozmedzi od
1 500 EUR do 4 600 EUR.

Po druhé v ndkladoch na zabezpec€enie zavedenia prislusného registra sii zahrnuté
naklady na vybavenie na ucely vytvorenia alebo zmeny registra, ako aj ro¢né naklady
na jeho udrzbu. V §tudii na podporu iniciativy sa odhaduje, ze naklady na udrzbu by
sa mohli pohybovat’ od 65 000 EUR do 585 000 EUR v ramci organov 12 ¢lenskych
Statov, ktoré nemaji existujuce IT nastroje. Pocas druhého aZz desiateho roka
desatrocného cCasového ramca by to znamenalo priblizne 585 000 EUR az
5,27 miliona EUR. V pripade 15 ¢lenskych Statov, ktoré maju existujice registre, sa
v §tadii odhaduje, Ze ich aktualizdcia na obsiahnutie datovych poli pre aspekty
zastupovania zadujmov tykajlce sa tretich krajin nebude viest’ k vyraznému zvysSeniu
nakladov na udrzbu z dévodu obmedzené¢ho poctu subjektov v rozsahu pdsobnosti
zasahu. Ro¢né naklady na IT udrzbu v pripade tychto ¢lenskych Statov sa preto budu
povazovat’ za obvyklé néklady.

Po tretie naklady na zabezpecenie zavedenia vhodného reZimu riadenia,
monitorovania a presadzovania, ktoré by mohli pokryt' nezavislé dozorné organy,
zahffiaji zriadenie a prevadzku nového rezimu alebo zmenu a prevadzku
existujuceho rezimu. Tieto ndklady sa budi opakovat’ v druhom aZz desiatom roku.
Odhadované celotnijné ndklady by boli vrozsahu priblizne 565 000 EUR aZ
848 000 EUR ro¢ne a medzi 5,65 miliona EUR a 8,48 miliona EUR v desatro¢nom
¢asovom ramci.

Na druhej strane by vykonavanie tejto iniciativy viedlo k viacerym vyhodam.

Po prvé hlavnou vyhodou je zvySend transparentnost’ a chapanie trhu s ¢innost’ami
zastupovania zaujmov vykondvanymi v mene tretich krajin. VylepSené mechanizmy
na vymenu informécii medzi organmi Clenskych Statov by umoznili aj lepSiu
vidite'nost’ a dohl'ad nad ¢innost’ami zastupovania zdujmov tretich krajin. Navrh by
mohol podporit’ doveru medzi r6znymi subjektmi a zvysit’ doveru verejného sektora
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v ulohu, zédmery apostupy subjektov, ktoré vykonavaju c¢innosti zastupovania
zaujmov v mene tretich krajin na vnatornom trhu.

Po druh¢ sa okrem tychto priamych vyhod ocakava, Ze existencia pravneho rezimu
a suvisiacich registrov pre ¢innosti zastupovania zaujmov vykonavané v mene tretich
krajin by mohla mat’ pozitivne nepriame vplyvy na povedomie o otazkach tykajacich
sa zastupovania zaujmov vykonavaného v mene tretich krajin.

Je vSak dolezité¢ zdoraznit, ze niektoré vyzvy by pretrvali, napriklad vyzvy
v stuvislosti s monitorovanim a presadzovanim, a to z dovodu rizika, Ze sa necestné
subjekty nebudu registrovat’ a budl pokracovat’ vo fungovani neetickym sposobom.

V pripade sukromnych subjektov:

Po prvé, pokial ide o subjekty vykondvajice cinnosti zastupovania zaujmov,
povinnosti vedenia zdznamov by pozostavali z po¢iatocného tisudku tykajaceho sa
kazdého potencidlneho nadviazania kontaktov v pripade tretich krajin, zo
zhromazdenia kIiCovych informacii o zastupovanom subjekte =z tretej krajiny
azposudenia réznych druhov rizik spojenych s potencidlnym nadviazanim
kontaktov. Zo Studie vypracovanej pre Komisiu, ako aj zprocesu konzultacii
vyplyva, Ze mnohi poskytovatelia sluzieb komeréného zastupovania zdujmov uz
vykonavaju urcité ¢innosti, ktoré by sa mohli povazovat’ za vedenie zaznamov, tieto
¢innosti vSak casto mavaji neformdlny charakter. Navrhom by sa vyZadovala
formalizacia existujucich c¢innosti vedenia zdznamov v kontexte nadvdzovania
kontaktov v pripade tretich krajin.

Po druhé¢ treba ocakavat’ aj ndklady na obozndmenie sa s novym ramcom. Takéto
naklady by boli prevazne jednorazové a vynaloZzené v prvom roku od zaciatku
uplatiiovania rdmca. Naklady na oboznamenie sa sramcom maji dve urovne:
zakladné naklady na oboznamenie a rozSirené naklady na obozndmenie. V pripade
zakladnych nakladov na oboznamenie je potrebné, aby velké mnozstvo subjektov
venovalo trocha c¢asu preskimaniu legislativneho textu a vSetkych suvisiacich
usmerneni. V §tadii vypracovanej pre Komisiu sa odhadlo, Ze takéto néklady pre
vSetky subjekty, ktoré vykondvajii zastupovanie zaujmov v mene tretich krajin na
vnatornom trhu, by sa pohybovali vrozsahu priblizne 71,2 miliona EUR az
213,5 miliona EUR a v rozmedzi priblizne 20 EUR aZz 60 EUR na organiziciu.
V rdmci rozsirenych nakladov na obozndmenie je potrebné, aby ovel’a mensi pocet
subjektov, na ktoré sa vztahuje iniciativa, vynaloZil viac ¢asu na preskiimanie
legislativneho textu a vSetkych stvisiacich usmerneni, ale aj na posudenie
praktickych vplyvov, vypracovanie stratégii dodrziavania povinnosti a pridelenie
zodpovednosti za tlohy stvisiace s dodrziavanim povinnosti. Tieto naklady by sa
pohybovali v rozsahu priblizne 57 000 EUR aZ 256 000 EUR a v rozmedzi priblizne
80 EUR az 240 EUR na organizaciu.

Po tretie administrativne naklady by zahfiali ivodné naklady na registraciu, naklady
na uvodnu aktualiziciu informacii a priebezné néklady na zverejiovanie informacii.
Pokial’ ide o ivodné néaklady na registraciu, informécie o povinnostiach registracie
a formalitach stanovenych v tejto smernici by boli dostupné v ramci jednotnej
digitalnej brany, ktorou sa prostrednictvom webového portalu Your Europe zriad'uje
jednotné kontaktné miesto, v rdmci ktorého sa podnikom aobcanom poskytuju
informacie o pravidlach a postupoch na jednotnom trhu, a to na vSetkych trovniach
verejnej spravy, ako aj priamy, centralizovany ariadeny pristupu k asistenénym
sluzbam a sluzbam rieSenia problémov ak Sirokej Skéale uplne digitalizovanych
administrativnych postupov. Okrem toho postup registracie sa uskuto¢iiuje v plnej
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1.5.
1.5.1.

miere online a vykonava sa v sulade so zasadou ,,jedenkrat a dost™ s ciel'om ul'ah¢it’
opatovné pouzitie udajov.

Stadia na podporu vypracovania navrhu poskytla rézne odhady nakladov v zavislosti
od velkosti subjektov, ktoré budu patrit’ do jeho rozsahu posobnosti. Celkovo sa
odhaduje, ze tieto naklady sa budu pohybovat vrozsahu 590 000 EUR az
3,5 milibna EUR a priblizne vo vyske 828 EUR az 3 314 EUR na organizaciu.
Ocakava sa, ze tieto naklady zostanu nasledne kazdy rok nezmenené. V desatrocnom
casovom ramci sa tak dosiahnu celkové naklady priblizne 5,9 EUR az
35,4 milibna EUR. V stadii sa predovSetkym zistilo, ze najmensie naklady budua
znasat" mikrosubjekty a malé subjekty. Konkrétne sa vnej uvadza, ze 97,3 %
subjektov, ktoré patria do rozsahu posobnosti navrhu, st mikrosubjekty a malé
subjekty (vymedzené ako subjekty s menej ako desiatimi pracovnikmi ekvivalentu
plného pracovného casu), pri ktorych sa ocakdva, ze kazdému znich vzniknu
priemerné naklady vo vyske 828 EUR.

Po Stvrté, pokial ide o Cinnosti vedenia zdznamov, podla spitnej vdzby ziskanej
pocas vykonavania Stidie sa javi, ze naklady suvisiace s tymito ¢innostami mozno
charakterizovat' ako obvyklé ndklady, takze vramci zisahu nevznikni Ziadne
prirastkové naklady.

Na druhej strane navrh prinesie aj niekol’ko vyhod pre subjekty, ktoré vykonavaju
zastupovanie zaujmov v mene tretich krajin na vnutornom trhu a ktoré patria do
rozsahu pdsobnosti tohto navrhu.

Po prvé by sa tymto odstranenim existujucej roztrieStenosti ulahcilo poskytovanie
sluZzieb v ramci viacerych clenskych Statov, kedze by bola potrebnd len jedna
registracia. Vyrazne by sa tym zjednodusil postup na vstup na novy trh alebo
cezhraniénd praca vramci Unie v oblasti poskytovania &innosti zastupovania
Zaujmov.

Po druhé by navrh vytvoril rovnaké podmienky a zvySenl pravnu istotu pre ¢innosti
zastupovania zaujmov tretich krajin. To by sa dosiahlo tym, Ze by vSetci ucastnici
trhu museli dodrziavat jasné pravidla ucasti na trhu, napriklad pokial' ide
o povinnost’ registracie a poskytnutia rovnakych informacii, ako aj vykondvanie
harmonizovanych ¢innosti na vedenie zdznamov. Tym by sa zabezpecilo, aby sa na
vSetky hospodarske subjekty v ramci vnutorného trhu vztahovali rovnaké pravidla,
a odstranila by sa existujlca roztrieStenost’ pravidiel.

Po tretie by navrh pomohol normalizovat’ ¢innosti legitimneho zastupovania zdujmov
vykonavané v mene tretich krajin prostrednictvom zvySenej Uirovne transparentnosti
adovery vtoto odvetvie. Zodpovedali by sa tym dolezit¢ otazky, napriklad kto
avakych veciach sa usiluje ovplyvnit' politické rozhodovanie, a zaroven by to
motivovalo k etickému spravaniu.

Dovody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Tento navrh sa bude vykonéavat’ v niekol’kych fdzach. Po nadobudnuti u¢innosti tejto
smernice sa najprv zacne pracovat’ na prisposobeni systému IMI potrebam smernice
s cielom prepojit’ prislusné organy clenskych Statov pred uplynutim lehoty na
transpoziciu.

Predbezny harmonogram plnenia mozno znézornit’ takto:
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.
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— 2024 nadobudnutie Gi¢innosti smernice a prispdsobenie systému IMI,

—2025/2026 transpozicia a uplatiovanie clenskymi Statmi.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
doplita hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Dovody na akciu na arovni Unie (ex ante):

Viaceré Clenské Staty prijali alebo sa chystaju prijat’ pravne predpisy v oblasti
transparentnosti zastupovania zaujmov. Ked’ze sa tieto pravidla liSia rozsahom,
obsahom aj G¢inkom, vznikd nerovnomerny ramec vnutrostatnych pravidiel a hrozi,
ze sa budu rozdiely nad’alej rozSirovat, najmi v oblasti zastupovania zdujmov
vmene tretich krajin. To predstavuje hrozbu pre ucinné vykonavanie slobody
poskytovania sluzieb v Unii. Tento problém moZno vyriesit' len zasahom na Grovni
Unie, pretoze regulacia na vnutrostatnej urovni by sa zameriavala na zabezpedenie
transparentnosti ¢innosti zastupovania zaujmov vo verejnom zivote krajiny, takze by
sa venovala nedostato¢na pozornost’ vzniknutym prekdzkam pre cezhraniéné ¢innosti
zastupovania zdujmov. VnutroStatne pravidla by zaroven nepriniesli systematické
rieSenie pre opatrenia tretich krajin zamerané na skryté ovplyviiovanie rozhodovania
v Unii.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Dokazovy zéklad tohto navrhu tvori interny aj externy vyskum, rozsiahle
konzultacné cCinnosti a dvojstranné zasadnutia so zainteresovanymi stranami
a podporuje ho externd Studia.

Zohladnili sa usmernenia medzinarodnych orgdnov stanovujicich normy vratane
Rady Eurdpy ¢i Organizdcie pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD). Tie
odporucali predovSetkym pravnu upravu lobistickych ¢innosti v stvislosti s verejnym
rozhodovanim, ako aj transparentnosti a integrity pri lobovani a financovani zo
zahraniCia, priCom pripominali dolezitost’ dodrziavania zakladnych prav.

Tento navrh takisto vychadza zterminologie akoncepcii pouZitych v stvislosti
s registrom transparentnosti EU.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a moznd synergia S inymi vhodnymi
nastrojmi

Tento navrh je suCastou balika opatreni na obranu demokracie pred skrytym
zahrani¢nym vplyvom, ktory ohlasila predsednicka von der Leyenova v sprave
o stave Unie v roku 2022. Tymto balikom sa dopliiiaju opatrenia, ktoré sa uz prijali na
trovni Unie v ramci akéného planu pre eurépsku demokraciu. Okrem iniciativy balik
obsahuje osobitné¢ opatrenia tykajuce sa volebnych otdzok pred volbami do
Eurépskeho parlamentu, ako aj opatrenia na podporu priestoru priaznivého pre
obCiansku spolocnost’ a presadzovania inkluzivnej a i€innej spoluprace organov
verejnej moci s organizaciami obcianskej spolo¢nosti a obanmi. Cielom vSetkych
tychto opatreni je posilnit’ odolnost’ demokracie zvnutra.

Navrh je sucastou suboru iniciativ, v ktorych sa zohladiuje proaktivny pristup
k zakotveniu hodnot Unie do eurépskej spoloénosti. Od roku 2020 sa v ramci cyklu
vyroénej spravy o pravnom State skimaji zdkony a inStitacie, ktoré najviac
prispievaji k fungovaniu demokracie. Okrem toho ned4vna iniciativa na boj proti
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1.5.5.

korupcii predstavuje usilie o ochranu demokracie aj spolo¢nosti pred ni¢ivym
vplyvom korupcie.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Néklady potrebné na prispdsobenie systému IMI tak, aby umoznoval administrativnu
spolupracu prislusnych vnutroStatnych organov stanovenu v tomto ndvrhu, buda
financované z programu Obcania, rovnost’, prava a hodnoty (CERV).
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1.6.

1.7.

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
[] obmedzené trvanie
— O v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— O  Finanény vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR a na
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

neobmedzené trvanie

— Pociato¢nd faza vykonavania bude trvat’ od roku 2024 do roku 2025/2026
— apotom bude vykonévanie pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planované metdédy plnenia rozpoctu

Priame riadenie na urovni Komisie

— prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— O prostrednictvom vykonnych agentar

L] ZdiePané riadenie s ¢lenskymi Statmi

[] Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agentiry (uved’te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ st im
poskytnuté primerané finan¢né zaruky,

— [0 sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-stkromného partnerstva a ktorym su poskytnuté
primerané finanéné zaruky,

— [ subjekty alebo osoby poverené vykonavanim osobitnych akcii v oblasti SZBP
podla hlavy V Zmluvy o Eurdpskej nii a uréené v prisluSnom zakladnom akte.

—  Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky *“ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

Néavrh vyuzije systétm IMI na administrativnu spolupracu medzi prisluSnymi organmi
¢lenskych Statov.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Zasady monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuji na tieto opatrenia.

Vykondvanie smernice sa preskima jeden rok od uplynutia lehoty na transpoziciu.
Komisia bude predkladat’ zistenia Europskemu parlamentu a Rade.

Styri roky od uplynutia lehoty na transpoziciu smernice Komisia vykond jej
hodnotenie.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Na tucely administrativnej spoluprace medzi prisluSnymi vnutrostaitnymi organmi,
ktord sa stanovuje vtomto navrhu, sa bude vyuZzivat uz existujuci systém IMI
prevadzkovany Komisiou (GR GROW). Na tento ticel sa navrhovanou smernicou
roz§iruje rozsah pdsobnosti IMI. To si vyZaduje nasadenie zdrojov na prisposobenie
systému IMI potrebam navrhovanej smernice.

Tymto navrhom sa nemeni sposob riadenia, mechanizmus vykonavania
financovania, spdsoby platby ani stratégie kontroly uz zavedené pre tento systém
a vyuzivané Komisiou.

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Hlavné identifikované riziko sa tyka prekro¢enia c¢asu a ndkladov zdovodu
nepredvidanych problémov s vykonavanim IT v suvislosti s prispdsobenim systému
IMI. Toto riziko zmieriiuje skutocnost’, Ze systém IMI je uz zavedeny a Ze prislusny
odbor Komisie uz ma skusenosti s prispéosobovanim systému novym obchodnym
potrebam.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Tato iniciativa nema vplyv na nakladovl u¢innost’ existujucich kontrol Komisie.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce alebo planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

Tento legislativny finanény vykaz sa tyka vydavkov na zamestnancov a verejného
obstaravania, pricom pre tento typ vydavkov platia Standardné pravidla.

10
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
Rozpoctovy riadok D ruh Prispevky
vydavkov
Okruh
viacro¢néh kandidatsk
o . ych krajin invch
finanéného | Cislo DRP/NRP krajin a potencial e iné pripisané
. 76 tretich .
ramca 75 EZVO nych kraiin prijmy
kandidatov !
77
2b 07 06 04: Ochrana a podpora hodnét Unie DRP NIE NIE NIE NIE

75
76
77

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencidlni kandidati zo zdpadného Balkéanu.

11
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
— [  Navrh/iniciativa si nevyZzaduje pouzitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov.
— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto operaénych rozpoétovych prostriedkov’®:

Tuto iniciativu podporia rozpoctové prostriedky, ktoré su uz k dispozicii v ramci finan¢ného planu programu Obcania, rovnost’,
prava a hodnoty.

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

OKkruh viacroéného finanéného R «
. 2b ,»Odolnost’ a hodnoty
ramca
Rok | Rok Rok Rok SPOLU (*v rémei
GR JUST 0 0 v ramci
ktualneho VFR”’
2024 | 2025 | 2026 2027 | aktualneho VFR”)
Operacné rozpoctové prostriedky
. Zavazky (1a) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
07 06 04: Ochrana a podpora hodnét Unie
Platby (22) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z financného krytia
na vykonavanie osobitnych programov®?
(3)
Rozpottové prostriedky Zaviizky =tat1b+3 [ 0,125 | 0,125 | 0,025 | 0,025 0,3

B Navrhované opatrenia budu financované v ramci finanéného krytia prideleného prislusnému vydavkovému programu na obdobie 2021 az 2027 anebuda si

vyzadovat’ ziadne d’al$ie finan¢né prostriedky z rozpoctu Unie.
Budtce finan¢né dosledky tejto iniciativy na roky po roku 2027 nemaju vplyv na VFR po roku 2027.

Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie vykondvania programov a/alebo akcii Unie (povodné rozpoétové riadky ,,BA),
nepriamy vyskum, priamy vyskum.

79
80
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pre GR JUST SPOLU

=2a+2b
Platby s 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
XIOperaéné rozpoltové prostriedky | Zavézky O] 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
SPOLU Platby Q) 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
O Administrativne rozpo¢tové prostriedky financované
z finanéného krytia na vykonavanie osobitnych programov | (©
SPOLU
OKRUHU 2b
viacro&ného finanéného ramca SPOLU | Platby w5t 0,125 1 0,125 | 0,025 | 0,025 0,3
SK 13

SK



ramca

OKkruh viacroéného finan¢ného

»~Administrativne vydavky*

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Rok

Rok

Rok

Rok

R (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

SPOLU
2024 2025 2026 2027
GR JUST
Ludské zdroje 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052
Ostatné administrativne vydavky 0,05 0,05 0,1
GR JUST SPOLU 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152
Rozpoctové prostriedky Jividk 0 — Plat
OKRUHU 7 Loy ol ZPRIOY | o513 | 0513 | 0,563 | 0,563 2,152
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU
v mil. EU
Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 SPOLU
Rozpodtové prostriedky Zavizky 0,638 | 0,638 | 0,588 | 0,588 2,452
OKRUHOYV 2b a7
viacroéného finanéného ramca SPOLU | Platby 0,638 | 0,638 | 0,588 | 0,588 2,452

SK
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3.2.2.  Odhadované vystupy financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Relk Relk Relk SPOLU
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Uved’te ciele
a vystupy VYSTUPY
Priemern | = o - w . . =
81 I3 I3 r r ~ r
4 Druh ¢ )§ Naklady % Naklady ,g Naklady )é Naklad )é Nzkla )é Ngkla ,§ Nzkla Poclet Nakl?dy
naklady | = ~ ~ ~ y ~ y = y o y spolu spolu
SPECIFICKY CIEL ¢&. 3%
Vyvinutie Inform | 0,125 | 1{ 0,125 | 1 0,125 1 0,25
modulu IMI acny
svstém
Udrzba modulu | Inform 1 0,025 1 0,025 1 0,05
IMI acny
systém
Specificky ciel’ &. 3 medzisudet 1 0,125 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
SPOLU 1| 0125 |1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
81 Vystupy su produkty, ktoré sa maju dodat’, a sluzby, ktoré sa majua poskytnut’ (napr.: pocet financovanych vymen studentov, vybudované cesty v km atd’.)
82 Ako je uvedené v bode 1.4.2. , Specifické ciele....
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3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— O  Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov

Névrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujtcej tabul’ke:

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

0,513

0,513

0,513

0,513

2,052

Iné administrativne
vydavky

0,05

0,05

0,1

Medzisu¢et OKRUHU 7

viacro¢ného finanéného
ramca

0,513

0,513

0,563

0,563

2,152

Mimo OKRUHU 7%

viacro¢ného finanéného
rameca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

SPOLU

0,513

0,513

0,563

0,563

2,152

Rozpoctové prostriedky potrebné na ludské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby buda
doplnené zdrojmi, ktoré¢ sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od

rozpoctovych obmedzeni.

83 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie vykonévania programov
a/alebo akcii Unie (pévodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.1. Odhadovana potreba l'udskych zdrojov
— O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.
— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto 'udskych zdrojov:

odhady sa vyjadruju v ekvivalente plného pracovného casu

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027
20 01 02 01 (Gstredie a zastupenia Komisie) 3 3 3 3
20 01 02 03 (delegacie)
010101 01 (nepriamy vyskum)
010101 11 (priamy vyskum)
Iné rozpoctové riadky (uvedte)
2002 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného krytia)
2002 03 (ZZ,MZ, VNE, DAZ a PED v delegaciach)
XX 01 xxyy 2z ¥ — ustredie
— delegacie
01010102 (ZZ, DAZ, VNE — nepriamy vyskum)
010101 12 (ZZ, DAZ, VNE — priamy vyskum)
Iné rozpoctové riadky (uved’te)
SPOLU 3 3 3 3

XX predstavuje prislusnt oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreba l'udskych zdrojov bude pokryta uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoc¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonavat’:

Uradnici a doGasni zamestnanci 3 ekvivalenty plného pracovného Casu pre sekretariat poradnej skupiny a na pomoc
timu IMI pre politické a obchodné prispevky pocas realizacie projektu, ako aj po
uvedeni modulu IMI do prevadzky.

Externi zamestnanci

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpo&tovych prostriedkov
(pévodné rozpoctové riadky ,,BA®).
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3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
Néavrh/iniciativa:

— moze byt v plnej miere financovana prerozdelenim v ramci prislusného
okruhu viacro¢ného finanéného rdmca (VFR).

Komisia pouzije na podporu tejto iniciativy finanéné prostriedky, ktoré st uz k dispozicii v ramci
finan¢ného planu programu Obcania, rovnost’, prava a hodnoty.

— O si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych nastrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

— O  sivyzaduje reviziu VFR.
3.2.5.  Prispevky od tretich stran
Néavrh/iniciativa:
— nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami

— [ zahfia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujice;j

tabulke:
rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Iived’tehvse‘iky rok,y, pocas Sl
85 N+1 N+2 N+3 torych vplyv trva (pozri polu
N bod 1.6)
Uved'te spolufinancujuci
subjekt
Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU

85 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zacina vykonavat. Nahrad’te ,,N“ oCakédvanym prvym

rokom vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujtcich rokoch.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— Névrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma tento finan¢ény vplyv na prijmy:
— O vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na iné prijmy
— uved’te, ¢i st prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov []
v mil. EUR (zaokrtthlené na 3 desatinné
miesta)
Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy®
prostriedky
Rozpodtovy riadok k dispozicii
prijmov: v beznom Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trvé (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

SK

V pripade pripisanych prijmov uved’te ovplyvnené rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouZity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek dalie

informacie).

86

Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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