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EXPUNERE DE MOTIVE
1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Prezenta propunere urmareste sa contribuie la buna functionare a pietei interne a activitatilor
desfasurate cu scopul de a influenta elaborarea, formularea sau punerea in aplicare a
politicilor sau a legislatiei sau a procesului decizional public din Uniune (,,activitati de
reprezentare a intereselor”) desfasurate Tn numele tarilor terte prin stabilirea unor norme
armonizate pentru asigurarea unui nivel ridicat de transparenta a acestor activitati, atunci cand
sunt desfasurate pe piata interna.

Un nivel ridicat de transparenta in acest domeniu va plasa, de asemenea, cetétenii, factorii de
decizie publici si alte parti interesate intr-o pozitie mai buna pentru a intelege care sunt tarile
terte care solicita desfasurarea de activitati de reprezentare a intereselor.

In masura in care este desfisurati in mod normal in schimbul unei remuneratii, reprezentarea
intereselor, inclusiv reprezentarea intereselor desfasuratd pentru tarile terte, constituie un
serviciu in sensul articolului 57 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(, TFUE”).

Reprezentarea intereselor in Uniune este o activitate In crestere, cu un caracter transfrontalier
din ce in ce mai pronuntat. Activitatile de reprezentare a intereselor sunt reglementate in
moduri diferite in statele membre. In prezent, 15 state membre' au un registru de transparenta
privind activitdtile de reprezentare a intereselor, desi nu intotdeauna la nivel national. Statele
membre care au instituit un cadru de reglementare prevad masuri care diferd in urmatoarele
privinte: domeniul de aplicare al entitatilor si al activitatilor vizate, inclusiv definitiile
relevante ale activitdtilor de reprezentare a intereselor, pragurile pentru dimensiunea
entitatilor sau nivelul activitatilor care declanseaza aplicarea cerintelor de transparenta sau de
inregistrare, cerintele privind pastrarea evidentelor, datele colectate de la entitétile implicate
in reprezentarea intereselor, inclusiv in ceea ce priveste identitatea acestora si identitatea
clientilor lor, existenta, competentele, structura si independenta autoritdtilor de supraveghere,
natura sanctiunilor si cuantumul amenzilor, in cazul in care acestea existd si frecventa
actualizarilor informatiilor inregistrate. 12 state membre nu reglementeaza transparenta
activitatilor de reprezentare a intereselor. Prin urmare, cadrul legislativ este extrem de
fragmentat in intreaga Uniune?.

Aceastd fragmentare creeazd obstacole pe piata internd a activitatilor de reprezentare a
intereselor, inclusiv atunci cand sunt desfasurate in numele tarilor terte, iar astfel de obstacole
submineazd buna functionare a pietei interne. Diferentele dintre statele membre creeaza
conditii de concurentd inechitabile si cresc costurile de asigurare a conformitdtii pentru
entitatile care intentioneaza sa desfdsoare activitdti transfrontaliere de reprezentare a
intereselor. Conditiile de concurentd inechitabile directioneaza activitatile transfrontaliere de
reprezentare a intereselor dinspre statele membre in care aceste aspecte sunt mai bine
reglementate catre acelea in care exista un nivel mai scdzut de reglementare. De asemenea,
exista riscul aparitiei unor practici de alegere a instantei celei mai favorabile si a arbitrajului
de reglementare, si anume exploatarea diferentelor dintre cerintele de reglementare de catre
entitati care urmaresc sd se sustraga reglementarii in anumite state membre.

O analiza cuprinzatoare a cadrelor legislative existente in statele membre este prezentatd in anexa 6 la
evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere [SWD(2023) 663 final].
A se vedea evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere.
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Activitatile de reprezentare a intereselor sunt utilizate din ce in ce mai mult de guvernele
tarilor terte, alaturi de canalele si procesele diplomatice oficiale pentru a-si promova
obiectivele de politic®. Aceasti situatie este recunoscuti de statele membre ca reprezentand o
oportunitate pentru actorii din tarile terte de a se sustrage aplicarii cerintelor de transparenta si
de a influenta in mod disimulat procesele decizionale si democratice din Uniune. Prin urmare,
unele state membre au in vedere elaborarea de noi norme pentru a aborda influenta straina,
inclusiv prin impunerea unor obligatii generale entitatilor care primesc finantare straind, care
ar urma sa se aplice desfasurarii de activitati de reprezentare a intereselor in numele tarilor
terte. Astfel, este probabil ca fragmentarea descrisd mai sus sa creasca in mod specific in ceea
ce priveste reprezentarea intereselor desfasuratda in numele tarilor terte. Acest lucru ar expune
entitatile care desfasoarda activitdti de reprezentare a intereselor la obstacole suplimentare
atunci cand desfasoara astfel de activitati pentru tari terte pe piata interna.

Atunci cand sunt prezentate in mod transparent, ideile care provin din tari terte pot sa
contribuie iIn mod pozitiv la dezbaterea publicad si sunt binevenite In contextul implicérii pe
scena internationald. Cu toate acestea, atunci cand este desfasuratd in mod disimulat,
reprezentarea intereselor in numele tarilor terte este predispusa a fi utilizatd drept canal de
ingerintd in democratiile Uniunii*. Prin conturarea opiniei publice, acest lucru poate, la randul
sau, sd influenteze alegerile politice In detrimentul vietii politice din statele membre si din
Uniune in ansamblu.

Astfel cum a remarcat Organizatia pentru cooperare si dezvoltare economica (,,OCDE”),
»activitatile de influentare si de lobby desfasurate n numele unor interese straine pot avea un
impact transformator asupra vietii politice a unei tari, nu numai asupra politicilor interne, ci si
asupra politicii sale externe, a sistemului sau electoral, a intereselor economice si a capacitatii
sale de a-si proteja interesele nationale si securitatea nationald™. Guvernele striine pot utiliza
resursele publice pentru a desfasura campanii de influentd ample si sustinute. Riscurile pe
care le implicd activitatile de lobby si de influentare desfasurate de guvern strdin sunt, prin

urmare, mai mari decat riscurile pe care le prezinti activititile pur interne®.

Exista, de asemenea, o lipsd de informatii cu privire la reprezentarea intereselor desfasurata in
numele tarilor terte pe piata interna. Statele membre nu colecteaza si nu fac schimb sistematic
de informatii cu privire la o astfel de reprezentare a intereselor. Acest lucru ingreuneaza
identificarea si cartografierea activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate in numele
tarilor terte in statele membre, precum si desfasurarea unor astfel de activitati de identificare
si cartografiere in mod coordonat si eficient in intreaga Uniune. In plus, lipsa de transparenta
in ceea ce priveste finantarea anumitor activitdti de reprezentare a intereselor nu permite
identificarea de catre cetdteni si factorii de decizie a surselor unei astfel de finantari. Aceasta
lipsa de informatii este un alt factor care ar putea determina statele membre sa reactioneze la

3 OCDE (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access (Activitatile de lobby
in  secolul XXI.  Transparentd, integritate si  acces)y, OECD  Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, p. 43.

Termenul ,,ingerinte strdine” este utilizat pentru a diferentia activitatile de influentare care fac parte

integranta din relatiile diplomatice de ingerintele strdine, si anume activitatile desfasurate de un actor

statal strdin sau in numele acestuia, care sunt coercitive, disimulate, inseldtoare sau corupte si care
contravin suveranitatii, valorilor si intereselor Uniunii.

3 OCDE (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access (Activitatile de lobby
in  secolul XXI.  Transparentd, integritate si  acces), OECD  Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, p. 44.

6 OCDE (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access (Activitatile de lobby
in  secolul XXI.  Transparenta, integritate si  acces), @ OECD  Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, p. 45.
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acest fenomen in moduri diferite. Existd un interes public pentru astfel de informatii, atat ca
obiectiv al legislatiei nationale care reglementeaza activitatile de reprezentare a intereselor
deja mentionate, cat si, in general, din partea actorilor interesati si al cetdtenilor, care incearca
sa Inteleagd modul 1n care sunt influentate deciziile publice.

Aceastd lipsa de informatii si, prin urmare, obstructionarea unei supravegheri eficace
actioneaza nu numai in detrimentul functionarii pietei interne, ci si al democratiei in Uniune,
deoarece afecteaza increderea cetatenilor Uniunii in procesele democratice si In factorii de
decizie, precum si In capacitatea acestora de a-si exercita drepturile si responsabilitatile. Un
sondaj Eurobarometru recent privind cetitenia si democratia a aratat cd aproximativ § din
10 cetateni europeni considerd cad ingerintele strdine in sistemele democratice ale Uniunii
reprezintd o problemi gravi care ar trebui abordatd’. 84,5 % dintre respondentii la consultarea
publicad considera ca activitatile de lobby sau de relatii publice remunerate de tari terte sau
controlate de acestea sunt asociate cu un risc ridicat de ingerinte strdine disimulate.
Parlamentul European® si Consiliul® au subliniat importanta abordirii amenintirii la adresa
democratiei reprezentate de ingerintele strdine. Aceste preocupari s-au intensificat de la
declansarea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

Obiectivul principal al prezentei propuneri, care completeaza masurile existente la nivelul
Uniunii, ar fi introducerea unor standarde de transparenta si de responsabilitate comune
pe piata internd a activitiatilor de reprezentare a intereselor desfisurate in numele
tarilor terte. Prin prevederea unor cerinte de transparentd comune pentru astfel de activitati,
initiativa ar urma sda Imbundtiteasca functionarea pietei interne a acestor activitati, creand
conditii de concurentd echitabile, reducand costurile de asigurare a conformitatii pentru
entitatile care intentioneaza sd desfasoare activitati de reprezentare a intereselor in numele
tarilor terte la nivel transfrontalier si prevenind arbitrajul de reglementare. Un element esential
al propunerii este instituirea unor registre nationale pentru entitdtile care desfasoara astfel de
activitati.

Prevdzand o armonizare deplind, directiva propusa ar urma sa includa cerinte de transparenta
armonizate si proportionale si un sistem cuprinzdtor de garantii, inclusiv un control
jurisdictional eficace, un regim armonizat de sanctiuni limitat la amenzi administrative,
autoritati de supraveghere independente, obligatii de prevenire a stigmatizarii si, in special,
necesitatea de a se asigura ca nu rezultd consecinte negative din aplicarea normelor privind
transparenta. Acest lucru va preveni in mod eficace suprareglementarea si stigmatizarea. In
cadrul normelor armonizate, statelor membre 1i s-ar interzice sd se abata de la norme prin
stabilirea unor cerinte de transparenta mai ample.

A se vedea sondajul Eurobarometru Flash 528 privind cetétenia si democratia.

Din 2019, Parlamentul European a infiintat doud comisii speciale, INGE si INGE2, privind ingerintele
externe 1n toate procesele democratice din cadrul Uniunii Europene, inclusiv privind dezinformarea, si
adoptat rezolutii in acest domeniu. A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 9 martie 2022
referitoare la ingerintele externe in toate procesele democratice din cadrul Uniunii Europene, inclusiv
dezinformarea [2020/2268(INI)], Rezolutia Parlamentului European din 13 iulie 2023 referitoare la
recomandarile de reformd a normelor Parlamentului European privind transparenta, integritatea,
raspunderea si combaterea coruptiei [2023/2034(INI)], Rezolutia Parlamentului European din
1 iunie 2023 referitoare la ingerintele externe in toate procesele democratice din Uniunea Europeana,
inclusiv dezinformarea [2022/2075(INI)].

Concluziile Consiliului privind eforturi complementare de sporire a rezilientei si de contracarare a
amenintarilor hibride, 10 decembrie 2019, 14972/19; Concluziile Consiliului privind abordarea globala
a cercetdrii si a inovarii — Strategia Europei privind cooperarea internationala Intr-o lume in schimbare,
28 septembrie 2021, 12301/21; Concluziile Consiliului privind actiunile strdine de manipulare a
informatiilor si ingerintele straine, 18 iulie 2022, 11173/22.
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Aceastd interventie ar urmdri, de asemenea, sd consolideze integritatea institutiilor
democratice ale Uniunii si ale statelor membre si increderea publicului in acestea prin
asigurarea transparentei activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor
terte si prin imbunatatirea cunostintelor cu privire la amploarea si tendintele acestor activitati,
precum si cu privire la actorii din spatele lor. In plus, o abordare coerenta si proportionala a
Uniunii axatd pe transparentd si responsabilitate democraticd pentru a aborda provocarile
generate de reprezentarea intereselor in numele entitatilor din tari terte ar putea servi la
stabilirea de standarde la nivel mondial. Prin comparatie, este mai probabil ca actuala
abordare fragmentatd a statelor membre sd dduneze reputatiei Uniunii, deoarece nu este
consecventa si coerenta.

Este necesard o actiune la nivelul Uniunii, care sd previna aparitia unor noi obstacole si sa
asigure buna functionare a pietei interne a activititilor de reprezentare a intereselor
desfasurate in numele tarilor terte. In lipsa unei actiuni la nivelul Uniunii, statele membre vor
aborda in mod unilateral riscurile identificate la adresa democratiei, riscand sa submineze
piata internd a reprezentdrii intereselor desfasurate in numele tarilor terte. Apropierea
legislatiilor statelor membre este, prin urmare, obiectivul principal al prezentei initiative.

Prezenta propunere prezintd masuri specifice si clar directionate, intr-un mod proportionat,
care urmaresc sd garanteze ca entitatile care desfasoara activitati de reprezentare a intereselor
in numele tarilor terte pe piata interna au posibilitatea s 1si exercite activitatea intr-un mediu
juridic armonizat, transparent si mai previzibil, Tn beneficiul atat al entitatilor implicate, cat si
al factorilor de decizie vizati si al cetdtenilor. Garantii solide previn potentialele efecte
negative asupra entitatilor in cauza, asigurand respectarea deplina a drepturilor fundamentale
si a principiilor si valorilor democratice. Propunerea nu vizeaza entitatile care primesc sprijin
financiar din partea altor state membre sau din partea entitatilor din tari terte Tn scopuri care
nu au legatura cu reprezentarea intereselor.

Aceastd abordare difera radical de cele observate in anumite alte jurisdictii (caracterizate ca
legi privind ,agentii striini”)!?. Astfel de legi includ adesea misuri care restrictioneazi in
mod nejustificat spatiul civic prin stigmatizarea, intimidarea si limitarea activitdtilor anumitor
organizatii ale societdtii civile, jurnalisti sau apdaratori ai drepturilor omului. Eticheta de
»agent strain” in temeiul unor astfel de legi urmareste adesea sd submineze atat stabilitatea
financiard, cat si credibilitatea organizatiilor vizate.

Spre deosebire de aceste ,,legi privind agentii strdini”, prezenta propunere nu eticheteaza in
mod negativ activitdtile anumitor entitati, inclusiv ale organizatiilor societatii civile, si nici nu
urmireste si limiteze spatiul civic. In schimb, aceasta prevede cerinte de transparenti si de
responsabilitate aplicabile tuturor entitatilor care desfasoard activitati de reprezentare a

Uniunea condamna in mod constant orice limitare nejustificatd a libertatilor fundamentale si restrictiile
privind spatiul civic si politic care incalca dreptul international al drepturilor omului, inclusiv
asa-numitele ,legi privind agentii striini”. A se vedea, de exemplu, ,Rusia: Declaratia Inaltului
Reprezentant, in numele UE, cu ocazia celei de a zecea aniversari a introducerii Legii privind agentii
straini”, disponibila la adresa: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-
anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-agents/, Georgia: Statement by the High
Representative on the adoption of the Georgian “foreign influence” law (Georgia: Declaratia Inaltului
Reprezentant privind adoptarea legii georgiene privind ,influenta straina”), disponibild la adresa:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-high-representative-adoption-%E2%80%9Cforeign-
influence%E2%80%9D-law_en si comunicatul ,,EU in BiH on recent developments in the RS” (UE in
Bosnia si Hertegovina cu privire evolutiile recente din Republica Srpska), disponibil la adresa:
https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/eu-bih-recent-developments-
rs_en?s=219.
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intereselor in numele tarilor terte, indiferent de statutul lor juridic. In plus, masurile nu
interzic niciun tip de activitate si nu impun transparenta finantarii strdine care nu are legitura
cu activititile de reprezentare a intereselor desfisurate in numele tarilor terte. In sfarsit,
propunerea include garantii menite sd asigure proportionalitatea transpunerii si a asigurarii
respectdrii legislatiei si sd evite riscurile de stigmatizare.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere completeaza propunerea de regulament privind transparenta si vizarea
unui public-tinti in publicitatea politici'!. Propunerea privind publicitatea politici
urmareste sd asigure un nivel ridicat de transparentd pentru serviciile de publicitate politica
din Uniune, indiferent de mediul utilizat, si sd ofere garantii suplimentare aplicabile vizarii

unui public-tintd in publicitatea politica bazata pe prelucrarea datelor cu caracter personal.

Prezenta initiativa are un domeniu de aplicare diferit de cel al propunerii privind publicitatea
politica: acesta vizeaza activitatile de reprezentare a intereselor desfasurate in numele unei
entitati dintr-o tard tertd. Ele includ activitati de reprezentare a intereselor care constau in
organizarea de campanii de comunicare sau de publicitate, care ar putea fi, de asemenea,
considerate publicitate politica. Cu toate acestea, reprezentarea intereselor acopera in
principal activitati care nu sunt si ,,publicitate politica” (de exemplu, activitdti de lobby
directe). De asemenea, propunerea privind publicitatea politicad ar urma sa vizeze activitatile
care intrd in domeniul sau de aplicare, indiferent daca acestea sunt furnizate in numele unei
tari terte.

In temeiul propunerii privind publicitatea politica, transparenta este asigurati in special prin
punerea la dispozitia persoanelor fizice a anumitor informatii in fiecare material publicitar
politic. In plus, editorii de publicitate politica care sunt platforme online foarte mari in sensul
Regulamentului privind serviciile digitale'” ar trebui si puna la dispozitie informatiile
cuprinse in notificarea privind transparenta prin intermediul registrelor cu evidenta
comunicdrilor cu caracter publicitar publicate in temeiul articolului 39 din Regulamentul
privind serviciile digitale. Prezenta initiativd completeaza aceste dispozitii oferind acces
public la informatii complementare in registrele nationale ale statelor membre referitoare la
furnizorii de activitdti de reprezentare a intereselor, in special o indicatie clard cu privire la
tara tertd Tn numele cdreia se desfasoard activitatea de reprezentare a intereselor in cauza, la
statele membre in care se va desfdsura activitatea respectiva de reprezentare a intereselor si la
propunerile legislative, politicile sau initiativele vizate de activitatea respectivd de
reprezentare a intereselor.

Prezenta propunere completeaza, de asemenea, Regulamentul privind serviciile digitale,
care impune furnizorilor de platforme online sa mentioneze anumite informatii cu privire la
comunicirile cu caracter publicitar pe care le prezinti pe interfetele lor online. in plus,
Regulamentul privind serviciile digitale impune furnizorilor de platforme online foarte mari
sau de motoare de cautare online foarte mari care prezintd comunicari cu caracter publicitar
pe interfetele lor online sa compileze si sa pund la dispozitia publicului, intr-o sectiune
specificd a interfetei lor online, prin intermediul unui instrument fiabil si care poate fi
interogat, un registru care sd contind informatii cu privire la comunicdrile cu caracter
publicitar. De asemenea, acesta prevede in sarcina acestor furnizori obligatia de a evalua si de

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind transparenta si vizarea
unui public-tintd in publicitatea politicd [COM(2021) 731 final].

12 Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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a atenua riscurile legate de functionarea, proiectarea sau utilizarea serviciului lor care au
efecte negative reale sau previzibile asupra unei serii de riscuri societale, inclusiv in ceea ce
priveste discursul civic, procesele electorale si securitatea publica.

Prezenta initiativd are un domeniu de aplicare diferit de cel al Regulamentului privind
serviciile digitale, deoarece acoperd activitdtile de reprezentare a intereselor in numele térilor
terte. Astfel de activitdti pot implica (de exemplu, in cadrul campaniei de publicitate sau de
comunicare si al organizdrii acesteia) plasarea comunicarilor cu caracter publicitar in
interfetele online ale platformelor online care intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului
privind serviciile digitale. In acest caz, prezenta initiativa prevede ci furnizorii de servicii de
platforma online ar trebui sa fie inclusi in inregistrarea sa de cétre entitatea care desfasoara
activitati de reprezentare a intereselor, iar costurile relevante atribuite serviciilor lor ar trebui
incluse in cuantumul remuneratiei declarate de entitatea respectivd. Cu toate acestea, in astfel
de situatii, prezenta initiativd nu reglementeaza responsabilitdtile intermediarilor online si nu
impune cerinte direct furnizorilor de platforme online.

In plus, propunerea completeaza propunerea de lege europeani privind libertatea mass-
mediei'’, care vizeazi abordirile nationale fragmentate in materie de reglementare legate de
libertatea si pluralismul mass-mediei si de independenta editoriala pentru a asigura libera
furnizare a serviciilor mass-media pe piata internd, garantdnd in acelasi timp ca statele
membre raman in masura sa adapteze politica in domeniul mass-mediei la contextul lor
national, In conformitate cu competentele de care dispun. Propunerea respectiva se axeaza, de
asemenea, pe independenta si finantarea stabild a serviciilor publice de mass-media, precum si
pe transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei si alocarea publicitatii de
stat. Furnizorii de servicii mass-media care furnizeaza continut de stiri si de actualitdti ar urma
sa fie obligati, in temeiul propunerii respective, puna la dispozitia destinatarilor serviciilor lor,
de o manierd facild si directd denumirea lor juridicd si numele beneficiarilor lor directi,
indirecti sau reali, care ar putea, in principiu, s includi si guverne ale tarilor terte. In plus,
furnizorii de servicii mass-media ar urma sa fie obligati sa ia masurile pe care le considera
adecvate in vederea garantarii independentei deciziilor editoriale individuale.

Directiva serviciilor mass-media audiovizuale'* urmireste si creeze si si asigure buna
functionare a unei piete unice pentru serviciile mass-media audiovizuale, contribuind in
acelasi timp la promovarea diversitatii culturale si asigurdnd un nivel adecvat de protectie a
consumatorilor si a copilului. Este putin probabil s intre in domeniul de aplicare al directivei
respective campaniile de publicitate desfasurate cu scopul de a influenta elaborarea,
formularea sau punerea in aplicare a politicilor sau a legislatiei sau procesele decizionale
publice din Uniune care fac obiectul prezentei propuneri.

In cazul in care furnizorii de servicii mass-media difuzeazi comuniciri cu caracter publicitar
ca serviciu pentru entitdtile care desfasoard activititi de reprezentare a intereselor in numele
tarilor terte, prezenta propunere ar urma sa prevada ca acesti furnizori de servicii mass-media
trebuie sd fie mentionati In Inregistrarea entitdtii, iar costurile relevante trebuie incluse in
cuantumul remuneratiei declarate. Cu toate acestea, in astfel de situatii, prezenta propunere nu
ar urma sa impuna cerinte furnizorilor Insisi.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2022 de
stabilire a unui cadru comun pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne (Legea europeana
privind libertatea mass-mediei) si de modificare a Directivei 2010/13/UE [COM(2022) 457 final].

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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Prezenta propunere nu vizeaza activitatile reglementate de Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului'®, care reglementeaza statutul si
finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene, inclusiv donatiile
din partea unei autoritati publice a unei tari terte sau din partea unei intreprinderi asupra careia
o astfel de autoritate publica poate exercita, direct sau indirect, o influenta hotaratoare.

Incepand din 2020, rapoartele anuale privind statul de drept'® monitorizeazi, in cadrul
pilonului lor anticoruptie, reglementarea reprezentdrii intereselor si a activitatilor de lobby in
toate statele membre, in cadrul standardelor europene si internationale existente. incepand din
2022, Comisia face recomandari statelor membre 1n contextul rapoartelor privind statul de
drept, inclusiv cu privire la aspecte relevante pentru reprezentarea intereselor. De exemplu, in
2022, Danemarcei si Slovaciei li s-a recomandat sd introduca norme privind activitatile de
lobby, in timp ce Romania a fost invitatd sd introducd norme privind activitatile de lobby
pentru membrii Parlamentului. Belgia a fost invitata sa finalizeze o reforma legislativa privind
activitatile de lobby, stabilind un cadru care sa includd un registru de transparentd si o
amprenta legislativa si care sa vizeze atdt membrii parlamentului, cét si pe cei ai guvernului.
In acelasi an, Spaniei i s-a recomandat si isi continue eforturile pentru prezentarea unei
legislatii privind activitatile de lobby, care sa includa crearea unui registru public obligatoriu
al persoanelor care desfisoari activititi de lobby!’.

In 2023, Comisia a observat, in contextul rapoartelor privind statul de drept, ca evolutiile in
domeniul activitatilor de lobby au continuat, intrucat unele state membre si-au revizuit
normele privind transparenta activititilor de lobby in conformitate cu recomandarile din
2022. De exemplu, Letonia a adoptat o noud lege privind activitatile de lobby, care prevede
crearea unui registru al activitatilor de lobby. In Estonia, autorititile au continuat eforturile de
a pune in aplicare in mod eficace orientarile privind activitatile de lobby. Cipru a adoptat un
regulament de punere in aplicare privind activitdtile de lobby, care clarificd procedura de
declarare, inregistrare si publicare a activititilor de lobby. In Lituania, normele actuale privind
activitatile de lobby au generat rezultate pozitive In ceea ce priveste declaratiile depuse.
Raportul din 2023 privind statul de drept a continut, de asemenea, recomandari suplimentare
referitoare la activitatile de lobby si la reprezentarea intereselor adresate statelor membre in
cazul carora recomandadrile din 2022 nu au fost pe deplin abordate sau au aparut noi

provociri'®,

Propunerea de directiva privind combaterea coruptiei'® urmireste s protejeze democratia
si societatea de impactul coruptiei si propune actualizarea cadrului juridic penal al Uniunii
pentru a include, pe langd infractiunile de dare sau luare de mitd si deturnare de fonduri,
traficul de influenta, abuzul de functii, obstructionarea bune functionari justitiei si imbogatirea
prin infractiuni de coruptie. Daca nu este abordata, influentarea disimulata si lipsa generala de

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
22 octombrie 2014 privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice
europene (JO L 317, 4.11.2014, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/0j).
https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_ro.

In Raportul din 2022 privind statul de drept, alte recomandari privind activitatile de lobby au vizat DE,
EE, IE, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL si PL.

18 Recomandarile suplimentare se referda la DE, CZ, DK, DE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, AT,
PL, RO si SK.

Propunere de directiva privind combaterea coruptiei, de inlocuire a Deciziei-cadru 2003/568/JAI a
Consiliului si a Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor
Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene si de modificare a Directivei
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului [COM(2023) 234 final].
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transparentd in ceea ce priveste reprezentarea intereselor ar putea permite coruptia si ar
putea-o intensifica. In cazul in care astfel de infractiuni sunt comise in beneficiul unei tari
terte, propunerea de directiva prevede ca statele membre ar trebui sd considere aceasta situatie
drept o circumstantd agravantd. Prezenta propunere ar urma sa completeze propunerea de
directiva privind combaterea coruptiei, Intrucat se preconizeaza ca transparenta activitatilor de
reprezentare a intereselor In numele entitdtilor din tari terte va avea, de asemenea, o
contributie pozitiva la prevenirea si depistarea coruptiei.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Cultivarea, protejarea si consolidarea democratiei Uniunii se afla in centrul prioritatilor
Comisiei, astfel cum sunt prevazute in Orientdrile politice emise de presedinta von der
Leyen?’. In 2020, in cadrul obiectivului principal ,,Un nou elan pentru democratia europeani”,
Comisia a prezentat Planul de actiune pentru democratia europeani’!, cu scopul de a
proteja si a consolida democratiile Uniunii prin protejarea integritatii alegerilor, promovarea
unor alegeri libere si corecte, consolidarea libertatii si pluralismului mass-mediei si

combaterea dezinformarii si a ingerintelor strdine.

In discursul din 2022 privind starea Uniunii’?, presedinta von der Leyen a anuntat un pachet
de masuri menite sd apere democratia impotriva influentelor strdine disimulate. Pachetul
completeazd actiunile deja intreprinse la nivelul UE in cadrul Planului de actiune pentru
democratia europeana. Pe langd prezenta initiativa, pachetul cuprinde masuri specifice privind
aspecte electorale Tnainte de alegerile pentru Parlamentul European si masuri de stimulare a
unui spatiu civic favorabil si de promovare a unei implicari incluzive si eficace a autoritatilor
publice in raport cu organizatiile societitii civile si cu cetitenii®®. Toate aceste misuri vizeazi
consolidarea rezilientei democratice din interior.

Prezenta initiativd ar urma s modifice Directiva privind avertizorii’>* pentru a se asigura ci
avertizorii sunt In masurd sa avertizeze autoritatile de supraveghere care urmeaza sa fie
infiintate de statele membre cu privire la incalcérile efective sau potentiale ale cerintelor
prevazute de propunere.

Prezenta initiativd nu afecteaza in niciun fel aplicarea masurilor restrictive ale Uniunii
adoptate in temeiul articolului 29 din Tratatul privind Uniunea Europeana (,,TUE”) si al
articolului 215 din TFUE. Aceste masuri reprezinta un instrument esential al politicii externe
si de securitate comune a Uniunii, prin care Uniunea poate interveni atunci cand este necesar
pentru a preveni conflictele sau pentru a raspunde la crizele emergente sau actuale din sfera
internationala si pentru a promova pacea, democratia, respectarea statului de drept, a
drepturilor omului si a dreptului international. In special, prezenta propunere nu aduce
atingere interdictiei de a pune la dispozitie, in mod direct sau indirect, fonduri sau resurse
economice in beneficiul persoanelor fizice sau juridice, al entitatilor sau al organismelor
mentionate in madsurile restrictive ale Uniunii sau al persoanelor fizice sau juridice, al
entitatilor sau al organismelor asociate acestora.

20
21

https://commission.europa.eu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81c-¢7360e01a24d_ro.
https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/european-democracy-action-plan_ro.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/speech 22 5493.
z COM(2023) 630 final, C(2023) 8626 final si C(2023) 8627 final.
24 Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteazd incalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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Prezenta initiativd va avea o legatura cu propunerea de directivd privind activititile
transfrontaliere ale asociatiilor’>. Desi propunerea respectivid creeazi o formi juridic
suplimentard de asociatii non-profit si va facilita activitatile transfrontaliere ale acestora,
acordandu-le anumite drepturi, prezenta initiativd legislativd va introduce standarde de
transparentd si de responsabilitate comune pentru activitatile de reprezentare a intereselor
menite si influenteze procesul decizional in Uniune si desfisurate in numele tirilor terte. In
practicd, asociatiile transfrontaliere europene vor trebui sa respecte cerintele de transparenta
specifice prevazute In prezenta propunere numai dacd desfasoara activitati de reprezentare a
intereselor in numele entitatilor din tari terte.

Prezenta initiativa nu ar urma sa afecteze prerogativele Comisiei de a initia si de a desfasura
investigatii privind subventiile strdine cu efecte de denaturare in temeiul Regulamentului
privind subventiile striine’® sau de a emite avize in temeiul Regulamentului privind
examinarea investitiilor striine directe?’.

In sfarsit, unele entitati care desfasoard activititi de reprezentare a intereselor in numele
tarilor terte ar putea intra sub incidenta Directivei privind raportarea de catre
intreprinderi de informatii privind durabilitatea (CSRD)*®. Astfel de cazuri s-a limita la
situatia in care actiunile unei intreprinderi mari ar fi atribuite unei tari terte.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 114 din TFUE, care prevede adoptarea de masuri
pentru a asigura instituirea si functionarea pietei interne. Aceasta dispozitie permite adoptarea
de masuri privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne. Acesta este temeiul juridic
adecvat pentru o interventie care vizeaza furnizorii de servicii de pe piata internd si care
abordeaza diferentele dintre dispozitiile statelor membre ce obstructioneaza libertatile
fundamentale si au un efect direct asupra functiondrii pietei interne.

Intre legislatiile nationale exista diferente care iau amploare, avand in vedere ci unele state
membre au legiferat sau intentioneazd sa legifereze cerinte de transparentd aplicabile
reprezentdrii intereselor. Aceastd situatie creeaza fragmentare normativa, In masura in care
normele care abordeazd transparenta entitdtilor care desfdsoara activitdti de reprezentare a

2 Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind asociatiile transfrontaliere

europene [COM(2023) 516 final], care abordeaza fragmentarea normelor nationale pentru asociatii si
organizatii non-profit in intreaga Uniune si faciliteaza activitatile transfrontaliere ale acestora pe piata
interna.
% Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022
privind subventiile striine care denatureaza piata internd (JO L 330, 23.12.2022, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j), care urmareste sa instituie un cadru armonizat care si
abordeze denaturarile concurentei pe piata internd cauzate, direct sau indirect, de subventiile straine.
Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru
pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune (JO L 791, 21.3.2019, p.1, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2019/452/0j) ofera un cadru al Uniunii pentru examinarea investitiilor
directe din tari terte din motive de securitate sau de ordine publica.
28 Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si
a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de catre intreprinderi
(JOL 322, 16.12.2022, p. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j). Aceasta se aplica tuturor
societatilor cu raspundere limitatd (SRL) care nu sunt IMM-uri, astfel cum sunt definite in directiva
contabila, si tuturor societatilor SRL cotate pe o piatd reglementata (inclusiv IMM-urile cotate la bursa),
insa excluzand microintreprinderile.
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intereselor in legaturd cu tari terte difera in ceea ce priveste elementele de transparentd
specifice pe care le impun (informatiile care trebuie divulgate, frecventa actualizarii acestora)
si domeniul lor de aplicare (tipurile de activitati vizate sau exceptate).

O astfel de fragmentare creeaza obstacole in calea desfasurarii transfrontaliere de activitati de
reprezentare a intereselor si este probabil sd creasca in mod specific in ceea ce priveste
desfasurarea unor astfel de activitdti in numele tarilor terte. Masurile de transparenta
armonizate urmdresc crearea unor conditii de concurenta echitabile, reducerea costurilor de
asigurare a conformitdtii existente si a arbitrajului de reglementare, precum si prevenirea
aparitiei unor obstacole suplimentare pe piata internd a activititilor de reprezentare a
intereselor desfasurate Tn numele tarilor terte, rezultate din dezvoltarea inconsecventd a
legislatiilor nationale. In lipsa unei actiuni la nivelul Uniunii, aceste diferente se vor agrava si
mai mult odatd cu adoptarea, in unele state membre, a unor noi initiative care vor aborda, in
special, reprezentarea intereselor desfdsurata in numele tarilor terte, in timp ce, in alte state
membre, transparenta serviciilor de reprezentare a intereselor va ramane neabordata.

In conformitate cu obiectivul sdu privind piata internd, prezenta propunere prevede ci
entitatile ar trebui sa se inregistreze in statul membru in care isi au sediul principal, indiferent
de statul (statele) membru (membre) in care intentioneazd sa isi desfdsoare activitatile de
reprezentare a intereselor. Pe langa aceasta, propunerea prevede cd, in anumite cazuri si intr-o
masurd proportionald, o autoritate de supraveghere ar putea sa solicite informatii care ar putea
fi comunicate autoritatilor de supraveghere ale altor state membre.

In conformitate cu articolul 2 din TUE®, aceasti initiativd urmdreste, de asemenea, sa
consolideze integritatea institutiilor democratice ale Uniunii si ale statelor membre si
increderea publicului in acestea prin asigurarea transparentei activitdtilor de reprezentare a
intereselor desfasurate Tn numele tarilor terte si prin imbunatatirea cunostintelor cu privire la
amploarea si tendintele activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor
terte, precum si cu privire la actorii care desfasoara astfel de activitati. Desi obiectivul de a
asigura transparenta activitdtilor prin care tarile terte urmaresc sd influenteze procesul
decizional public din Uniune a fost un factor important in alegerile care au stat la baza
masurilor de armonizare cuprinse in propunerea de fatd, propunerea are ca obiectiv principal
imbunatdtirea conditiilor de functionare a pietei interne.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesara o armonizare deplind la nivelul Uniunii, iar
articolul 114 din TFUE reprezinta temeiul juridic relevant pentru aceasti initiativa*’.

. Subsidiaritatea

Conform principiului subsidiaritatii, [articolul 5 alineatul (3) din TUE], ar trebui sa se ia
masuri la nivelul Uniunii numai dacd obiectivele stabilite nu pot fi realizate Tn mod
satisfacator de statele membre si prin urmare, avandu-se in vedere dimensiunile si efectele
actiunii respective, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

Intrucat normele statelor membre care afecteazi reprezentarea intereselor in numele tarilor
terte difera in ceea ce priveste domeniul de aplicare, continutul si efectele, rezultd un cadru
neuniform de norme nationale care riscd sd se agraveze, in special in ceea ce priveste
activitatile de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte. Un astfel de cadru

» A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul European si Consiliul, C-156/21,

ECLI:EU:C:2022:97, in care Curtea a hotarat cd Uniunea trebuie sa fie in masurd, In limitele atributiilor
sale prevazute de tratate, sa isi apere valorile.

A se vedea si Hotararea din 10 decembrie 2002, British American Tobacco (Investments) si Imperial
Tobacco, C-491/01, ECLI:EU:C:2002:741, punctul 75.
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submineaza piata internd prin crearea unor conditii de concurenta inechitabile si a unor costuri
inutile pentru entitatile care intentioneaza sa desfdsoare activitati transfrontaliere de
reprezentare a intereselor in numele tarilor terte. Acesta incurajeaza arbitrajul de reglementare
pentru a evita masurile de transparenta, ceea ce, la randul sau, are un impact asupra increderii
cetatenilor in eficacitatea reglementarii.

Aceste probleme pot fi solutionate numai printr-o interventie la nivelul Uniunii, deoarece
reglementarea la nivel national conduce deja la crearea de obstacole in calea activitatilor
transfrontaliere de reprezentare a intereselor pe piata interni. In schimb, efectele oricirei
actiuni intreprinse in temeiul legislatiei nationale s-ar limita la un singur stat membru si ar
risca sd fie eludate sau sa fie dificil de supravegheat in ceea ce priveste entitatile care
desfasoara activitdti de reprezentare a intereselor in numele tarilor terte din alte state membre.
In plus, unele state membre au in vedere in prezent initiative legislative in domeniul influentei
strdine care ar putea sa nu se alinieze la abordarea proportionala si specifica a acestei initiative
si care ar putea sd nu ofere un sistem cuprinzator de garantii. Astfel de aspecte pot fi abordate
in mod consecvent in cadrul pietei interne numai printr-o actiune la nivelul Uniunii.
Introducerea unor standarde comune si proportionale pentru transparenta reprezentdrii
intereselor desfasurate in numele térilor terte la nivelul Uniunii este esentiala pentru a se
asigura ca astfel de masuri sunt stabilite in mod consecvent in toate statele membre in ceea ce
priveste toate drepturile fundamentale si, In special, sub rezerva unor garantii cuprinzatoare,
care includ accesul la instante.

In sfarsit, activitatile de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte reprezinta
o chestiune transnationald cu implicatii transfrontaliere care trebuie abordatd la nivelul
Uniunii. Influentarea deciziilor politice si a proceselor politice intr-un stat membru poate avea
un impact dincolo de frontierele statului membru respectiv, intr-un alt stat membru sau la
nivel european. Absenta unei actiuni la nivelul Uniunii poate avea ca rezultat faptul ca unele
state membre vor fi mai putin constiente comparativ cu altele de activitatile de reprezentare a
intereselor desfasurate in numele tarilor terte. Convergenta statelor membre asupra unor
standardele aliniate referitoare la modul de colectare a datelor comparabile privind activitdtile
de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte sau instituirea de catre acestea
a unui mecanism sistematic de cooperare la nivelul Uniunii pentru a face schimb de informatii
intre ele si cu Comisia pare putin probabila.

. Proportionalitatea

In ceea ce priveste proportionalitatea, continutul si forma actiunii propuse nu depasesc ceea ce
este necesar pentru a realiza obiectivul garantdrii unei bune functiondri a pietei interne.

Propunerea se bazeaza pe legislatia existenta a Uniunii si este proportionald si necesard pentru
atingerea obiectivelor sale. Masurile avute in vedere se limiteazd la ceea ce este necesar
pentru a aborda fragmentarea curenta si preconizatd a cadrului de reglementare relevant.

Propunerea se limiteaza la cerinte de transparentd care se adreseazd numai entitdtilor care
furnizeaza servicii de reprezentare a intereselor In numele tarilor terte. Proportionalitatea
obligatiilor de transparentd a fost analizatd atent si se reflectd in cerintele limitate impuse
(cerinte de informare clar limitate, obligatii limitate in ceea ce priveste pastrarea evidentelor
etc.). Propunerea nu urmadreste sd restrictioneze furnizarea de servicii de reprezentare a
intereselor, ci mai degraba sd imbunatateascd functionarea pietei interne si sa faciliteze
furnizarea acestora la nivel transfrontalier, facandu-le mai transparente intr-un mod coerent in
intreaga Uniune.

Propunerea include garantiile necesare menite sd asigure proportionalitatea transpunerii si a
asigurdrii respectarii legislatiei si sd evite riscurile de stigmatizare. Propunerea nu cautd sa
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impiedice tarile terte sa isi promoveze opiniile, ci urmareste sa se asigure ca acest lucru se
realizeaza intr-un mod transparent si responsabil. Aceasta nu impune cerinte entitatilor doar
pentru cd primesc finantare din strdinatate, ci se axeaza, in schimb, pe asigurarea unei
transparente sporite atunci cand acestea desfasoara activitati de reprezentare a intereselor in
numele tarilor terte care urmaresc sd influenteze elaborarea, formularea sau punerea in
aplicare a politicilor sau a legislatiei sau a proceselor decizionale publice din Uniune. Din
acest motiv, contributiile la finantarea de baza a unei organizatii sau un sprijin financiar
similar, de exemplu furnizat in cadrul unei scheme de granturi acordate de donatori dintr-o
tard tertd unei organizatii non-profit, nu ar trebui considerate drept remuneratie pentru un
serviciu de reprezentare a intereselor in cazul in care nu au legaturd cu o activitate de
reprezentare a intereselor, si anume in cazul in care entitatea ar urma sa primeasca o astfel de
finantare, indiferent daca desfasoara sau nu activitati specifice de reprezentare a intereselor
pentru tara terta care furnizeaza o astfel de finantare.

In plus, propunerea include o cerinti specifici potrivit cireia informatiile din registrele
nationale ale statelor membre trebuie sa fie prezentate intr-un mod neutru si factual si astfel
incat si nu conduci la stigmatizarea entitatilor inregistrate. In special, informatiile nu ar trebui
sa fie prezentate alaturi de declaratii sau mentiuni care ar putea crea un climat de neincredere
in ceea ce priveste entitdtile Inregistrate sau care sunt de naturd sa descurajeze persoanele
fizice sau juridice din statele membre sau din tarile terte sa colaboreze cu acestea sau sa le
ofere sprijin financiar si nici sa fie insotite de astfel de declaratii sau mentiuni.

Competentele autorititilor de supraveghere de a solicita informatii de la entitatile care intrd in
domeniul de aplicare al initiativei sunt atent delimitate, astfel incat entitatile in cauza sa nu
faca obiectul unor cereri inutile sau excesive. Delimitarea respectiva are un dublu scop: in
afara informatiilor incluse in registrul national, autoritatile de supraveghere pot solicita doar
informatii limitate si numai in circumstante limitate.

Pentru a asigura proportionalitatea sanctiunilor, propunerea prevede ca autoritatile de
supraveghere pot impune numai sanctiuni limitate la amenzi administrative si sub un anumit
plafon, pe baza capacitdtii economice a entitatii de incalcare a obligatiillor propuse.
Sanctiunile penale sunt excluse in mod explicit. Statele membre au responsabilitatea de a se
asigura ca este interzisa participarea la activitdti care eludeaza dispozitiile directivei.

. Alegerea instrumentului

Articolul 114 din TFUE conferd legiuitorului competenta de a adopta regulamente si
directive.

Instrumentul adecvat este o directiva, care sa prevada armonizarea deplind a cerintelor de
transparentd aplicabile entitatilor care desfasoard, in numele tarilor terte, activitati de
reprezentare a intereselor cu scopul de a influenta elaborarea, formularea sau punerea in
aplicare a politicilor sau a legislatiei sau procesele decizionale publice din Uniune.

Prin impunerea armonizarii depline a cerintelor de transparentd si de responsabilitate,
initiativa previne, de asemenea, suprareglementarea. In special, in cadrul normelor
armonizate, statelor membre li s-ar interzice sd impund cerinte de transparentd mai ample.
Statele membre ar mentine o marja de apreciere limitata in cadrul domeniului de aplicare al
masurilor pe deplin armonizate si astfel cum sunt prevazute in mod expres de initiativa
juridica. De exemplu, statele membre ar fi libere sa prevadd unul sau mai multe registre
nationale si una sau mai multe autoritati de supraveghere pe teritoriul lor (de exemplu, mai
multe autoritati responsabile pentru diferite parti ale teritoriului).

Nu este afectatd competenta statelor membre de a stabili norme, cu respectarea deplind a
dreptului Uniunii, pentru aspectele care nu sunt reglementate de normele armonizate, de
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exemplu de a stabili norme pentru functionarii lor publici care intrd in contact cu entitati care
desfasoara activitati de reprezentare a intereselor in numele tarilor terte.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Prezenta propunere este rezultatul unor ample consultari cu partile interesate, in cadrul céreia
Comisia a aplicat principiile si standardele generale referitoare la consultarea partilor
interesate. Principalele parti interesate relevante au fost identificate in urma unei strategii de
consultare. Comisia a desfasurat un prim val de consultari ample cu partile interesate in
perioada cuprinsd intre octombrie 2022 si mai 2023. Comisia a desfasurat consultari
suplimentare cu autoritdtile statelor membre, cu entitdtile comerciale si cu organizatiile
societatii civile, inclusiv cu privire la optiunile de politica potentiale, in cursul lunilor august
si septembrie 2023.

Comisia a contractat un studiu extern specializat pentru a sprijini pregatirea prezentei
propuneri’!. In cadrul acestui studiu justificativ, contractantul a derulat o serie de consultiri
individuale cu principalele parti interesate.

La 16 februarie 2023, a fost publicatd o consultare publicd deschisa, insotita de formularea de
observatii cu privire la documentul Cerere de contributii*’, care s-a derulat pani la
14 aprilie 2023. Observatiile si contributiile partilor interesate au furnizat in special informatii
care au fost folosite pentru a elabora o definitie a problemei si optiuni de politicd. Consultarea
publica a fost promovata prin intermediul unei campanii pe platformele de comunicare
sociald, precum si pe site-ul web al Comisiei.

Comisia a desfasurat doua sondaje Eurobarometru Flash privind democratia si, respectiv,
cetatenia si democratia. Primul a ardtat ca peste 1 din 5 cetiteni europeni considerda ca
propaganda si informatiile false sau Inselatoare dintr-o sursa strdind nedemocraticd si
ingerintele strdine disimulate in politica si economia tarii lor, inclusiv prin finantarea actorilor
interni, se numara printre cele mai grave amenintiri la adresa democratiei®. Al doilea a aritat
ca aproximativ 8 din 10 cetdteni europeni considera cd ingerintele strdine In sistemele
democratice europene reprezinti o problema gravi care ar trebui abordati*.

In plus, s-a elaborat o evaluare a impactului in care se prezinta justificarea, analiza si dovezile
disponibile pentru a aborda tema vizati*®. Evaluarea impactului contine o prezentare detaliati
si 0 analiza a strategiei de consultare si a rezultatelor acesteia.

Comisia a organizat mai multe reuniuni sub forma de grupuri tematice cu principalele parti
interesate pentru a aduna dovezi si date suplimentare cu privire la problemele specifice vizate
de initiativa, precum si cu privire la abordarea strategica si la impactul acesteia. La aceste
reuniuni sub forma de grupuri tematice au participat parti interesate implicate in activitati de
lobby si de relatii publice, cum ar fi organizatii reprezentative ale sectoarelor relevante din
cadrul comunitatii de afaceri, firme de lobby, de consultanta si de relatii publice, organizatii
ale societatii civile, precum si practicieni in domeniul dreptului care furnizeaza servicii de

3 Studiul va fi disponibil la adresa https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-

fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights/studies_en.
https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13744-Transparenta-cu-

privire-la-ingerintele-disimulate-ale-tarilor-terte _ro.

Sondajul Eurobarometru Flash 522 privind democratia.

Sondajul Eurobarometru Flash 528 privind cetatenia si democratia.

A se vedea evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere.
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reprezentare a intereselor. Grupurile tematice au mai cuprins si experti in domeniile relevante,
de exemplu din mediul academic, autorititi nationale relevante, inclusiv de la nivel local,
precum si organizatii internationale si organisme de standardizare. Au avut loc reuniuni
suplimentare, inclusiv la nivel Tnalt, cu organizatiile societatii civile si cu statele membre.

De asemenea, Comisia a analizat pozitiile, studiile si documentele analitice primite in
contextul pregatirii propunerii. In sfarsit, aceasta a organizat, de asemenea, consultari
bilaterale cu partile interesate, la initiativa acestora.

In ansamblu, participantii la grupurile tematice si-au exprimat sustinerea pentru o initiativa
care abordeazd instituirea unor norme de transparentd comune pentru activititile de
reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte. Acestia au subliniat dificultatile
care decurg din necesitatea de a respecta sisteme si norme care difera de la un stat membru la
altul si s-au exprimat in favoarea unor norme armonizate la nivelul Uniunii.

In plus, consultarea publica a aritat ca, in randul partilor interesate, exista un acord general cu
privire la faptul ca este necesard o actiune la nivelul Uniunii pentru a spori transparenta
activitatilor de lobby, a activitatilor de relatii publice si a oricarei alte activitati care, atunci
cand se desfasoarad in numele tarilor terte, a avut un impact semnificativ asupra sferei
democratice.

In special, marea majoritate a respondentilor la consultarea publicd au afirmat ca activitatile
de lobby si de relatii publice in numele tarilor terte prezintd un risc ridicat ca tarile terte sa
interfereze In mod disimulat cu spatiul democratic si cu dezbaterea publica din Uniune,
precum si cd acestea favorizeaza coruptia.

Cetatenii Uniunii sunt preocupati de impactul ingerintelor straine asupra democratiilor
Uniunii. In marea lor majoritate, ei au solicitat 0 mai mare transparentd in ceea ce priveste
activitatile de reprezentare a intereselor, precum si un raspuns coordonat la nivelul Uniunii.

Comisia a primit 29 de raspunsuri la consultarile suplimentare cu partile interesate desfasurate
in august si septembrie 2023: 11 raspunsuri din partea organizatiilor societatii civile,
15 raspunsuri din partea statelor membre si trei raspunsuri din partea organizatiilor care
reprezintd industria activitatilor de reprezentare a intereselor.

In raspunsurile lor la chestionar, statele membre au fost in general de acord ci societatea are
un interes fundamental de a fi informata cu privire la activitatile de reprezentare a intereselor
desfasurate in numele tarilor terte. Cinci state membre au considerat in mod specific cd este
necesar sd se puna in aplicare mdsuri armonizate care sa sporeasca transparenta activitatilor de
reprezentare a intereselor care urmadresc sd influenteze procesele decizionale. Doua state
membre au subliniat cd propunerea legislativd ar trebui conceputa tindnd seama in mod
corespunzator de drepturile fundamentale. Sapte state membre au considerat ca autoritatilor
de supraveghere ar trebui sa li se permita sd solicite informatii specifice de la entitdtile
inregistrate, sub rezerva unor garantii.

In raspunsurile lor la chestionar, noui organizatii ale societitii civile au considerat ca
interventia legislativa ar trebui sa vizeze toate tipurile de activititi de reprezentare a
intereselor si sa nu se limiteze la cele desfasurate in numele tarilor terte. Trei organizatii ale
societatii civile au exprimat necesitatea de a oferi o definitie clard a notiunii de reprezentare a
intereselor. Opt organizatii ale societdtii civile au pus accentul pe problema evitarii
stigmatizarii, explicdnd ca@ inregistrarea nu ar trebui sd conducd la stigmatizare, ci la
normalizarea reprezentarii intereselor, intrucat legitimitatea reprezentdrii intereselor nu
depinde de partea al carei interes este reprezentat, ci de standardele etice care sunt aplicate
atunci cand se desfasoard activitdti de reprezentare a intereselor. Trei organizatii ale societatii
civile au facut referire in mod specific la necesitatea de a asigura garantiile impuse de dreptul
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la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil. Patru organizatii ale societatii civile au
solicitat derogari de la cerinta de Inregistrare pentru entititile mai mici.

Toti reprezentantii industriei care au raspuns la chestionar sunt in favoarea armonizarii
cerintelor de inregistrare si de transparenta la nivelul Uniunii. Doi reprezentanti ai industriei
au recomandat Comisiei sd ia in considerare toate formele de activititi de reprezentare a
intereselor si sd nu realizeze armonizarea doar 1n ceea ce priveste activitatile desfasurate in
numele tarilor terte. Toti reprezentantii industriei au fost de acord ca nicio entitate specifica
nu ar trebui sd beneficieze de derogdri pentru domeniul de aplicare al cerintelor de
transparentd pentru a se evita riscurile de eludare.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

La pregatirea prezentei propuneri, Comisia s-a bazat pe o gama largd de cunostinte de
specialitate.

Dovezile aflate la baza ei provin din cercetari interne si externe, din activitati de consultare
ample si din reuniuni bilaterale cu partile interesate, fiind sustinute si de un studiu extern.

Activitatea relevantd din cadrul Parlamentului European (printre care lucrarile Comisiei
speciale privind ingerintele externe in toate procesele democratice din cadrul Uniunii
Europene, inclusiv privind dezinformarea®®) si din cadrul Consiliului*’ a constituit o altd
contributie la procesul analitic al Comisiei.

Pe langa consultarea publicd, Comisia s-a angajat in special intr-o serie de reuniuni sub forma
de grupuri tematice cu partile interesate relevante, la care s-au adresat intrebari adaptate in
mod specific pentru fiecare categorie.

S-au luat n considerare si orientari ale unor organisme internationale de standardizare, printre
care Consiliul Europei sau Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE)3.
Acestea au recomandat in special reglementarea juridica a activitatilor de lobby in contextul
procesului decizional public, precum si transparenta si integritatea activitdtilor de lobby si a
finantarii strdine, reamintind totodatd importanta respectarii drepturilor fundamentale.

Studiul care sta la baza initiativei include o trecere in revistd a literaturii de specialitate care
confirma prevalenta ingerintelor straine in procesele democratice, aceasta fiind larg raspandita
si crescand odata cu trecerea timpului.

36 Rezolutia Parlamentului European din 9 martie 2022 referitoare la ingerintele externe in toate procesele

democratice din cadrul Uniunii Europene, inclusiv dezinformarea [2020/2268(INI)].

A se vedea, de exemplu, Concluziile Consiliului din 10 decembrie 2019 privind eforturi

complementare de sporire a rezilientei si de contracarare a amenintarilor hibride (14972/19),
Concluziile Consiliului din 28 septembrie 2021 privind abordarea globala a cercetarii si a
inovarii — Strategia Europei privind cooperarea internationala intr-o lume in schimbare (12301/21),
Concluziile Consiliului din 18 iulie 2022 privind actiunile strdine de manipulare a informatiilor si
ingerintele straine (11429/22) si Concluziile Consiliului din 10 martie 2023 privind aplicarea Cartei
drepturilor fundamentale a UE; rolul spatiului civic in protejarea si promovarea drepturilor
fundamentale in UE (7388/23).
Cum ar fi principiile pentru transparenta si integritate in activitatile de lobby elaborate de OCDE sau
recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cétre statele membre privind
reglementarea juridicd a activitatilor de lobby in contextul procesului decizional public
[CM/Rec(2017)2].
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. Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa privind o mai buna legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului pentru prezenta propunere™.

Comisia a examinat diferite optiuni de politicd pentru atingerea obiectivului general al
propunerii. S-au evaluat trei optiuni de politicd cu grade diferite de intensitate normativa.

Prima optiune luata in considerare a fost o interventie fara caracter legislativ. Aceastd optiune
de politica ar fi constat in adresarea unei recomandari statelor membre cu privire la aplicarea
unui set de masuri activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte.
Statele membre ar fi fost Incurajate sa prevadd masuri de transparentd similare si
proportionale, menite sad faciliteze responsabilitatea si supravegherea si sd abordeze
provocdrile cu care se confruntd procesele democratice asociate cu astfel de activitati. S-ar fi
efectuat o monitorizare adecvata a punerii in aplicare a recomandarilor. Un raport ar fi evaluat
efectele recomandarii si ar fi luat in considerare si alte masuri, inclusiv posibile acte
legislative viitoare. Aceastd optiune a fost respinsd deoarece o interventie care se bazeaza
exclusiv pe masuri fard caracter legislativ nu ar fi Tmpiedicat dezvoltarea unor obstacole
suplimentare in calea functionarii pietei interne a activitatilor de reprezentare a intereselor
desfasurate in numele tarilor terte. In plus, in absenta inregistririi aplicabile la nivelul
Uniunii, aceastd optiune ar fi implicat costuri mai mari de asigurare a conformitatii. Aceasta
optiune de politicd ar fi ldsat, de asemenea, o marja de apreciere foarte larga la nivel national
in ceea ce priveste punerea in aplicare a cerintelor de transparenta si, in special, nu ar fi
asigurat punerea 1n aplicare a garantiilor oferite de optiunea retinuta.

A doua optiune luatd in considerare, care a fost si retinutd in cele din urma, a constat intr-o
interventie legislativa specifica, axata pe transparenta activitatilor de reprezentare a intereselor
desfasurate in numele tarilor terte. In cadrul acestui scenariu, instrumentul legislativ ar urma
sa defineasca cerintele de transparentd si de responsabilitate aplicabile entitatilor care
desfisoard activititi de reprezentare a intereselor in numele tirilor terte. In baza acestei
optiuni, operatorii economici ar trebui sd pastreze evidente limitate si sd furnizeze in mod
armonizat registrelor nationale instituite de statele membre informatii limitate cu privire la ei
insisi, la activitatile pe care le desfasoara si la entitdtile din tari terte In numele carora
desfasoara activitdtile respective. Aceastd optiune include garantii menite sa asigure
proportionalitatea transpunerii si a asigurdrii respectdrii legislatiei si sd evite riscurile de
stigmatizare.

A treia optiune luata in considerare ar fi constat intr-o interventie legislativa extinsa, inclusiv
in cerinte de raportare consolidate, precum si in crearea unui sistem de autorizare prealabila
sau de acordare de licente in care statele membre puteau refuza acordarea unei licente din
motive de securitate publica. Un astfel de sistem ar fi creat o obligatie pentru entitdtile care
desfasoara activititi de reprezentare a intereselor in numele tarilor terte pe piata interna de a
obtine o licentd pentru a putea furniza astfel de servicii tarilor terte. S-a considerat ca acest
lucru ar putea ridica probleme de proportionalitate si ar fi putut avea un impact negativ asupra
intreprinderilor, in special asupra actorilor economici de dimensiuni mai mici si a
organizatiilor necomerciale afectate. Aceastda optiune ar fi putut avea un impact
disproportionat asupra drepturilor fundamentale, in special asupra libertatii de asociere si a
libertatii de exprimare. In plus, autorizarea prealabili sau acordarea de licente ar fi riscat s
aduca atingere intereselor geopolitice ale Uniunii: aceasta ar fi creat un risc de masuri de
retorsiune din partea tdrilor care desfasoard in prezent activititi de influentd in Uniune, in
cazul in care activititile lor ar fi fost refuzate. In mod similar, in misura in care aceasti

3 SWD(2023) 663 final.
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optiune ar fi putut include restrictii disproportionate ale dreptului la libertatea de asociere,
reputatia Uniunii ar fi putut fi, de asemenea, afectata in mod negativ.

Optiunea de politica retinutd abordeazd in mod corespunzator lacunele si diferentele de
reglementare dintre statele membre, asigurand, in acelasi timp, respectarea deplind a
principiilor proportionalitétii si subsidiaritatii. Aceastda abordare s-a dovedit, de asemenea, a fi
cea mai benefica In ceea ce priveste impactul.

In primul rand, se preconizeaza ci impactul economic va fi foarte limitat, cu putine costuri de
asigurare a conformitdtii pentru cerintele necesare de pastrare a evidentelor si de inregistrare
(aliniate cat mai mult posibil la procesul comercial existent) si cu un numar limitat de entitati
vizate pe piata internd, estimat a se situa intre 712 si 1 068 in functie de diferite scenarii,
precum si cu costuri limitate de asigurare a respectdrii legislatiei pentru administratiile
nationale. Registrele publice care trebuie instituite de statele membre ar urma sa fie sprijinite
de instrumente informatice accesibile publicului, in conformitate cu Comunicarea privind
Busola pentru dimensiunea digitala 2030 si cu necesitatea de a promova elaborarea de politici
»digitald In mod implicit” in legislatia Uniunii. Se preconizeazd cd reducerea si evitarea
fragmentarii in cadrul pietei interne vor compensa costurile suportate.

In al doilea rand, tinind seama de caracterul adaptat al cerintelor si de garantiile importante
incluse in propunere, se preconizeaza ca impactul social al prezentei propuneri va fi pozitiv,
intrucat initiativa va spori transparenta si responsabilitatea actorilor relevanti de pe piata si ar
imbunatati cunostintele cu privire la amploarea si tendintele activitatilor de reprezentare a
intereselor desfagurate in numele tarilor terte, precum si cu privire la actorii care desfasoara
astfel de activititi. De asemenea, se anticipeazd ca initiativa va consolida increderea
publicului in procesul decizional si In natura serviciilor reglementate, contribuind astfel la
realizarea obiectivului de dezvoltare durabila nr. 16 ,,Promovarea unor societati pasnice si
incluzive pentru o dezvoltare durabild, asigurarea accesului la justitie pentru toti si crearea
unor institutii eficace, responsabile si incluzive la toate nivelurile”.

Optiunile specifice privind domeniul de aplicare al interventiei au fost eliminate de la bun
inceput. Includerea doar a activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate in numele
anumitor tari terte a fost eliminata din cauza dificultatilor operationale legate de stabilirea si
convenirea criteriilor de diferentiere relevante, precum si a riscului crescut de stigmatizare
pentru entitatile care desfasoard activitati de reprezentare a intereselor in numele tarilor
respective. S-a renuntat la vizarea activitatilor de reprezentare a intereselor care urmaresc sa
influenteze procesul decizional din Uniune, desfasurate in numele oricdrei entitati, deoarece
nu ar fi fost suficient de bine directionata avand in vedere obiectivul urmarit de initiativa
(transparenta influentei disimulate din partea administratiilor tarilor terte) si ar fi fost
disproportionata.

In sfarsit, se preconizeazi ci initiativa nu va avea niciun impact asupra mediului si, prin
urmare, va respecta principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”, fiind In concordanta

cu obiectivul neutralitatii climatice, cu tintele sale intermediare si cu obiectivele de adaptare
prevazute in Legea europeana a climei.

La 17 noiembrie 2023, Comitetul de control normativ a emis un aviz pozitiv cu rezerve in
ceea ce priveste proiectul de evaluare a impactului®’. Observatiile sale s-au axat pe discursul
care std la baza initiativei, precum si pe prezentarea optiunilor de politica si a impactului
acestora (cu accent pe structura de guvernanta propusa si pe rolul Comisiei in cadrul acesteia).

40 SEC(2023) 637.
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O explicatie a modului in care observatia a fost pusa in aplicare este inclusd in evaluarea
impactului care insoteste prezenta propunere.

. Drepturile fundamentale

Masurile sunt concepute cu respectarea deplind a drepturilor si libertatilor fundamentale,
inclusiv a libertatii de exprimare si de informare, a dreptului de vot, a dreptului la buna
administrare si a dreptului la libertatea de a desfasura o activitate comerciala.

Drepturile si libertatile fundamentale pot fi restrictionate numai in cazul in care acest lucru
este justificat de urmdrirea unui interes public legitim, cu conditia ca restrictia sd fie
proportionald cu obiectivul urmarit. Garantarea transparentei, a echitatii, a impartialitatii si a
responsabilitatii democratice in contextul procesului decizional public si al administratiei
publice, precum si prevenirea ingerintelor nejustificate disimulate in procesul decizional si In
administratie sunt motive imperative de interes public.

Propunerea impune restrictii limitate asupra urmatoarelor drepturi fundamentale consacrate in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,carta”): dreptul la viatd privata
(articolul 7), dreptul la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8), libertatea de
asociere (articolul 12), libertatea artelor si stiintelor (articolul 13), libertatea de exprimare si
de informare (articolul 11) si libertatea de a desfasura o activitate comerciala (articolul 16).

Desi aceste drepturi nu sunt absolute si pot fi introduse limitari, orice restrictie trebuie sa
respecte cerintele prevazute la articolul 52 alineatul (1) din carta, inclusiv sa se limiteze la
ceea ce este necesar $i sa respecte principiul proportionalitatii.

Dreptul la viatd privatd si dreptul la protectia datelor cu caracter personal

Propunerea impune restrictii limitate asupra dreptului la viata privata [garantat atat in
temeiul articolului 7 din cartd, cat si al articolului 8 din Conventia europeand a drepturilor
omului (,,CEDO”)] si asupra dreptului la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8
din cartd), in masura In care impune entitatilor sa pastreze si sa furnizeze anumite informatii
autoritatilor nationale si prevede schimbul de astfel de informatii intre autoritdtile nationale
competente, precum si accesul publicului la o parte a acestor informatii.

Astfel cum a statuat Curtea de Justitie a Uniunii Europene, dispozitiile care impun sau permit
comunicarea unor date cu caracter personal precum numele, locul de resedinta sau resursele
financiare ale persoanelor fizice unei autoritdti publice trebuie calificate drept ingerinte in
viata lor privata si, prin urmare, drept limitare adusa dreptului garantat la articolul 7 din carta,
fara a aduce atingere eventualei lor justificari. Acelasi lucru este valabil si pentru dispozitiile
care prevad difuzarea catre public a unor asemenea date*'. In plus, Curtea de Justitie a
considerat ca punerea datelor cu caracter personal la dispozitia publicului intr-un mod in care
aceste date sunt accesibile unui numar potential nelimitat de persoane constituie o ingerinta
gravi in drepturile fundamentale consacrate la articolele 7 si 8 din carta*?. In acelasi timp,
astfel cum a reiterat Curtea de Justitie, drepturile fundamentale consacrate la articolele 7 si 8
din carta nu sunt prerogative absolute si trebuie luate in considerare in raport cu functia lor in
societate. Aceste drepturi pot fi restrictionate daca o astfel de restrictie este prevazuta de lege,
daca respectd esenta acestor drepturi si dacd este strict necesara si proportionald in raport cu

41 A se vedea in acest sens Hotdrarea din 20 mai 2003, Osterreichischer Rundfunk si altii, C-465/00,
C-138/01 si C-139/01, EU:C:2003:294, punctele 73-75 si 87-89, Hotararea din 9 noiembrie 2010,
Volker und Markus Schecke si Eifert, C-92/09 si C-93/09, EU:C:2010:662, punctele 56-58 si 64, si
Hotararea din 2 octombrie 2018, Ministerio Fiscal, C-207/16, EU:C:2018:788, punctele 48 si 51.
Hotararea Curtii de Justitie din 22 noiembrie 2022, Luxembourg Business Registers, cauzele conexate
C-37/20 51 C-601/20, EU:C:2022:912, punctele 42-44.
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obiectivul de interes general recunoscut de Uniunea Europeani. In aceasta privinta, articolul 8
alineatul (2) din cartd prevede cd datele cu caracter personal trebuie sd fie prelucrate in
scopurile precizate si pe baza consimtdmantului sau in temeiul unui alt interes legitim
previzut de lege®.

Prin faptul ca prevede accesul cetatenilor la informatii privind entitétile active pe piata interna
care desfdsoard activitdti de reprezentare a intereselor in numele tarilor terte, precum si
privind entitatile din tari terte pe care le reprezinta acestea, propunerea urmareste sa garanteze
ca functionarii publici, cetdtenii si partile interesate, cum ar fi jurnalistii si organizatiile
societdtii civile, pot exercita un control democratic asupra administratiei publice si a
procesului decizional public pentru a se asigura ca acestea se desfasoard Tn mod echitabil,
impartial si transparent, in special prin posibilitatea de a obtine informatii cu privire la
entitatile care au acces la factorii de decizie, cum ar fi functionarii si reprezentantii alesi. De
asemenea, factorii de decizie au un interes special in ceea ce priveste posibilitatea de a obtine
informatii cu privire la entititile care urmaresc si ii influenteze. In calitate de alegitori,
cetatenii sunt, de asemenea, ei insisi factori de decizie importanti si pot fi, de asemenea, vizati
de anumite servicii de reprezentare a intereselor.

Propunerea urmdreste sd consolideze integritatea institutiilor democratice ale Uniunii si ale
statelor membre si increderea publicului in acestea prin asigurarea transparentei activitatilor
de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte si prin imbunatatirea
informatiilor disponibile si a sensibilizarii publicului cu privire la amploarea si tendintele
activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte, precum si cu
privire la actorii care desfisoard astfel de activitati**. Curtea de Justitie a recunoscut ci
obiectivul cresterii transparentei este un motiv imperativ de interes general®*. Asadar,
finalitatea urmarita de prezenta propunere constituie un obiectiv de interes general care poate
justifica ingerinte in drepturile fundamentale consacrate la articolele 7 si 8 din carta.

Accesul publicului la informatiile privind reprezentarea intereselor desfasuratd in numele
tarilor terte este apt sa contribuie la realizarea obiectivului de interes general urmarit, intrucat
caracterul public al acestui acces si transparenta sporitd care rezultd din acesta fac parte din
instituirea unui mediu de control si de responsabilitate democratice.

Propunerea asigura, de asemenea, faptul ca ingerinta in drepturile fundamentale consacrate la
articolele 7 si 8 din cartd care rezultd din accesul publicului la informatiile privind
reprezentarea intereselor desfasuratd in numele tarilor terte este proportionald si limitata la
ceea ce este strict necesar. In primul rand, setul de date care urmeazi si fie pus la dispozitia
publicului este limitat, definit In mod clar si exhaustiv si complet armonizat in intreaga
Uniune. In plus, datele cu caracter personal puse la dispozitia publicului sunt limitate la
minimul necesar pentru informarea cetatenilor cu privire la entitatea care desfasoara activitati
de reprezentare a intereselor si la activitatea desfasuratd in numele tarilor terte. Informatiile
care prezinta relevantd doar pentru factorii de decizie afectati si pentru autoritatile nationale
competente care supravegheaza si monitorizeaza respectarea propunerii nu ar urma sa fie puse

43 Hotararea din 22 noiembrie 2022, Luxembourg Business Registers, cauzele conexate C-37/20 si

C-601/20, EU:C:2022:912, punctele 45-63 si jurisprudenta citata.

Astfel cum a afirmat Comisia de la Venetia, ,activitatile de lobby se situeaza (...) intre activitatile
partidelor politice si activitdtile obisnuite ale ONG-urilor. (...) Publicul are un interes clar sa cunoasca
actorii care desfasoara activitati de lobby si care au acces la procesul decizional guvernamental in
scopul influentarii sale, inclusiv sursele lor financiare interne sau straine”. Raportul Comisiei de la
Venetia privind finantarea asociatiilor [CDL-AD(2019)002], punctul 105.

A se vedea, prin analogie, Hotararea din 18 iunie 2020, Comisia/Ungaria (Transparentd asociativa),
C-78/18, EU:C:2020:476, punctul 79.
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la dispozitia publicului pentru a proteja Tmpotriva riscurilor de utilizare abuziva a
informatiilor comunicate.

In al doilea rand, ca o garantie suplimentara pentru evitarea dezavantajelor disproportionate in
cazuri individuale, se poate deroga de la principiul potrivit caruia publicul ar trebui sa aiba
acces la informatiile privind reprezentarea intereselor desfasuratd in numele térilor terte.
Propunerea prevede cd entitdtile inregistrate pot solicita ca toate informatiile furnizate sau o
parte a acestora sa nu fie puse la dispozitia publicului in cazul in care existd interese prioritare
care justifica nepublicarea lor.

Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneaza cd limitdrile aduse dreptului la viata
privata si dreptului la protectia datelor cu caracter personal prevdzute de propunere respecta
esenta acestor drepturi, raspund cu adevarat unui interes general recunoscut de Uniune si sunt
proportionale si limitate la minimul necesar.

Libertatea de asociere

Dreptul fundamental la libertatea de asociere este garantat atat in temeiul articolului 12 din
cartd, cat si al articolului 11 din CEDO tuturor asociatiilor, inclusiv organizatiilor societatii
civile, grupurilor de interese, sindicatelor si partidelor politice. Libertatea de asociere
constituie unul dintre pilonii esentiali ai unei societdti democratice si pluraliste, Intrucét
permite cetdtenilor sd actioneze in mod colectiv in domenii de interes reciproc si sd contribuie
la buna functionare a vietii publice*®.

Asociatiile trebuie sa isi poatd desfiasura activitatea si sd functioneze fard ingerinte
nejustificate. Curtea de Justitie a considerat ca legislatiile care fac semnificativ mai dificild
actiunea sau functionarea asociatiilor, fie prin indsprirea cerintelor referitoare la inregistrarea
lor, fie prin limitarea capacitatii lor de a primi resurse financiare, fie prin supunerea lor la
obligatii de declarare si de publicitate de naturd sa le confere o imagine negativa, fie prin
expunerea acestora la un risc de sanctiune, in special de dizolvare, trebuie calificatd drept
restrAngere a libertitii de asociere®’.

Comisia de la Venetia a Consiliului Europei considera ca interzicerea totald a finantarii straine
sau solicitarea unei autorizari prealabile din partea autoritatilor pentru a primi sau a utiliza
astfel de fonduri nu este justificata*.

Propunerea nu interzice finantarea strdind, nu eticheteazd in mod negativ activitatile
organizatiilor societdtii civile si nici nu creeazd un sistem de acordare de licente sau de
autorizare prealabild, care sd impund organizatiilor societdtii civile sau altor asociatii sa
solicite, la nivelul Uniunii, o licentd pentru desfasurarea de activitati de reprezentare a
intereselor in numele unei entitati dintr-o tara terta.

Propunerea se limiteaza la asigurarea unor standarde de transparenta si de responsabilitate
comune in ceea ce priveste activitdtile de reprezentare a intereselor desfasurate in numele
entitatilor din tari terte care urmaresc sa influenteze procesele decizionale din Uniune.

Desi impune obligatii de transparentd care pot fi considerate ca avand un impact limitat
asupra exercitdrii efective a dreptului la libertatea de asociere, Tn masura in care organizatiile

46 Hotararea din 18 iunie 2020, Comisia/Ungaria (Transparenta asociativa), C-78/18, EU:C:2020:476,
punctul 112.
4 Hotararea din 18 iunie 2020, Comisia/Ungaria (Transparentd asociativa), C-78/18, EU:C:2020:476,
punctul 114.
48 Raportul Comisiei de la Venetia privind finantarea asociatiilor [CDL-AD(2019)002], punctul 147.
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in cauza ar trebui sd respecte obligatiile de inregistrare si de raportare si sa suporte costurile
aferente, propunerea nu afecteaza esenta acestui drept.

Standardele de transparenta si de responsabilitate comune ar trebui s consolideze democratia
prin cresterea increderii in procesele decizionale si institutiile publice, prin asigurarea
transparentei activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte si
prin Imbunatatirea informatiilor disponibile si a sensibilizarii publicului cu privire la
amploarea si tendintele activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor
terte, precum si cu privire la actorii care desfasoara astfel de activitati. Curtea a recunoscut ca
obiectivul cresterii transparentei este un motiv imperativ de interes general®. Comisia de la
Venetia a Consiliului Europei a ardtat ca ,,activitatile de lobby se situeaza (...) Intre activitatile
partidelor politice si activitatile obisnuite ale ONG-urilor. (...). Publicul are un interes clar sa
cunoasca actorii care desfasoard activitati de lobby si care au acces la procesul decizional
guvernamental in scopul influentrii sale, inclusiv sursele lor financiare interne sau strine>°”.

Propunerea raspunde unui obiectiv de interes general, avand in vedere principiile deschiderii
si transparentei care trebuie sd ghideze viata democraticd a Uniunii In conformitate cu
articolul 1 al doilea paragraf si cu articolul 10 alineatul (3) din TUE si in conformitate cu
valorile democratice comune ale Uniunii si ale statelor sale membre in temeiul articolului 2
din TUE.

Garantii specifice

In plus, in ceea ce priveste proportionalitatea limitarii, propunerea se limiteazi la ceea ce este
necesar pentru atingerea acestui obiectiv si prevede introducerea unor garantii specifice.
Aceasta nu se aplicd In mod nediferentiat niciunei entitati care primeste sprijin financiar din
strainatate. In primul rand, propunerea se axeazi pe activititi specifice de reprezentare a
intereselor desfasurate pentru tari terte si nu vizeaza finantarea acordatd de o entitate dintr-o
tara tertd (cum ar fi un grant structural, donatii etc.) care nu are legaturd cu astfel de activitati
de reprezentare a intereselor’’. In al doilea rand, aceasta se referd numai la reprezentarea
intereselor pentru anumiti actori din tdri terte: pentru guvernele si entitdtile din téri terte, a
caror actiune le poate fi atribuitd. Concentrandu-se asupra unui anumit tip de activitati
desfasurate in numele unui anumit tip de actori, propunerea vizeaza numai activitatile care
sunt cu adevarat susceptibile de a avea o influentd semnificativa asupra vietii publice si a
dezbaterii publice, impunand cerinte de transparentd care pot fi justificate de interesul public
prioritar declarat.

Propunerea este elaboratd cu atentie pentru a evita stigmatizarea organizatiilor societatii civile
sau a altor asociatii non-profit. Acesta reglementeazd un anumit tip de activitate —
reprezentarea intereselor desfasuratd pe piata interna In numele guvernelor tarilor terte —
indiferent de natura entitatii care desfagoard activitatea respectivd. Cerintele de transparenta
se aplicd in egald mdsura oricdrei organizatii.

In plus, propunerea contine garantii solide pentru a limita si mai mult posibilitatea
stigmatizarii. In primul rand, registrele publice nationale ar trebui sd fie prezentate intr-un
mod neutru si factual si astfel incat s nu conducad la stigmatizarea entitatilor incluse in

¥ Hotararea din 18 iunie 2020, Comisia/Ungaria (Transparenta asociativa), C-78/18, EU:C:2020:476,
punctul 79.
50 Raportul Comisiei de la Venetia privind finantarea asociatiilor [CDL-AD(2019)002], punctul 105.

St Propunerea include o clauza de prevenire a eluddrii pentru a evita abuzurile (de exemplu

remunerarea disimulatd pentru un serviciu de reprezentare, infiintarea de societdti cu scopul de a
ascunde legaturile cu guvernele tarilor terte sau repartizarea artificiald a activitatilor intre mai multe
entitati, cu scopul de a nu atinge pragurile stabilite de directiva).
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registrul national. In al doilea rand, statele membre ar trebui si se asigure ci, atunci cand isi
indeplinesc sarcinile, autoritatile nationale se asigurd ca nu rezultd nicio consecintd negativa
din simplul fapt al inregistrarii unei entitati. In al treilea rind, prin impunerea armonizarii
depline a acestor cerinte de transparentd, propunerea Impiedica suprareglementarea acestora si
garanteazd cd entitdtile inregistrate nu pot fi obligate sd se prezinte public pe baza unor
conditii care ar avea ca efect stigmatizarea lor’?. In sfarsit, entititile inregistrate ar putea
solicita ca toate informatiile furnizate sau o parte a acestora sd nu fie puse la dispozitia
publicului in cazul in care exista interese prioritare care justificd nepublicarea lor.

In plus, cerintele sunt proportionale si se limiteaza la simple cerinte de péstrare a evidentelor
si de inregistrare. Statele membre ar avea obligatia de a transpune si de a supraveghea punerea
in aplicare a acestor cerinte intr-un mod proportional si fard a supraincarca entitatile in cauza.

J In ceea ce priveste pastrarea evidentelor, entititile in cauza ar trebui si pistreze,
pentru o perioada limitata, informatii privind identitatea entitatii din tara tertd in
numele careia se desfasoard activitatea, o descriere a scopului activitatii de
reprezentare a intereselor, contractele si principalele schimburi cu entitatea din tara
tertd, in masura in care acestea sunt esentiale pentru intelegerea naturii si a scopului
reprezentdrii intereselor desfasurate, precum si informatii sau materiale care
constituie componente-cheie ale activitatii de reprezentare a intereselor.

J In ceea ce priveste inregistrarea, entititile in cauzi ar trebui si furnizeze doar
informatii limitate cu privire la ele insele, la activitatile desfasurate si la entitatile din
tari terte pentru care desfisoara activititile. Inregistrarea ar include o aproximare® a
sumelor anuale primite care vizeaza toate sarcinile indeplinite cu scopul de a
influenta elaborarea, formularea sau punerea in aplicare a aceleiasi propuneri, politici
sau initiative. Numai informatiile necesare pentru aplicarea si supravegherea
directivei ar trebui actualizate periodic. Alte informatii ar trebui actualizate doar
anual.

. Pe langa cazurile 1n care este necesar sd se examineze nerespectarea cerintelor de
inregistrare, entitatilor inregistrate li se poate solicita s comunice evidentele detinute
de acestea autoritatii de supraveghere numai in cazul in care, pe baza unor factori
obiectivi, este deosebit de probabil ca acestea sa aiba o influenta semnificativa asupra
vietii publice si a dezbaterii publice.

In sfarsit, propunerea contine un sistem cuprinzitor de garantii. Supravegherea ar urma si fie
incredintatd unor autoritati de supraveghere independente, cu competente clar stabilite, ale
caror solicitari de informatii suplimentare ar trebui sa fie motivate si sa faca obiectul unei céi
de atac eficiente. Sanctiunile ar urma sd fie concepute astfel incat sa evite sa aiba un efect de
descurajare asupra entitdtilor in cauza si sa facd obiectul unor garantii adecvate, inclusiv al
dreptului la un control jurisdictional eficace. Acestea ar urma sa fie pe deplin armonizate si sa
se limiteze la amenzi administrative in cadrul unui plafon specific bazat pe capacitatea
economicd a entitatii. Prin urmare, propunerea ar garanta ca organizatiile societatii civile si
alte asociatii non-profit nu ar fi expuse riscului de sanctiuni penale sau de dizolvare. in plus,

32 In baza inregistrarii, aceste entitati ar trebui sa furnizeze numarul de inregistrare numai atunci cand intra

in contact cu functionarii publici, nu si cu publicul larg.

In timpul inregistririi, nu se va solicita specificarea sumei exacte. Entititile vizate ar urma sa indice in
ce interval (de exemplu: de la 25 000 EUR pana la <50 000 EUR sau de la 50 000 EUR pana la
<100 000 EUR) s-ar incadra suma anuald. Informatiile privind sumele anuale declarate vor fi facute
publice utilizand intervale mai ample, in concordantd cu nivelul de detaliere necesar pentru informarea
cetatenilor, a reprezentantilor acestora si a altor parti interesate.

53
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sanctiunile ar urma sa fie impuse numai in urma unui avertisment prealabil, cu exceptia
cazului 1n care incalcarea in cauza constituie o incdlcare a interdictiei de eludare.

Din elementele de mai sus rezultd ca, desi propunerea ar putea impune restrictii limitate
privind libertatea de asociere, aceste restrictii ar urma obiectivul legitim de imbunatatire a
transparentei activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate in numele entitatilor din tari
terte si s-ar limita strict la masurile necesare pentru atingerea acestui obiectiv.

Libertatea artelor si stiintelor

Libertatea artelor si stiintelor este garantatd de articolul 13 din Carta. Aceasta protejeaza
libertatea cercetarii stiintifice, inclusiv libertatea universitara. Libertatea artelor si stiintelor
asigurd libertatea personalului didactic universitar si a studentilor de a se implica in activitati
de cercetare, predare, invatare si comunicare in cadrul societatii si cu societatea, fara ingerinte
si fard teama de represalii. Libertatea cercetarii stiintifice include dreptul de a defini in mod
liber subiecte de studiu, de a alege si de a elabora teorii, de a colecta materiale empirice si de
a utiliza metode de cercetare academica, de a pune sub semnul indoielii judecatile unanim
acceptate si de a prezenta idei noi. Aceasta implica dreptul de a comunica, de a disemina si de
a publica rezultatele activitatilor respective, inclusiv prin formare si predare. Cercetatorii au
libertatea de a-si exprima opinia fara sa fie defavorizati de institutia sau de sistemul in care isi
desfasoara activitatea sau de cenzura de la nivel guvernamental sau institutional. Aceasta
reprezintd, de asemenea, libertatea de a se asocia in organisme academice profesionale sau
reprezentative>*. Prezenta propunere nu reglementeazi libertatea de a defini subiecte de studiu
si nici dreptul de a disemina si de a publica rezultatele aferente. Propunerea nu contine nicio
interdictie privind colaborarea internationald, inclusiv in ceea ce priveste activittile de
predare, cercetare si educatie. Aceasta nu afecteaza autonomia institutionald a institutiilor de
invatamant superior din Uniune de a lua decizii independente cu privire la guvernanta lor
interna, inclusiv cu privire la aspecte financiare, legate de personal (capacitatea de a recruta in
mod independent) si academice.

Prin urmare, niciuna dintre masurile propuse nu ar afecta esenta dreptului in cauza.

Libertatea de exprimare si de informare

In ceea ce priveste libertatea de exprimare si de informare (articolul 11 din carta si
articolul 10 din CEDO), propunerea ar urma sda contribuie in mod pozitiv la dreptul
persoanelor de a primi si de a transmite informatii si idei fara amestecul autoritdtilor publice.
Cetatenii ar obtine un acces echitabil la informatii privind activitdtile de reprezentare a
intereselor desfasurate pentru tarile terte care afecteaza procesul decizional public in sprijinul
intelegerii de catre acestia a activitatilor respective si in vederea consolidarii increderii lor in
integritatea proceselor decizionale publice si a descurajarii ingerintelor strdine manipulatoare,
pe baza unor garantii privind drepturile legate de datele cu caracter personal ale persoanelor
fizice care furnizeaza informatii registrelor nationale, precum si In situatii specifice in care
organizatiile Inregistrate au un interes prioritar care justificd in mod exceptional nepublicarea
informatiilor. In acest sens, masurile legislative din propunere ar imbunatiti transparenta si
responsabilitatea entitdtilor care desfasoara activitati de reprezentare a intereselor in numele
tarilor terte si cunostintele cu privire la amploarea si tendintele acestor activitati, precum si cu
privire la actorii care desfasoara astfel de activitati. Dreptul fundamental de a primi informatii
ar fi consolidat, intrucat cetitenii ar obtine informatii utile pentru a-si exercita drepturile
democratice si pentru a trage la rdspundere functionarii publici.

54 Declaratia de la Bonn privind libertatea cercetarii stiintifice din 20 octombrie 2020.
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Masurile propuse nu ar reglementa continutul sau obiectul activitdtilor de reprezentare a
intereselor vizate. Propunerea nu prevede obligatii de transparentd In ceea ce priveste
finantarea cheltuielilor de functionare care nu au legatura cu o activitate de reprezentare a
intereselor, de pilda sub forma granturilor structurale sau a donatiilor.

Prevederea unor masuri de transparentd ar putea avea un efect de descurajare asupra deciziei
de a desfasura activitdtile de reprezentare a intereselor vizate si ar putea restrictiona libertatea
de exprimare a entitatilor a cdror actiune poate fi atribuitd guvernului unei tari terte (cum ar fi
o entitate privata controlatd de o tara tertd). Astfel cum s-a explicat in ceea ce priveste dreptul
la viatd privatd, dreptul la protectia datelor cu caracter personal si libertatea de asociere,
aceste masuri urmdresc un obiectiv de interes general care poate justifica o ingerintd in
aceasta libertate. Dupa cum s-a mentionat, se prevad garantii pentru a se asigura ca ingerinta
respectiva este proportionald si necesara 1n toate cazurile.

Libertatea de a desfasura o activitate comerciala

Articolul 16 din cartd recunoaste libertatea de a desfasura o activitate comerciald in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale. Cerintele armonizate
ar facilita si ar reduce obstacolele din calea furnizérii incrucisate de servicii de catre entitatile
care desfasoard activititi de reprezentare a intereselor in numele térilor terte, ceea ce ar
sprijini aceste entitati in exercitarea libertatii lor de a desfasura o activitate comerciala.

Avand in vedere modul de redactare a articolului 16 din carta, libertatea de a desfasura o
activitate comerciala difera de celelalte libertati fundamentale consacrate in titlul II din carta,
cum ar fi libertatea de asociere, libertatea de exprimare si de informare si libertatea artelor si
stiintelor, si poate face obiectul unei serii ample de interventii ale autoritatii publice pentru a

stabili, in interesul general, limitiri privind exercitarea activititii economice™,

Propunerea impune restrictii limitate asupra activitatilor economice, in masura in care prevede
in sarcina entitatilor obligatia de a respecta anumite cerinte atunci cdnd desfasoard activitati
de reprezentare a intereselor in numele tarilor terte. Masurile de transparentd pentru
activitatile de reprezentare a intereselor desfasurate In numele tarilor terte sunt masuri care
urmadresc un obiectiv de interes general care poate justifica o ingerinta in aceasta libertate.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere are implicatii pentru Comisie in ceea ce priveste costurile si sarcina
administrativa, legate de doud categorii de cheltuieli. Costurile recurente cu personalul din
cadrul Comisiei ar urma sa fie, in principiu, acoperite la rubrica ,,Cheltuieli administrative”, in
timp ce costurile pentru extinderea necesard a sistemului IMI ar urma sa fie acoperite in
cadrul programului ,,Cetéteni, egalitate, drepturi si valori”.

Impactul financiar si cel bugetar sunt explicate in detaliu in fisa financiara legislativa anexata
la prezenta propunere.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va evalua punerea in aplicare a initiativei in termen de cel mult un an de la termenul
de transpunere a directivei. La cel mult patru ani de la termenul de transpunere, Comisia va
efectua o evaluare a directivei, inclusiv a eficacitatii si a proportionalitdtii acesteia. Aceasta

55 Hotararea Curtii de Justitie din 22 ianuarie 2013, Sky Osterreich GmbH/Osterreichischer Rundfunk,
C-283/11, EU:C:2013:28, punctul 46.
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evaluare va analiza in special necesitatea unor modificari ale domeniului de aplicare al
initiativei.
. Documente explicative

Pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a prezentei directive, sunt necesare
documente explicative sub forma de tabele de corespondenta.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Capitolul [ stabileste dispozitii generale, cuprinznd obiectul si scopul directivei (articolul 1),
definitiile principalilor termeni utilizati (articolul 2), domeniul de aplicare al directivei
(articolul 3) si nivelul de armonizare (articolul 4).

Capitolul II contine dispozitii privind obligatiile de transparentd si de Inregistrare aplicabile
activitatilor de reprezentare a intereselor desfisurate in numele entitatilor din tari terte. In
special, acesta prevede posibilitatea de a identifica entitatile din tari terte in numele carora se
efectueaza serviciul de reprezentare a intereselor (articolul 5), o dispozitie privind
subcontractarea (articolul 6), o obligatie privind tinerea evidentelor relevante (articolul 7) si
obligatia entitatilor care nu sunt stabilite In Uniune de a numi un reprezentant legal
(articolul 8).

In plus, tot in acest capitol se prevede obligatia de a crea si mentine registre nationale, care si
fie utilizate pentru inregistrarile efectuate in temeiul directivei (articolul 9). Articolul 10
stabileste norme privind inregistrarea, precizdnd informatiile care trebuie furnizate (lista
detaliatd a acestora fiind inclusd In anexal). Articolul 11 stabileste procedura ulterioara
inregistrarii. In acest context, entititile inregistrate urmeaza sa primeasci un numar european
unic de reprezentare a intereselor (European Interest Representation Number — ,,EIRN”) (al
carui format este stabilit in anexa II), iar autoritdtile competente din alte state membre vizate
urmeaza sa fie notificate cu privire la Inregistrare. Articolul 12 stabileste care parti din
informatiile furnizate de entitdtile inregistrate trebuie sa fie puse la dispozitia publicului (cu
dimensiunile intervalelor pentru publicarea sumelor anuale incluse in anexa III), precum si un
mecanism care permite entitatilor inregistrate sd solicite ca toate informatiile furnizate sau o
parte a acestora sa nu fie puse la dispozitia publicului in cazul in care exista interese legitime
prioritare care Tmpiedica publicarea. Articolul 13 stabileste publicarea anuald a datelor de
catre statele membre si Comisie. Articolul 14 stabileste obligatia ca entitatile inregistrate,
precum si subcontractantii acestora sd indice numarul european de reprezentare a intereselor
atunci cand intrd in contact direct cu functionari publici.

Capitolul III stabileste norme privind supravegherea si asigurarea respectarii legislatiei.
Articolul 15 ofera informatii privind autoritatile nationale competente in sensul directivei si
privind criteriile de independentd ale autoritdtii de supraveghere. Articolul 16 stabileste
conditiile pentru solicitarile de informatii din partea autoritdtilor de supraveghere si garantiile
aferente, inclusiv pragurile aplicabile. Articolul 17 stabileste norme privind cooperarea
transfrontaliera, iar articolul 18 stabileste norme privind solicitdrile transfrontaliere de
informatii Intre autoritatile de supraveghere. Articolul 19 instituie un grup consultativ format
din reprezentanti ai autoritatilor de supraveghere care asistda Comisia in legdtura cu anumite
sarcini.

Acelasi capitol contine si o interdictie privind activititile menite sa eludeze obligatiile
prevazute in directiva (articolul 20) si obligd statele membre sa asigure aplicabilitatea
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Directivei (UE) 2019/1937°¢ in ceea ce priveste raportarea incilcirilor directivei, precum si
protectia persoanelor care raporteaza astfel de incalcari (articolul 21). In sfarsit, acest capitol
prevede ca statele membre trebuie sa stabileasca norme privind sanctiunile aplicabile in caz de
incédlcare a dispozitiilor nationale adoptate pentru transpunerea anumitor dispozitii ale
directivei (articolul 22).

Capitolul IV contine dispozitii finale, cum ar fi norme privind adoptarea de acte delegate
(articolul 23), modificari aduse Directivei (UE) 2019/1937 in ceea ce priveste lista domeniilor
vizate de protectia avertizorilor (articolul 24), precum si clauza de raportare si de revizuire
(articolul 25). In sfarsit, celelalte dispozitii ale acestui capitol se referd la transpunerea
directivei (articolul 26) si la intrarea in vigoare a acesteia (articolul 27).

56 Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind

protectia persoanelor care raporteazd incalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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2023/0463 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de stabilire a unor cerinte armonizate pe piata interna privind transparenta

reprezentarii intereselor desfasurate in numele tarilor terte si de modificare a Directivei

(UE) 2019/1937

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

()

2)

©)

Reprezentarea intereselor in Uniune este o activitate In crestere, cu un caracter
transfrontalier din ce in ce mai pronuntat. Atunci cdnd se desfasoara la nivelul necesar
de transparentd, astfel de activitati favorizeaza schimbul de experienta si de opinii cu
privire la probleme si solutii, ajutdnd factorii de decizie publici sa inteleaga optiunile
st solutiile de compromis ale diferitelor abordari.

Reprezentarea intereselor se desfasoara nu doar in numele partilor interesate de la
nivel national, ci si de catre tari terte. Ideile care provin din tari terte pot sa contribuie
in mod pozitiv la dezbaterea publica si sunt binevenite in contextul implicarii pe scena
internationala. Cu toate acestea, functionarilor publici sau persoanelor fizice nu le este
intotdeauna usor sa recunoascd implicarea tarilor terte in activitatile de reprezentare a
intereselor in contextul procesului lor decizional sau sa inteleagd amploarea si
tendintele acestor activitdti, precum si actorii din spatele lor. Prin tari terte ar trebui sa
se Inteleaga tarile care nu sunt membre ale Uniunii sau ale Spatiului Economic
European.

In misura in care este desfisurati in mod normal in schimbul unei remuneratii,
reprezentarea intereselor, inclusiv reprezentarea intereselor desfdsuratd pentru tarile
terte, constituie un serviciu in sensul articolului 57 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (,,TFUE”). Piata reprezentdrii intereselor cuprinde si activitdtile de
reprezentare a intereselor desfasurate de entitatile din tari terte Intr-un mod comparabil
cu serviciile si sunt legate de activitati de naturd economica sau inlocuiesc astfel de

JOC[.. 1. 1p-[...]:
JOC[..1[L-1p-[..]:
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(4)

©)

(6)

()

(8)

activitati. Aceste activitdfi ar trebui tratate in acelasi mod precum serviciile de
reprezentare a intereselor.

Unele state membre au adoptat masuri specifice care impun transparenta activitatilor
de reprezentare a intereselor, adesea in cadrul unor registre de transparentd legate de
un organism public. Printre masurile nationale de acest tip se numara adesea obligatia
entitatilor care desfasoard activitati de reprezentare a intereselor de a se Inregistra sau
de a-si inregistra activitdtile sau de a obtine si a pastra informatii specifice, de exemplu
cu privire la clientii lor si la serviciile pe care le furnizeaza.

Masurile statelor membre care reglementeaza transparenta activitatilor de reprezentare
a intereselor sunt foarte divergente, in special in ceea ce priveste cerintele de pastrare a
evidentelor si de inregistrare aplicabile entitatilor care desfdsoara activitati de
reprezentare a intereselor. Unele state membre au instituit registre obligatorii care
vizeaza, 1n special, asigurarea transparentei. Altele au instituit registre voluntare, in
timp ce unele state membre nu au registre pentru reprezentarea intereselor. Exista
diferente considerabile si Tn ceea ce priveste granularitatea informatiilor oferite in
scopuri de transparentd, inclusiv in ceea ce priveste tipul informatiilor necesare, de
exemplu referitoare la interesele reprezentate sau la client. In unele state membre,
informatiile privind reprezentarea intereselor trebuie actualizate iIn mod regulat, in
timp ce, in altele, informatiile trebuie actualizate ori de cate ori se modifica domeniul
de aplicare al activitatii de reprezentare a intereselor desfasurate.

Astfel de diferente creeaza conditii de concurentd inechitabile si cresc costurile de
asigurare a conformitatii pentru entitatile care intentioneaza sa desfasoare activitati de
reprezentare a intereselor in mai multe state membre, ceea ce poate descuraja
dezvoltarea si desfasurarea de noi activititi de reprezentare a intereselor pe piata
interna. Este probabil ca tarile terte sd urmareasca reprezentarea intereselor In mai
multe state membre pentru a asigura o politicd generald pozitiva in favoarea lor in
intreaga Uniune. Astfel de conditii au un impact negativ asupra operatorilor economici
si constituie obstacole in calea desfasurarii de activitati transfrontaliere de reprezentare
a intereselor in cadrul pietei interne. De asemenea, aceste conditii de concurentd
inechitabile directioneazd activitdtile transfrontaliere de reprezentare a intereselor
dinspre statele membre 1n care aceste aspecte sunt mai bine reglementate catre acelea
in care exista un nivel mai scazut de reglementare sau in care asigurarea respectarii
legislatiei este limitatd. Un astfel de arbitraj de reglementare reprezinta, de asemenea,
0 oportunitate pentru actorii din tarile terte care urmadresc sa se sustragd aplicarii
cerintelor de transparenta.

in contextul constientizirii sporite a incercirilor anumitor tiri terte de a influenta
procesele democratice din Uniune, este probabil ca unele state membre sa elaboreze
norme noi pentru a asigura transparenta influentei strdine exercitate prin reprezentarea
intereselor. Prin urmare, este probabil sa creascd obstacolele din calea furnizarii unor
astfel de servicii in mai multe state membre, create de fragmentarea pietei interne a
activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte.

Diferentele existente la nivel national in ceea ce priveste masurile care reglementeaza
transparenta reprezentdrii intereselor, care afecteazd 1in special reprezentarea
intereselor desfasuratd in numele tarilor terte, precum si contextul actual de
constientizare sporitd a riscurilor de ingerinte strdine In procesele democratice
evidentiazd necesitatea de a actiona la nivelul Uniunii In vederea reglementarii
furnizarii de servicii de reprezentare a intereselor si a desfasurdrii de activititi de
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

reprezentare a intereselor in numele tarilor terte in intreaga Uniune, asigurandu-se in
acelasi timp un nivel ridicat de transparenta a acestor activitati.

Pentru a se evita situatia 1n care statele membre incearca sa raspunda in mod unilateral
preocupdrilor lor cu privire la transparenta influentei strdine exercitate prin
reprezentarea intereselor si pentru a preveni aparitia unor obstacole suplimentare in
calea desfasurarii de activitati transfrontaliere de reprezentare a intereselor in numele
tarilor terte, care rezultd din evolutia divergentd si inconsecventa a legislatiilor
nationale, este necesar sa se prevada masuri armonizate la nivelul Uniunii.

Prin prevederea unor cerinte de transparentd armonizate aplicabile In intreaga piata
internd, prezenta directivd urmadreste sd stabileascad un cadru coerent si sistematic
pentru asigurarea transparentei in ceea ce priveste activitdtile de reprezentare a
intereselor desfasurate in numele tarilor terte cu scopul de a influenta elaborarea,
formularea sau punerea in aplicare a politicilor sau a legislatiei sau procesele
decizionale publice din Uniune.

Prevederea unor standarde de transparenta si de responsabilitate comune, precum si a
unor standarde de raportare comune sprijind, de asemenea, responsabilitatea
democraticd si 0 mai bunad cunoastere comuna a activititilor de reprezentare a
intereselor desfasurate cu scopul de a influenta elaborarea, formularea sau punerea in
aplicare a politicilor sau a legislatiei sau procesele decizionale publice din Uniune,
abordand necesitatea unor date fiabile si coerente. Necesitatea de a asigura
transparenta activitdtilor de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor
terte este un obiectiv public legitim, avand in vedere principiile deschiderii si
transparentei care trebuie sd ghideze viata democraticd a Uniunii in conformitate cu
articolul 1 al doilea paragraf si cu articolul 10 alineatul (3) din Tratatul privind
Uniunea Europeana (,,TUE”), in conformitate cu valorile comune ale Uniunii si ale
statelor sale membre in temeiul articolului 2 din TUE, sprijinind, de asemenea,
exercitarea drepturilor cetatenesti.

Activitdtile disimulate de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte
pot afecta dezvoltarea, formularea sau punerea in aplicare a politicilor interne si
externe ale Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste interesele sale economice si de
securitate. Acest lucru afecteaza democratia in general, care este o valoare comuna a
Uniunii §1 a carei garantare are o importanta fundamentald pentru Uniune si statele sale
membre. Prevederea unui nivel armonizat de transparentd in intreaga Uniune in ceea
ce priveste astfel de activitdti ar trebui sa contribuie la cresterea increderii publicului in
procesele decizionale ale Uniunii si ale statelor membre.

Desi in anumite tdri terte existd norme privind deschiderea si transparenta activitatilor
de reprezentare a intereselor, aceste norme nu vizeazad activitdtile care urmaresc sa
influenteze elaborarea, formularea sau punerea in aplicare a politicilor sau a legislatiei
sau procesele decizionale publice din Uniune. Prin urmare, aceste norme nu sunt
adecvate pentru a asigura transparenta activitatilor de reprezentare a intereselor care
urmaresc sa influenteze procesul decizional din Uniune.

Masurile prevazute in prezenta directiva sunt proportionale si limitate la ceea ce este
necesar pentru asigurarea transparentei unui set specific de activitati, si anume
activitatile de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte. Acestea
impun cerinte legate de activitdtile respective si nu impun cerinte entitdtilor doar
pentru cd primesc finantare din straindtate. Prezenta directivd se axeaza pe cresterea
transparentei atunci cand entitatile desfasoara activititi de reprezentare a intereselor in
numele tarilor terte pe piata interna. In special, prezenta directiva impune obligatii prin
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(15)

(16)

(17)

(18)

care sa se asigure cd datele puse la dispozitia publicului sunt prezentate intr-un mod
factual si neutru si cd autoritatile nationale competente actioneaza astfel incat sa nu
rezulte nicio consecintd negativa, cum ar fi stigmatizarea, din inregistrarea unei entitati
in conformitate cu dispozitiile prezentei directive. Aceasta prevede un sistem
cuprinzator de garantii, inclusiv un control jurisdictional eficace pentru a asigura
proportionalitatea masurilor armonizate. Masurile prevdzute in prezenta directiva
respectd pe deplin drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”), printre care se numara
libertatea de exprimare si de informare, libertatea de intrunire si de asociere, libertatea
cercetdrii stiintifice, inclusiv libertatea universitara, dreptul la protectia datelor cu
caracter personal, dreptul la o cale de atac eficientd si libertatea de a desfasura o
activitate comerciald. Prin atingerea unui nivel comun de transparentd cu privire la
reprezentarea intereselor desfasuratd in numele unei tari terte, masurile prevazute in
prezenta directiva consolideaza drepturile democratice ale cetatenilor, astfel cum sunt
mentionate in carta.

Cerintele de transparentd armonizate prevazute in prezenta directiva nu ar trebui sa
aduca atingere normelor nationale privind activitdtile de reprezentare a intereselor
pentru alte entitati decat entitatile din tari terte, nici continutului material al unor astfel
de activitati si nici normelor de fond aplicabile functionarilor publici atunci cand intra
in contact cu entitdti care desfasoara activitati de reprezentare a intereselor. Acestea nu
ar trebui sd aducd atingere normelor aplicabile activitdtilor infractionale si nici
depistarii, investigarii, urmaririi penale, supravegherii si sanctionarii lor, astfel cum
sunt stabilite in dreptul national sau in dreptul Uniunii, cum ar fi cele legate de
coruptie.

Pentru a armoniza cerintele de transparenta, este necesar sd se prevada o definitie
comuna a reprezentarii intereselor. Pentru a se asigura aplicarea corecta a cerintelor de
transparentd armonizate, notiunea de activitati de reprezentare a intereselor ar trebui sa
aibd un sens larg. Aceasta ar trebui sd cuprindd activitatile desfasurate cu scopul de a
influenta, inclusiv prin impactul asupra opiniei publice, elaborarea, formularea sau
punerea in aplicare a politicilor sau a legislatiei sau procesele decizionale publice din
Uniune si din statele sale membre, inclusiv la nivel regional si local.

Ar trebui sa existe o legaturd clara si substantiala intre activitate si probabilitatea ca
aceasta sd influenteze elaborarea, formularea sau punerea in aplicare a politicilor sau a
legislatiei sau procesele decizionale publice din Uniune. Pentru a stabili existenta unei
astfel de legaturi, ar trebui sa se tind seama de toti factorii relevanti, cum ar fi
continutul activitatii, contextul in care se desfasoara aceasta, obiectivul sdu, mijloacele
prin care se desfasoara sau daca activitatea face parte dintr-o campanie sistematica sau
sustinutd. Activitatile vizate nu ar trebui sd se limiteze la activitdfi menite sa
promoveze schimbarea unei anumite politici, a unei anumite reglementari sau a unui
anumit proces decizional public, ci ar trebui sd cuprinda si activitatile care vizeaza
mentinerea statu-quo-ului.

In special, reprezentarea intereselor s-ar putea desfisura prin activititi precum
organizarea de reuniuni, conferinte sau evenimente ori participarea la acestea,
contribuirea sau participarea la consultari, la audieri parlamentare sau la alte initiative
similare, organizarea de campanii de publicitate sau de comunicare, inclusiv prin
intermediul mass-mediei, al platformelor sau al apeldrii la influentatorii de pe
platformele de comunicare sociald, organizarea de retele si de initiative locale,
elaborarea de documente de politica si de pozitie, amendamente legislative, sondaje de
opinie si anchete, scrisori deschise si alte materiale de comunicare sau de informare.
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(20)
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Reprezentarea intereselor ar putea viza si activitdti desfasurate in numele unei entitati
dintr-o tara tertd in contextul cercetarii si al educatiei, cum ar fi diseminarea de cétre
grupurile de reflectie a unor lucrari care sa recomande adoptarea unei politici publice
specifice sau si se pronunte in favoarea acesteia. In conformitate cu principiul
libertdtii universitare si al libertatii cercetarii stiintifice, consacrat la articolul 13 din
cartd, nu ar trebui facd obiectul reprezentarii intereselor cercetarea realizatd de
cercetdtori pe subiecte alese de acestia, nici diseminarea rezultatelor cercetarii
respective si nici activitdtile didactice si educationale care se desfasoard in
conformitate cu principiul libertdtii universitare si al autonomiei institutionale, cu
exceptia cazului In care scopul clar al acestor activitati este de a influenta elaborarea,
formularea sau punerea in aplicare a politicilor sau a legislatiei sau procesele
decizionale publice din Uniune si aceste activitdti sunt desfasurate in numele unei
entitati dintr-o tard tertd. In cazul in care nu intervine o astfel de situatie, desfisurarea
acestor activitati nu ar trebui sd conduca la cerinte de inregistrare in temeiul prezentei
directive.

Activitdtile functionarilor guvernelor tarilor terte care sunt asociate cu exercitarea
autoritatii publice, de exemplu activitatile legate de exercitarea relatiilor diplomatice
dintre state sau organizatii internationale, ar trebui excluse din domeniul de aplicare al
prezentei directive. De asemenea, prezenta directiva nu ar trebui sa vizeze activitatile
desfasurate de practicienii in domeniul dreptului, care constau in furnizarea de
consultanta juridica entitatilor din tari terte sau reprezentarea acestora in cadrul
procedurilor judiciare, de conciliere sau de mediere si in protejarea drepturilor
fundamentale ale acestora, cum ar fi dreptul de a fi audiat, dreptul la un proces
echitabil si dreptul la aparare. Pe langd consultanta juridica, nu ar trebui sa intre in
domeniul de aplicare al prezentei directive nici consultanta profesionald, cum ar fi
obtinerea unui studiu profesional sau al unei expertize care sa serveasca drept proba in
sprijinul argumentelor in instantd, obtinerea de consultantd tehnicd sau stiintifica
privind respectarea legislatiei tehnice sau utilizarea serviciilor de mediere ale unui
profesionist in calitate de mediator, acesta nefiind neaparat un practician autorizat in
domeniul dreptului. Activitatile auxiliare, cum ar fi serviciile de catering, punerea la
dispozitie a unui loc de desfasurare, tiparirea de brosuri sau de documente de politica
sau furnizarea de servicii intermediare online in sensul Regulamentului
(UE) 2022/2065°, cum ar fi serviciile platformelor online, nu ar trebui si intre sub
incidenta prezentei directive.

In vederea armonizirii cerintelor de transparenti, este necesar sa se prevada o definitie
comuna a furnizorilor de servicii de reprezentare a intereselor. Furnizorii de servicii de
reprezentare a intereselor ar putea fi persoane juridice de drept privat, persoane fizice
care desfasoara in mod individual o activitate profesionald de lobby, precum si alte
persoane fizice sau juridice a cdror ocupatie principald sau ocazionald consta in
influentarea procesului decizional public, inclusiv societatile care oferd servicii de
lobby si de relatii publice, grupurile de reflectie, organizatiile societdtii civile,
institutele de cercetare private, institutele de cercetare publice care oferd servicii de
cercetare, cercetatorii individuali si consultantii.

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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In sensul prezentei directive, prin functionari publici ar trebui sd se inteleaga
functionari ai Uniunii Europene si functionari ai statelor membre care detin o functie
legislativa, executiva, administrativa sau judiciard la nivel national, regional sau local.

Guvernul sau autoritatile unei tari terte pot sta in spatele deciziei unei entitati de a
urmari reprezentarea intereselor. Acest lucru poate fi rezultatul controlului exercitat de
guvernul sau de autoritdtile publice ale unei téri terte asupra entitatii respective, in
special in cazul in care acesta/ acestea exercitd o influentd decisiva asupra entitatii
respective prin drepturi economice, acorduri contractuale sau orice alte mijloace. De
asemenea, o astfel de stare de fapt poate rezulta din situatiile in care guvernul sau
autoritdtile unei tari terte se afla in spatele deciziei entitatii respective, in special prin
emiterea de instructiuni sau directive. Pentru a reflecta astfel de cazuri, notiunea de
entitati din tari terte ar trebui inteleasa ca incluzand nu numai administratia centrala si
autoritatile publice ale tarilor terte, ci si entitatile publice sau private, inclusiv cetateni
ai Uniunii si persoane juridice stabilite in Uniune, ale caror actiuni pot fi atribuite in
cele din urma tarii terte respective. Pentru a se stabili dacad actiunile unei entitati
publice sau private trebuie sd fie atribuite guvernului sau autoritatii unei tari terte, ar
trebui efectuatd o analiza de la caz la caz, tindndu-se seama in mod corespunzator de
elemente precum caracteristicile entitatii relevante si mediul juridic si economic
predominant in tara tertd In care aceasta 1si desfdsoara activitatea, inclusiv rolul
guvernului Tn economia tarii respective.

O activitate de reprezentare a intereselor ar trebui sa intre In domeniul de aplicare al
prezentei directive dacad este desfasuratd in numele unei entitdti dintr-o tard terta.
Aceasta inseamna ca ar trebui sa vizeze servicii de reprezentare a intereselor furnizate
entitatilor din tari terte. In plus, intrucdt un guvern al unei tiri terte se poate baza pe
entitati ale caror actiuni 1i pot fi atribuite pentru a desfasura activitati de reprezentare a
intereselor de naturd economicad si, prin urmare, comparabile cu un serviciu de
reprezentare a intereselor, directiva ar trebui sa vizeze si astfel de activitati. Astfel, in
domeniul sau de aplicare ar putea fi inclusd, de asemenea, reprezentarea interna a
intereselor de cdtre entitati din tari terte. Prezenta directiva ar trebui sa reglementeze
activitatile de reprezentare a intereselor, desfasurate in numele entitdtilor din tér1 terte,
care vizeaza persoane fizice sau juridice sau care sunt intreprinse sau aduse in
domeniul public in unul sau mai multe state membre.

Prezenta directiva nu ar trebui sa vizeze activitdtile care sprijind interesele unei tari
terte sau sunt aliniate la acestea, Insa fara sa aiba vreo legatura cu tara terta respectiva.
Aceasta include activitatile care constituie o manifestare a libertdtii de exprimare si a
libertdtii de a transmite si de a primi informatii si idei sau o manifestare a libertatii
universitare, cum ar fi activitatile desfasurate de persoane fizice care actioneaza in
nume propriu sau de jurnalisti care lucreaza pentru mass-media dintr-o tard terta, ale
caror actiuni nu pot fi atribuite unei téri terte sau nu se califica drept reprezentare a
intereselor, astfel cum este definita in prezenta directiva. Furnizarea de servicii mass-
media, astfel cum sunt definite la articolul 2 din Regulamentul (UE) XXXX/XXXX al
Parlamentului European si al Consiliului®, si furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale, astfel cum sunt definite la articolul 1 din Directiva 2010/13/UE a

Regulamentul (UE) XXXX/XXXX al Parlamentului European si al Consiliului din XXXX de stabilire a unui
cadru comun pentru serviciile mass-media 1n cadrul pietei interne (Legea europeanad privind libertatea mass-mediei)
si de modificare a Directivei 2010/13/UE (JO L XX, XX.XX.XXXX, p. XX, ELI: XXX).
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Parlamentului European si a Consiliului®, nu vor intra in domeniul de aplicare al
prezentei directive. Cu toate acestea, vor fi vizate activitdtile de reprezentare a
intereselor desfasurate in numele unor entitati din tiri terte in sensul prezentei
directive de cétre furnizorii de servicii mass-media.

In scopul serviciilor de reprezentare a intereselor furnizate unei entititi dintr-o tard
tertd, orice contraprestatie primita in schimbul serviciului de reprezentare a intereselor
in cauza ar trebui consideratd remuneratie In sensul prezentei directive. Aceasta ar
putea include contributii financiare, cum ar fi imprumuturile, injectiile de capital,
anularea datoriilor, stimulentele fiscale sau scutirile fiscale, primite Tn schimbul unei
activitati de reprezentare a intereselor. Remuneratia ar putea include, de asemenea,
prestatii in naturd, cum ar fi punerea la dispozitie, construirea si Intretinerea unui
spatiu de birouri in schimbul unui serviciu de reprezentare a intereselor. in astfel de
situatii, sarcina de a estima valoarea avantajului primit ar reveni furnizorului
serviciilor de reprezentare a intereselor, de exemplu prin utilizarea ratei pietei.

Potrivit precizdrilor Curtii, caracteristica esentiald a remuneratiei consta in faptul ca
aceasta reprezintd contraprestatia serviciilor in cauza. Contributiile la finantarea de
baza a unei organizatii sau un sprijin financiar similar, de exemplu furnizat in cadrul
unei scheme de granturi acordate de donatori dintr-o tara tertd, nu ar trebui considerate
drept remuneratie pentru un serviciu de reprezentare a intereselor in cazul in care nu
au legaturd cu o activitate de reprezentare a intereselor, si anume in cazul in care
entitatea ar urma sa primeasca o astfel de finantare, indiferent daca desfasoara sau nu
activitati specifice de reprezentare a intereselor.

Pentru a asigura o prezentare cuprinzdtoare si transparentd a sumelor utilizate pentru o
activitate de reprezentare a intereselor in ansamblu, in sensul prezentei directive,
sumele anuale ar trebui sd includd remuneratia anuald totald primita de la entitatea
dintr-o tara tertd pentru furnizarea unui serviciu de reprezentare a intereselor si, in
cazul in care nu se primeste nicio remuneratie, estimarea costurilor anuale legate de
activitatea de reprezentare a intereselor desfasuratd. Din aceleasi motive, aceste sume
ar trebui sd includa costurile pentru subcontractanti si activitatile auxiliare.

Subcontractantii se pot califica drept entitate care desfasoard activitdti de reprezentare
a intereselor In numele unor entitati din tari terte si, prin urmare, pot intra in domeniul
de aplicare al obligatiilor prevazute in prezenta directivd. Pentru a reduce sarcina
administrativa si pentru a evita dubla contabilizare a remuneratiilor, precum si pentru a
asigura informarea de-a lungul unui lant de contracte, entititile care desfasoara
activitati de reprezentare a intereselor ar trebui sa se asigure cd acordurile contractuale
pe care le incheie cu subcontractantii includ informatia ca activitatea de reprezentare a
intereselor se desfasoard Tn numele unei entitati dintr-o tard tertd, precum si obligatia
de transmitere a acestei informatii mai departe in cazurile in care activitatea respectiva
este subcontractatd in aval. Pe aceasta baza, subcontractantii ar trebui sa fie scutiti de
obligatia de a se inregistra si de a pastra evidente si, dupd caz, de a desemna un
reprezentant legal, prevazuta in prezenta directiva.

Pentru a facilita respectarea cerintelor de inregistrare prevazute in prezenta directiva,
furnizorii de servicii de reprezentare a intereselor ar trebui aibd dreptul de a solicita

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95,
15.4.2010, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2010/13/0j).
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entitatii In numele careia este furnizat serviciul sa declare daca este o entitate dintr-o
tard tertd. Furnizorii de servicii de reprezentare a intereselor ar trebui sa utilizeze in
mod optim acest drept pentru a face o alegere in cunostintd de cauza, care sa le permita
sd respecte pe deplin cerintele stabilite in prezenta directivd atunci cand isi exercita
activitatile.

Pentru a sprijini responsabilitatea si a promova constientizarea intereselor tarii terte pe
care le reprezinta, entitdtile care desfasoara activitati de reprezentare a intereselor in
numele unei entitati dintr-o tara tertd ar trebui sa aiba obligatia de a pastra anumite
evidente. Aceste evidente ar trebui sa includd o descriere a scopului activitdtii de
reprezentare a intereselor, in special a procesului decizional pe care urmareste sa il
influenteze si a rezultatului pe care urmareste sa il obtind. Evidentele ar trebui, de
asemenea, sd precizeze identitatea entitatii din tara tertd, care, in cazurile in care
entitatea este o persoana fizica, ar trebui inteleasa ca fiind numele complet al persoanei
fizice in cauza. Acestea ar trebui sd includa, de asemenea, copii ale contractelor si ale
principalelor schimburi esentiale pentru intelegerea naturii si a scopului activitatii de
reprezentare a intereselor, precum si mecanismele financiare care stau la baza acesteia,
precum si informatii sau materiale care constituie o componenta-cheie a activitatii,
cum ar fi documentele de pozitie comunicate functionarilor publici.

Entitatile care desfasoara activitati de reprezentare a intereselor in numele tarilor terte
nu ar trebui sd aiba obligatia de a pastra datele cu caracter personal continute in
evidentele respective mai mult timp decadt este necesar pentru a se asigura ca
autoritatile de supraveghere isi pot indeplini sarcinile de supraveghere si de asigurare a
respectarii legislatiei. Orice astfel de evidente ar trebui pastrate suficient de mult timp
pentru a permite autorititilor de supraveghere sia obtind, in cazuri justificate,
evidentele pastrate cu privire la entitatea din tara tertd in cauza si la activitatea de
reprezentare a intereselor, precum si evidentele agregate anuale.

Pentru a facilita supravegherea eficace, entitatile care desfdsoara activititi de
reprezentare a intereselor in numele unei entitati dintr-o tard tertd si care nu sunt
stabilite Tn Uniune ar trebui aibd obligatia de a desemna un reprezentant legal stabilit
in Uniune si de a se asigura cd reprezentantul legal pe care l-au desemnat dispune de
competentele si resursele necesare pentru a coopera cu autoritatile relevante.

Pentru a asigura cerinte de transparentd armonizate in Intreaga piata interna, entitatile
care desfagoard activitati de reprezentare a intereselor in numele unei entitati dintr-o
tara terta ar trebui sa aiba obligatia de a se inregistra in registrele nationale de la locul
in care sunt stabilite. Actualizarile ulterioare ale unei inregistrari existente ar trebui, de
asemenea, sa se realizeze in registrul national respectiv. Aceste registre ar trebui sd fie
create, gestionate si mentinute de statele membre. Statele membre pot utiliza in scopul
prezentei directive registrele nationale existente, cu conditia respectarii cerintelor
prezentei directive. Pentru a respecta Impartirea competentelor la nivel national, statele
membre ar trebui si aiba dreptul de a crea mai multe astfel de registre. In astfel de
cazuri, statele membre ar trebui sa stabileasca norme care sa indice registrul national
in care ar trebui sa se inregistreze entitdtile care desfasoara activitati de reprezentare a
intereselor in numele tarilor terte. Inregistrarile cu privire la activitatile de prelucrare a
datelor cu caracter personal din registrele nationale nu ar trebui pastrate mai mult decat
este necesar pentru a monitoriza legalitatea accesului la datele cu caracter personal si,
prin urmare, ar trebui sa se limiteze la o perioada de un an.
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In temeiul Regulamentului (UE)2018/1724 al Parlamentului European si al
Consiliului®, informatiile privind obligatiile si formalititile de inregistrare stabilite prin
prezenta directiva sunt disponibile prin intermediul portalului digital unic, care, prin
portalul web Your Europe, instituie un ghiseu unic care furnizeaza intreprinderilor si
cetatenilor informatii cu privire la normele si procedurile de pe piata unica la toate
nivelurile de guvernare si acces direct, centralizat si ghidat la servicii de asistenta si
solutionare a problemelor, precum si la o gama largd de proceduri administrative
complet digitalizate. In plus, procedura de inregistrare este integral online si organizati
in conformitate cu principiul ,,doar o singura data” pentru a facilita reutilizarea datelor.

In cazul in care entitatea care desfisoard activititi de reprezentare a intereselor in
numele unei entitdti dintr-o tard tertd este stabilitd in mai multe state membre,
inregistrarea ar trebui sd aibd loc numai in statul membru in care se afld sediul sdu
principal. Sediul principal al entitatii ar trebui inteles ca locul in care entitatea isi are
sediul central sau sediul social, de la care sunt exercitate principalele activitati
economice si controlul operational.

Informatiile care trebuie incluse, in scopul prezentei directive, in Inregistrare ar trebui
sd se limiteze la ceea ce este necesar pentru a asigura transparenta activitatilor de
reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte si asigurarea respectarii
efective a prezentei directive. Aceste informatii ar trebui sd includd date privind
entitatea care desfasoara propriu-zis activitatea de reprezentare a intereselor, tara terta
in numele cdreia se realizeaza activitatea, identitatea subcontractantilor, astfel cum
sunt definiti in prezenta directivd, care desfasoard activitatile de reprezentare a
intereselor, precum si informatii privind activitatea specificd de reprezentare a
intereselor desfasurata. Dupa caz, acestea ar trebui sa includa, de asemenea, o trimitere
la furnizorii de servicii mass-media sau la platformele online unde sunt plasate
comunicari cu caracter publicitar in cadrul activitatii de reprezentare a intereselor.
Inregistrarea nu ar trebui si se refere la informatii privind sumele sau originea
sprijinului financiar primit care nu au legatura cu o activitate de reprezentare a
intereselor.

Pentru a se asigura cd informatiile furnizate in scopul inregistrarii continud sa permita
autoritatilor responsabile in legatura cu registrele nationale sd identifice In mod corect
st precis tdrile terte ITn numele carora se desfasoara reprezentarea intereselor si sumele
cheltuite pentru aceste activitati, Comisia ar trebui sa fie imputernicita sa adopte acte
delegate de adaptare a setului standard de informatii.

Entitatile care desfasoara activitati de reprezentare a intereselor in numele térilor terte
si care s-au inregistrat Intr-un registru national ar trebui sd actualizeze informatiile din
registrul national cel putin o datd pe an. Cu toate acestea, avand in vedere importanta
exactitatii informatiilor pastrate in astfel de registre nationale pentru aplicarea si
supravegherea directivei, orice modificari sau adaugiri la datele de contact ale entitdtii
inregistrate ar trebui efectuate mai rapid si, In orice caz, intr-un termen rezonabil.

Autoritatea responsabild in legaturd cu fiecare registru national ar trebui sa se asigure
ca informatiile furnizate sunt complete si nu contin erori vadite. Acest lucru nu ar
trebui sd presupund evaluarea aprofundata a exactitatii sau a veridicitatii informatiilor

Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
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furnizate si nu ar trebui inteles ca o confirmare oficiald a exactitatii informatiilor
incluse in registrul national. Refuzul de a include o entitate in registru din cauza unor
informatii incomplete sau vadit incorecte nu ar trebui s impiedice entitatea respectiva
sa depuna o noua cerere de inregistrare.

Entitatile care desfdsoara o activitate de reprezentare a intereselor in numele tarilor
terte ar trebui sa fie in masurd sa demonstreze cd au respectat cerintele de inregistrare.
Odata inregistrata, entitatii in cauza ar trebui sd 1 se transmitd o copie a informatiilor
incluse 1n registrul national si un numar european unic de reprezentare a intereselor
(,,EIRN”). Numarul EIRN ar trebui sa serveasca drept mijloc de facilitare a
identificarii, la nivelul intregii Uniuni, a entitatilor inregistrate in temeiul prezentei
directive. Prin urmare, componenta numarului EIRN ar trebui sd facd posibila
identificarea statului membru de inregistrare si a registrului national specific in care
s-a efectuat inregistrarea. Alegerea codului prin care se identifica registrul national de
inregistrare ar trebui sd fie logicd pentru persoanele familiarizate cu organizarea
statului membru respectiv.

Odata inregistrate in statul membru in care isi au sediul, entitdtile inregistrate nu ar
trebui sa aiba obligatia sa se inregistreze si 1n alte state membre, inclusiv atunci cand
demareaza o activitate de reprezentare a intereselor in statele membre respective. Cu
toate acestea, pentru a facilita accesul functionarilor publici la informatiile privind
entitatile care desfasoara activititi de reprezentare a intereselor cu care ar putea
interactiona, alte state membre 1n care se vor desfasura astfel de activitati ar trebui sa
includa, in propriile registre nationale, numele entitatilor inregistrate in cauza, numarul
EIRN al acestora, precum si linkul catre informatiile continute in registrul national de
inregistrare si puse la dispozitia publicului.

Pentru a asigura respectarea cerintei de inregistrare, in cazul in care detin informatii
fiabile ca o entitate nu s-a inregistrat, de exemplu pe baza unui raport intocmit de un
avertizor, autoritatile de supraveghere ar trebui sa poatd solicita entitétii respective sa
furnizeze informatiile strict necesare pentru a stabili daca aceasta intrd in domeniul de
aplicare al prezentei directive. Aceste informatii nu ar trebui, de reguld, sd depaseasca
informatiile care pot demonstra in mod direct daca entitatea in cauza intrd in domeniul
de aplicare al prezentei directive. Ele ar putea consta in informatii de tipul celor care
fac obiectul obligatiei de pastrare a evidentelor, inclusiv in orice declaratie obtinuta cu
privire la faptul ca o entitate In numele careia se furnizeaza un serviciu de reprezentare
a intereselor este o entitate dintr-o tard tertd. Atunci cand este posibil, solicitarea ar
trebui si se limiteze la informatiile care ar trebui sa se afle in posesia entititii. in plus,
in cazul in care dispun de informatii fiabile cu privire la posibila nerespectare a
obligatiilor care decurg din Inregistrare, autoritatile de supraveghere ar trebui sa poata
solicita unei entitdti sd furnizeze informatiile necesare pentru investigarea acestei
eventuale nerespectari. Astfel de informatii nu ar trebui, de regula, sd depaseasca
informatiile care pot demonstra In mod direct exhaustivitatea sau exactitatea
informatiilor furnizate ca parte a cerintei de Inregistrare si actualizare. Atunci cand
este posibil, solicitarea ar trebui sa se limiteze la informatiile care ar trebui sa se afle in
posesia entitatii inregistrate. Orice astfel de solicitare ar trebui sd contind o expunere
de motive, informatiile solicitate si motivele relevantei acestora, precum si informatii
privind procedurile de control jurisdictional disponibile. Solicitdrile de acest tip nu ar
trebui sa aducd atingere competentelor autoritdtilor nationale de a investiga orice
comportament care poate constitui o infractiune, astfel cum se prevede in dreptul
intern si in dreptul Uniunii.
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Responsabilitatea democraticd este unul dintre pilonii democratiilor functionale. Prin
faptul ca prevede accesul cetdtenilor la informatii privind entitatile care desfasoara
activitati de reprezentare a intereselor in numele tarilor terte si care sunt active pe piata
internd, precum si privind entitdtile din tari terte pe care le reprezinta acestea, prezenta
directiva ofera cetatenilor si altor parti interesate posibilitatea sd 1si exercite drepturile
si responsabilititile democratice, inclusiv capacitatea de a exercita controlul
democratic avand cunostintd deplind despre partile ale caror interese sunt deservite de
activitdtile de reprezentare a intereselor la care se pot expune sau la care pot fi expusi
reprezentantii lor alesi. Controlul public exercitat de cetateni si de partile interesate cu
privire la aspectele care afecteaza sfera democratica sprijind sistemul democratic de
control si echilibru. De asemenea, responsabilitatea democratica sprijind capacitarea
cetdtenilor, permitdndu-le sd se exprime si sd isi exercite alegerile democratice,
inclusiv atunci cand voteaza. In calitate de alegitori, cetitenii sunt ei insisi factori de
decizie importanti si, ca atare, pot fi vizati de anumite servicii de reprezentare a
intereselor.

Pentru a asigura proportionalitatea, atunci cand se pun la dispozitia publicului, datele
cu caracter personal ar trebui sd se limiteze la ceea ce este strict necesar pentru
informarea cetétenilor, a reprezentantilor acestora sau a altor parti interesate cu privire
la activitatile de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte. In plus,
informatiile privind sumele anuale declarate ar trebui puse la dispozitia publicului
utilizdnd intervale mai generale decét cele utilizate pentru transmiterea informatiilor
catre registrele nationale, pentru a se asigura nivelul de detaliere necesar in scopul
informadrii cetatenilor, a reprezentantilor acestora si a altor parti interesate. Informatiile
care prezintd relevantd doar pentru autoritatile de supraveghere, cum ar fi datele de
contact ale persoanelor responsabile in legdtura cu o entitate nregistratd, nu ar trebui
sa fie puse la dispozitia publicului.

Pentru a facilita accesul cetdtenilor, informatiile ar trebui prezentate intr-un format
usor accesibil si citibil automat, vizibil in mod clar si usor de utilizat, inclusiv prin
folosirea unui limbaj simplu. Informatiile ar trebui considerate citibile automat daca
sunt furnizate intr-un format pe care aplicatiile software il pot prelucra automat, fara
interventie umana, in special in scopul identificarii, al recunoasterii si al extragerii de
date specifice din acestea. Informatiile ar trebui puse la dispozitie in conformitate cu
cerintele de accesibilitate prevazute in dreptul Uniunii pentru a asigura accesibilitatea
persoanelor cu handicap si, in special, prin intermediul mai multor canale senzoriale,
atunci cand acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic. Inregistrarea se poate
realiza intr-un stat membru diferit de cel in care se desfasoara o activitate de
reprezentare a intereselor. Accesibilitatea informatiilor pentru cetdtenii din intreaga
Uniune se Tmbundtdteste substantial in cazul in care informatiile respective se pun la
dispozitie in cel putin o limba oficiald a Uniunii inteleasa pe scard largd de un numar
cat mai mare de cetateni ai Uniunii. Statele membre ar trebui incurajate sd utilizeze
solutii tehnice care sa faciliteze traducerea cat mai multor informatii posibil intr-o
astfel de limba. Cu toate acestea, statele membre nu ar trebui sa aiba obligatia de a
traduce informatiile furnizate de entitatile inregistrate.

Pentru a asigura protectia persoanelor care ar putea fi expuse, prin publicarea unor
informatii specifice, la o incélcare a drepturilor lor fundamentale, cum ar represaliile
impotriva unor persoane care lucreaza pentru o entitate inregistratd care isi desfasoara
activitatea intr-o tard tertd, statele membre ar trebui sa se asigure cd autoritatile de
supraveghere sunt in mdsura sa restrictioneze, la cerere, publicarea integrald sau
partiala a informatiilor introduse in registrul national. Entitatea inregistrata ar trebui sa
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demonstreze cd, avand in vedere toate circumstantele relevante ale cazurilor
individuale, publicarea ar trebui restrictionatd din cauza unor interese legitime, cum ar
fi riscul major ca publicarea sa expund o persoana la incdlcarea drepturilor sale
fundamentale, in special a celor protejate de articolele 1 (Dreptul la demnitate umana),
2 (Dreptul la viatd), 3 (Dreptul la integritate al persoanei), 4 (Interzicerea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante) sau 6 (Dreptul la libertate si la
sigurantd) din cartd, de exemplu prin rapire, santaj, extorcare, hartuire, violenta sau
intimidare) sau secretele comerciale. Analiza ar trebui sa aibd in vedere riscurile la
adresa integritatii fizice a angajatilor sau a persoanelor care lucreaza in cadrul unei
entitati inregistrate sau sunt afiliate acesteia. In cadrul intereselor legitime ar trebui
incluse si riscurile pentru persoanele care beneficiazd de activitatile entitatii
inregistrate. Orice decizie a autoritatii de supraveghere ar trebui s tind seama de
obiectivele prezentei directive si ar trebui sd faca obiectul procedurilor de control
jurisdictional 1n statul membru de Inregistrare. Deciziile autoritatii de supraveghere si,
dupa caz, ale jurisdictiei judiciare ar trebui luate cu promptitudine. Pentru ca publicul
sa stie ca entitatea inregistratd a respectat cerinta de inregistrare stabilitd prin prezenta
directiva in cazul in care se aproba o restrictie privind publicarea, campul de date
respectiv din registrul national ar trebui inlocuit cu o mentiune care sa indice faptul ca
publicarea a fost limitatd din motive de interes legitim.

Pentru a sprijini identificarea de catre functionarii publici a activitatilor de
reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte, entitdtile inregistrate si
subcontractantii acestora ar trebui sa indice numarul EIRN atunci cand intra in contact
direct cu aceste persoane. Numarul EIRN ar trebui sa fie prezentat proactiv cu ocazia
fiecarui contact cu functionarii publici.

Statele membre ar trebui sa desemneze o autoritate sau un organism sau mai multe
autoritati sau organisme responsabile cu crearea si mentinerea registrelor nationale si
cu prelucrarea inregistrarilor transmise de entitatile care desfdsoard activitati de
reprezentare a intereselor in numele tarilor terte. De asemenea, statele membre ar
trebui sd desemneze o autoritate sau un organism sau mai multe autoritdti sau
organisme de supraveghere responsabile cu supravegherea si asigurarea respectarii
obligatiilor prevazute in prezenta directiva, precum si cu schimbul de informatii cu
autoritatile de supraveghere ale altor state membre si cu Comisia. Pentru a sprijini
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, a statului de drept, a principiilor
democratice si a increderii publicului In supravegherea acestor entitati, este necesar ca
autoritdtile de supraveghere sa fie impartiale si independente de interventiile externe
sau presiunile politice si sa fie abilitate si dotate cu resurse adecvate pentru a
monitoriza in mod eficace si a lua masurile necesare pentru a asigura respectarea
prezentei directive.

Pentru a preveni stigmatizarea entitdtii inregistrate, datele puse la dispozitia publicului
ar trebui prezentate intr-un mod neutru si factual. In plus, atunci cand isi indeplinesc
sarcinile care le revin in temeiul prezentei directive, autoritdtile nationale competente
ar trebui sa se asigure ca nu rezultd consecinte negative din simplul fapt al inregistrarii
unei entititi. In special, informatiile publicate nu ar trebui si fie prezentate alaturi de
declaratii sau mentiuni care ar putea crea un climat de neincredere in ceea ce priveste
entitatile inregistrate, de natura sa descurajeze persoanele fizice sau juridice din statele
membre sau din tdrile terte sa colaboreze cu acestea sau sa le ofere sprijin financiar si
nici sa fie Insotite de astfel de declaratii sau mentiuni. Printre exemple de astfel de
actiuni de stigmatizare se numdra etichetarea negativa a entitatilor inregistrate sau
formularea unor declaratii denigratoare care 1si propun sa submineze credibilitatea si
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legitimitatea entitatilor inregistrate, sugerand ca acestea urmaresc sa influenteze in
mod ilegal procesele democratice.

In cazul in care o tard tertd cheltuieste sume deosebit de mari pentru reprezentarea
intereselor sau in cazul 1n care o entitate primeste remuneratii deosebit de mari de la
una sau mai multe entitdti din tari terte, existd o probabilitate ridicatd ca activitatile
desfasurate pentru reprezentarea intereselor sa influenteze cu succes alegerile politice
ale unui stat membru sau ale Uniunii in ansamblu. In astfel de cazuri, autorititile de
supraveghere ar trebui sd poatd solicita informatii suplimentare de la entitdtile care
desfdsoara activitati de reprezentare a intereselor in numele tarilor terte respective
pentru a exercita un control mai strict.

Pentru proportionalitate in activitatea de supraveghere cu privire la prezenta directiva,
autoritdtile de supraveghere ar trebui sd poatd solicita unei entitati care desfasoara
activitati de reprezentare a intereselor in numele entitatilor din tari terte sd pund la
dispozitie evidentele necesare pentru a investiga posibila nerespectare a cerintei de
inregistrare previzute in prezenta directiva. In acest scop, autorititile de supraveghere
ar trebui sd poata actiona din proprie initiativa sau pe baza unui raport al unui avertizor
sau al unei autoritati de supraveghere a unui alt stat membru.

Autoritatile de supraveghere ar trebui sd coopereze atat la nivel national, cat si la
nivelul Uniunii. Cooperarea lor ar trebui sd faciliteze schimbul rapid si sigur de
informatii. In scopul exercitirii atributiilor de supraveghere care le revin, autoritatile
de supraveghere ar trebui sd poatd solicita autoritatii de supraveghere din statul
membru de inregistrare informatiile furnizate in inregistrare, inclusiv informatiile care
nu sunt publice si, In cazuri specifice, evidentele pastrate de entitate, precum si
analizele efectuate. Autoritatile de supraveghere si Comisia ar trebui sa coopereze
pentru a asigura punerea in aplicare a directivei. Pentru a intelege mai bine
dimensiunea si distributia in ansamblu a activitatilor de reprezentare a intereselor
desfasurate in Uniune in numele tarilor terte, Comisia ar trebui sa poata solicita
autoritatilor de supraveghere date agregate pe baza informatiilor furnizate in
inregistrare de catre entitatile care desfdsoard activitati de reprezentare a intereselor in
numele entitdtilor din tari terte. Pentru a monitoriza in mod cuprinzator modalitatile de
desfasurare si caracteristicile activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate in
numele tarilor terte in Uniune, astfel de date agregate pot include informatii care nu
sunt puse la dispozitia publicului in registre, inclusiv date cu caracter personal, in
masura 1n care acest lucru este necesar pentru a asigura o monitorizare eficace.

Pentru a limita si mai mult sarcina administrativd, cooperarea administrativd si
schimburile de informatii dintre autoritatile nationale, precum si intre autoritatile de
supraveghere si Comisie au loc prin intermediul Sistemului de informare al pietei
interne (,,sistemul IMI”) instituit in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului’ pentru cooperarea administrativd intre
autoritatile competente din statele membre In domeniile de politicd legate de piata
unica. Interoperabilitatea sistemului IMI si a registrelor nationale ar trebui asiguratd in
conformitate cu Cadrul european de interoperabilitate.

Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne si de
abrogare a Deciziei 2008/49/CE a Comisiei (,,Regulamentul IMI”) (JO L 316, 14.11.2012, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).
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In scopul sprijinirii Comisiei in indeplinirea sarcinii sale de asigurare a unei cooperari
eficace intre autoritatile nationale competente si a punerii in aplicare complete si
eficace a prezentei directive, ar trebui instituit un grup consultativ. Grupul consultativ
ar trebui sa includa cate un reprezentant al autoritatilor de supraveghere ale fiecarui
stat membru. Grupul consultativ ar trebui sd ofere consultantd cu privire la punerea in
aplicare a directivei, inclusiv cu privire la cerinta de a evita consecintele negative care
decurg din simplul fapt al inregistrarii unei entitdti In conformitate cu cerintele
prevazute in prezenta directivd. Acesta ar trebui sd adopte avize, recomandari sau
rapoarte, care ar trebui facute publice de catre autoritdtile nationale competente
desemnate de statele membre. Pentru a asigura securitatea juridica pentru entitatile
care pot intra in domeniul de aplicare al directivei, grupul consultativ ar trebui, in
special, sa ofere consultantd Comisiei cu privire la eventuale orientdri referitoare la
domeniul de aplicare al directivei, notiunea de entitate dintr-o tard terta si activitatile
care au ca scop sau efect eludarea obligatiilor prevdzute In prezenta directivd. Ar
trebui sa se asigure, dupa caz, cooperarea cu reteaua UE de combatere a coruptiei.

Avertizorii pot aduce in atentia autoritatilor de supraveghere noi informatii, care le pot
ajuta sa depisteze incalcarile prezentei directive, inclusiv incercdrile de a eluda
obligatiile impuse prin aceasta. Pentru a se asigura ca avertizorii sunt In masurd sa
alerteze autoritdtile de supraveghere cu privire la incélcérile efective sau potentiale ale
prezentei directive si pentru a proteja avertizorii de represalii, Directiva
(UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului® ar trebui si se aplice
raportarii incalcarilor prezentei directive si protectiei persoanelor care raporteaza astfel
de incalcari.

Raportarea de catre avertizori a Incélcarilor poate fi esentiald pentru prevenirea,
descurajarea sau depistarea incdlcarii normelor in domeniul transparentei si al
supravegherii furnizarii de servicii pe piata internd cu relevantd pentru procesul
decizional public, cum ar fi serviciile de reprezentare a intereselor. Avand in vedere
interesul public de a proteja procesul decizional public impotriva unor astfel de
incdlcari, precum si posibila stirbire a increderii cetatenilor in institutiile democratice
ca urmare a incdlcarilor respective si tinand seama de faptul cd dispozitiile prezentei
directive nu se incadreaza in domeniile de politica stabilite la articolul 2 alineatul (1)
litera (a) din Directiva (UE) 2019/1937, este necesara adaptarea domeniilor respective.
Prin urmare, articolul 2 din Directiva (UE) 2019/1937 si anexa la aceasta ar trebui
modificate in consecinta.

Ar trebui interzisd participarea deliberata si In cunostintd de cauza la activitati care au
drept scop sau efect eludarea obligatiilor prevazute in prezenta directivd, in special a
cerintelor de inregistrare. Printre activitdtile de acest tip se numara remunerarea
disimulatd pentru un serviciu de reprezentare, infiintarea de societdti cu scopul de a
ascunde legdturile cu guvernele tarilor terte sau repartizarea artificiala a activitatilor
intre mai multe entitati, cu scopul de a nu atinge pragurile stabilite de directiva.

Pentru a descuraja si sanctiona nerespectarea cerintelor prevazute in prezenta directiva,
statele membre ar trebui sd se asigure cd orice incalcare a obligatiilor prevazute in
prezenta directivd este insotitda de amenzi administrative eficace, proportionale si
disuasive. Sanctiunile nu ar trebui sd fie de naturd penald. Sanctiunile ar trebui sd tina

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteazad Incalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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seama de natura, recurenta si durata incalcdrii avand in vedere interesul public aflat in
joc, domeniul de aplicare si tipul activitatilor desfasurate, precum si capacitatea
economicd a entitatii care desfasoara activitdti de reprezentare a intereselor.
Sanctiunile aplicate 1n fiecare caz ar trebui sa fie eficace, proportionale si disuasive, cu
respectarea corespunzatoare a drepturilor fundamentale, inclusiv a libertatii de
exprimare, a libertdtii de asociere, a libertatii universitare si a libertatii cercetarii
stiintifice, a garantiilor si a accesului la cai de atac eficiente, inclusiv a dreptului de a fi
audiat. Acestea ar trebui s fie impuse numai in urma unui avertisment prealabil emis
de o autoritate de supraveghere, cu exceptia cazului in care incdlcarea in cauza
constituie o incalcare a interdictiei de eludare.

Pentru a modifica pragurile de la care se solicita informatii suplimentare, pentru a
modifica lista informatiilor care trebuie furnizate la depunerea unei cereri de
inregistrare si pentru a modifica lista informatiilor care trebuie incluse in rapoartele
publicate de statele membre, competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din TFUE ar trebui delegatd Comisiei. Este deosebit de important ca, in
cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv
la nivel de experti, care sa se desfdsoare in conformitate cu principiile prevazute in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare’. In special,
pentru a asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Pentru a asigura monitorizarea eficace a aplicarii prezentei directive, Comisia ar trebui
sd raporteze periodic cu privire la punerea sa in aplicare, punand-o in legatura cu
rapoartele privind alte acte legislative relevante ale Uniunii atunci cand este cazul. In
conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai bunad legiferare, Comisia ar trebui sa evalueze prezenta directiva pentru a
determina efectele sale si necesitatea unor eventuale actiuni suplimentare.

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume contributia la buna functionare a
pietei interne a activitatilor de reprezentare a intereselor, nu pot fi realizate Tn mod
satisfacator de catre statele membre si pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este prevazut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezenta directiva nu depaseste ceea ce
este necesar pentru realizarea acestor obiective.

In special, un sistem la nivelul Uniunii sprijina autorititile nationale competente sa isi
exercite functiile de supraveghere, precum si alte parti interesate sa isi exercite rolul in
procesul democratic si sporeste rezilienta generald a democratiilor din Uniune
impotriva ingerintelor tarilor terte. Abordarea la nivelul Uniunii a transparentei
activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte cu scopul
de a influenta prezinta valoare adaugata, intrucat caracterul transfrontalier probabil al
acestor activitati necesitd o abordare coordonatd pe niveluri si in sectoare multiple.
Prin colaborare si schimb de informatii, statele membre pot intelege mai bine
amploarea fenomenului, ceea ce contribuie la evitarea posibilitatii ca tarile terte sa
exploateze diferentele sau lacunele in materie de reglementare.

JO L 123, 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
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La punerea in aplicare a prezentei directive, statele membre ar trebui sa urmareasca sa
reducd la minimum sarcina administrativa pentru entitatile in cauza, in special pentru
microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii in sensul articolului 3 din
Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului'®.

Regulamentele (UE) 2016/679!'! si (UE) 2018/1725'? ale Parlamentului European si
ale Consiliului se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal efectuate in contextul
prezentei directive, inclusiv prelucrarii datelor cu caracter personal pentru mentinerea
registrului national sau a registrelor nationale privind entitatile care desfasoara
activitati de reprezentare a intereselor in numele entitdtilor din tari terte, pentru
accesarea datelor cu caracter personal din registrul sau registrele respective si pentru
schimbul de date cu caracter personal in contextul cooperdrii administrative si al
asistentei reciproce intre statele membre in temeiul prezentei directive, inclusiv prin
utilizarea IMI, precum si pastrarii evidentelor in conformitate cu obligatiile de pastrare
a evidentelor prevazute de prezenta directiva. Orice prelucrare a datelor cu caracter
personal in astfel de scopuri ar trebui, printre altele, sa respecte principiul reducerii la
minimum a datelor, principiul exactitatii datelor si al limitarii legate de stocarea
acestora si sa indeplineasca cerintele de integritate si confidentialitate a datelor. Statele
membre ar trebui sa stabileascd masurile care asigura prelucrarea legald si sigurd a
datelor cu caracter personal continute in registrul sau registrele lor nationale, in
conformitate cu legislatia aplicabila privind protectia datelor cu caracter personal.

Prezenta directiva nu afecteaza in niciun fel aplicarea masurilor restrictive ale Uniunii
adoptate in temeiul articolului 29 din TUE si al articolului 215 din TFUE. In special,
aceasta nu aduce atingere interdictiei de a pune la dispozitie, in mod direct sau
indirect, fonduri sau resurse economice in beneficiul persoanelor fizice sau juridice, al
entitatilor sau al organismelor mentionate in masurile restrictive ale Uniunii sau al
persoanelor fizice sau juridice, al entitatilor sau al organismelor asociate acestora.

Prezenta directiva nu ar trebui sd aduca atingere prerogativelor Comisiei de a initia si
de a desfasura investigatii privind subventiile strdine care denatureazd concurenta in
sensul Regulamentului (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului'>.

in conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative!?, statele membre s-au angajat

12

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/07).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022
privind subventiile striine care denatureaza piata internda (JO L 330, 23.12.2022, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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ca, in cazuri justificate, sa transmitd alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere
si unul sau mai multe documente care sd explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificatd transmiterea unor
astfel de documente.

(69) Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la
XXXX'5,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLUL I - DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect si scop

Prezenta directiva stabileste cerinte armonizate cu privire la activititile economice de
reprezentare a intereselor desfasurate in numele unei entitati dintr-o tara tertd, in vederea
imbunatatirii functiondrii pietei interne prin atingerea unui nivel comun de transparentd in
intreaga Uniune.

Scopul prezentei directive este de a asigura aceasta transparenta astfel incat sa se evite crearea
unui climat de neincredere, de naturad sa descurajeze persoanele fizice sau juridice din statele
membre sau din tdrile terte sa colaboreze cu entitatile care desfagoard activitati de
reprezentare a intereselor in numele unei entitati dintr-o tard tertd sau sa le ofere sprijin
financiar.

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(1) »activitate de reprezentare a intereselor” inseamnd o activitate desfasuratd cu
scopul de a influenta elaborarea, formularea sau punerea in aplicare a politicilor sau a
legislatiei sau procesele decizionale publice din Uniune, care ar putea fi realizata in
special prin organizarea de reuniuni, conferinte sau evenimente ori participarea la
acestea, prin contribuirea sau participarea la consultari sau la audieri parlamentare,
prin organizarea de campanii de publicitate sau de comunicare, prin organizarea de
retele si de initiative locale, prin elaborarea de documente de politica si de pozitie,
prin amendamente legislative, sondaje de opinie, anchete sau scrisori deschise sau
prin activitdti desfasurate in contextul cercetdrii si al educatiei, in cazul in care sunt
desfasurate in mod specific cu acest obiectiv;

(2) »serviciu de reprezentare a intereselor” inseamna o activitate de reprezentare a
intereselor desfasuratd in mod normal in schimbul unei remuneratii, astfel cum se
mentioneaza la articolul 57 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

14 JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
15 XXXX.
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)
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RO

»furnizor de servicii de reprezentare a intereselor” inseamna o persoana fizica sau
juridica ce furnizeaza un serviciu de reprezentare a intereselor;

w9y A

»entitate dintr-o tara terta” inseamna:

(a) administratia centrald si autoritatile publice de la toate celelalte niveluri ale
unei tari terte, cu exceptia tarilor membre ale Spatiului Economic European;

(b) o entitate publicad sau privatd ale carei actiuni pot fi atribuite unei entitati
mentionate la litera (a), avand 1n vedere toate circumstantele relevante;

»activitate auxiliara” inseamna o activitate care sprijind desfasurarea unei activitati
de reprezentare a intereselor, dar care nu are influentd directd asupra continutului

9 5 H
acesteia;

,.suma anuala” inseamna:

(a) remuneratia anuald totala primita de la o entitate dintr-o tard tertd pentru
furnizarea unui serviciu de reprezentare a intereselor, care constd, in cazul in
care remuneratia este nepecuniard, in valoarea sa estimata sau

(b) in cazul in care nu se primeste nicio remuneratie, estimarea costurilor anuale
legate de activitatea de reprezentare a intereselor desfasurata,

luand in considerare activitatea de reprezentare a intereselor in ansamblu, inclusiv,
atunci cand este desfasuratd de un furnizor de servicii pe baza unor acorduri
contractuale, costurile pentru subcontractanti si activitdtile auxiliare;

,subcontractant” inseamna un furnizor de servicii de reprezentare a intereselor cu
care un contractant principal sau unul dintre subcontractantii acestuia incheie un
contract in temeiul caruia se convine ca subcontractantul sd desfasoare partial sau
integral o activitate de reprezentare a intereselor pe care contractantul principal s-a
angajat sa o desfasoare;

»entitati inregistrate” Inseamna entitatile inregistrate intr-un registru national, astfel
cum se mentioneaza la articolul 9, in conformitate cu articolul 10;

»autoritate responsabila in legatura cu registrul national” inseamnd autoritatea
sau organismul public responsabil cu mentinerea unui registru national, astfel cum se
mentioneazd la articolul 9, si cu prelucrarea Inregistrarilor transmise in temeiul
prezentei directive;

»autoritate de supraveghere” Inseamnd autoritatea publicd independenta
responsabild cu supravegherea respectarii si a asigurdrii respectdrii obligatiilor
prevazute in prezenta directiva;

»functionar public” inseamna:
(a)  un functionar al Uniunii sau un functionar al unui stat membru;

(b) orice alta persoand desemnatd care exercita o functie de serviciu public intr-un
stat membru;

°99 A

»functionar al Uniunii” inseamnd o persoana care:
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(13)

(a) este functionar sau alt agent in sensul Statutului functionarilor si al Regimului
aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene prevazut in Regulamentul (CEE,
Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului'®;

(b) este detasata la Uniune de citre un stat membru sau de catre orice organism
public sau privat, care indeplineste atributii echivalente celor indeplinite de
functionari sau de alti agenti ai Uniunii;

Membrii unei institutii, ai unui organism, ai unui oficiu sau ai unei agentii a Uniunii
si personalul acestor organisme sunt asimilati functionarilor Uniunii, In masura in
care nu li se aplicd Statutul functionarilor.

»functionar al unui stat membru” inseamna orice persoana numita sau aleasa care
detine o functie executivd, administrativa sau judiciara la nivel national, regional sau
local, cu caracter permanent sau temporar, remuneratd sau neremuneratd, indiferent
de pozitia ierarhicd a persoanei respective, si orice persoand care detine o functie
legislativa la nivel national, regional sau local.

Articolul 3

Domeniul de aplicare

Prezenta directivd se aplicd entitatilor care desfasoara urmatoarele activitati,
indiferent de locul 1n care sunt stabilite:

(a) un serviciu de reprezentare a intereselor furnizat unei entitati dintr-o tara terta;

(b) o activitate de reprezentare a intereselor desfasuratd de o entitate dintr-o tara
tertd mentionatd la articolul 2 punctul 4 litera (b), care inlocuieste sau este
legatd de activitati de naturd economica si, prin urmare, este comparabila cu un
serviciu de reprezentare a intereselor, astfel cum se mentioneaza la litera (a) de
la prezentul alineat.

Fara a aduce atingere alineatului (1), prezenta directiva nu se aplicd urmatoarelor

activitati:

(a) activitatilor desfasurate direct de o entitate dintr-o tara tertd mentionatd la
articolul 2 punctul 4 litera (a) in legiturd cu exercitarea autorititii publice,
inclusiv activitdtile legate de exercitarea relatiilor diplomatice sau consulare
intre state sau organizatii internationale;

(b) furnizarii de consultanta juridica si de consultantd profesionald de altd natura,
in urmatoarele cazuri:

(1) consultanta acordata unei entitati dintr-o tara tertd pentru a o ajuta sa se
asigure ca activitatile sale respecta cerintele legale existente;

(1) reprezentarea entitatilor din tiri terte in contextul unei proceduri de
conciliere sau de mediere menite sd prevind sesizarea unui organism
judiciar sau administrativ cu privire la un litigiu sau solutionarea unui
litigiu de cétre un astfel de organism;

Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului din 29 februarie 1968 de stabilire a
Statutului functionarilor Comunitatilor Europene, precum si a Regimului aplicabil celorlalti agenti ai
acestor comunitati si de instituire a unor masuri speciale tranzitorii aplicabile functionarilor Comisiei
(JOL56,4.3.1968, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1968/259(1)/0j).
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(ii1) reprezentarea entitdtilor din tari terte in cadrul procedurilor judiciare;

(c) activitatilor auxiliare.

Articolul 4

Nivelul de armonizare

Statele membre nu mentin si nu introduc, pentru activitatile de reprezentare a intereselor care
intrd Tn domeniul de aplicare al prezentei directive, dispozitii diferite de cele prevazute in
prezenta directiva, inclusiv dispozitii mai stricte sau mai putin stricte, pentru a asigura un
nivel diferit de transparenta a activitatilor respective.

- A

CAPITOLUL II - TRANSPARENTA SI INREGISTRARE

5

Articolul 5

Identificarea destinatarului serviciului

Statele membre se asigurd ca furnizorii de servicii de reprezentare a intereselor au
posibilitatea de a solicita entitatii in numele careia este furnizat serviciul sa declare daca este o
entitate dintr-o tara terta.

Articolul 6

Subcontractare

l. Statele membre se asigurd ca entitdtile mentionate la articolul 3 alineatul (1) includ,
in acordurile contractuale pe care le Incheie cu subcontractantii, informatia ca
activitatea de reprezentare a intereselor intrd sub incidenta articolului 3 alineatul (1),
precum si obligatia de transmitere a acestei informatii mai departe oricdrui
subcontractant din aval. Subcontractantii care au fost informati n acest sens nu sunt
obligati sa respecte cerintele de la articolele 7, 8, 10 si 11 in ceea ce priveste
activitatea de reprezentare a intereselor desfdsuratd in temeiul contractului care
contine informatia respectiva.

2. Statele membre se asigura ca, in cazul 1n care subcontractantul subcontracteaza in
aval serviciul de reprezentare a intereselor, acesta informeaza contractantul principal
sau, dupa caz, subcontractantul de la care a primit contractul pentru desfasurarea
activitatii de reprezentare a intereselor cu privire la faptul cd activitatea de
reprezentare a intereselor a fost subcontractatd in aval si se asigura ca acordurile
contractuale includ informatia potrivit careia activitatea de reprezentare a intereselor
intrd sub incidenta articolului 3 alineatul (1).

3. Statele membre se asigurd cd subcontractantul furnizeaza contractantului principal
sau, dupa caz, celuilalt subcontractant informatiile necesare pentru respectarea
cerintelor prevazute la articolul 10.
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Articolul 7

Pastrarea evidentelor

Statele membre se asigurd ca entitdtile mentionate la articolul 3 alineatul (1)
pastreaza, pentru fiecare activitate de reprezentare a intereselor care intra Tn domeniul
de aplicare al articolului respectiv, evidente privind urmatoarele:

(a) 1dentitatea sau denumirea entitatii din tara tertd in numele céreia se desfasoara
activitatea, precum si numele tarii terte ale carei interese sunt reprezentate;

(b) o descriere a scopului activitatii de reprezentare a intereselor;

(c) contractele si principalele schimburi cu entitatea din tara tertd care sunt
esentiale pentru intelegerea naturii si a scopului activititii de reprezentare a
intereselor, inclusiv, dacd este cazul, evidente privind modalitatea de
remunerare si valoarea oricdrei remuneratii;

(d) informatii sau materiale care constituie o componentd-cheie a activitatii de
reprezentare a intereselor.

Statele membre se asigurd cd entitdtile mentionate la articolul 3 alineatul (1)
pastreaza evidentele mentionate la alineatul (1) timp de patru ani dupa incetarea
activitatii de reprezentare a intereselor in cauza.

Statele membre se asigurd ca entitdtile mentionate la articolul 3 alineatul (1)
intocmesc anual urmatoarele:

(a) o listd a tuturor entitatilor din tari terte Tn numele carora au desfasurat activitati
de reprezentare a intereselor in exercitiul financiar precedent;

(b) o listd a sumelor anuale agregate primite In legdturd cu activitatile care intrd
sub incidenta articolului 3 alineatul (1) n exercitiul financiar precedent pentru
fiecare tara terta.

Statele membre se asigurd cd entitdtile mentionate la articolul 3 alineatul (1)
pastreaza evidente ale informatiilor mentionate la alineatul (3) timp de patru ani.

Articolul 8

Reprezentant legal

Statele membre impun entitdtilor mentionate la articolul 3 alineatul (1) care nu sunt
stabilite Tn Uniune sd desemneze, 1n scris, o persoana fizica sau juridica in calitate de
reprezentant legal al acestora intr-unul dintre statele membre in care desfdsoara
activitati de reprezentare a intereselor.

Statele membre se asigura cd reprezentantul legal este responsabil pentru asigurarea
respectarii de catre entitatea Inregistratd a obligatiilor care ii revin in temeiul
prezentei directive si este destinatarul tuturor comunicdrilor dintre autoritatile
nationale competente si entitatea relevantd, in temeiul articolului 15. Orice
comunicare adresatd reprezentantului legal este consideratd comunicare adresata
entitatii reprezentate.

Statele membre se asigura ca reprezentantul legal poate fi tras la rdspundere pentru
nerespectarea obligatiilor in temeiului prezentei directive de cdtre entitatea pe care o
reprezinta, fard a se aduce atingere raspunderii si actiunilor in justitie care ar putea fi
initiate impotriva entitatii respective. Statele membre se asigurd cad entitdtile
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mentionate la articolul 3 alineatul (1) confera reprezentantului lor legal competentele
necesare si resurse suficiente pentru a garanta cooperarea eficienta si in timp util cu
autoritatile competente ale statelor membre si pentru a asigura respectarea deciziilor
acestora.

Articolul 9

Registrele nationale

Fiecare stat membru creeazd si mentine unul sau mai multe registre nationale in
scopul asigurarii transparentei activitdtilor de reprezentare a intereselor desfasurate
de entititile mentionate la articolul 3 alineatul (1). Statele membre pot utiliza
registrele nationale existente in cazul in care acestea indeplinesc cerintele de la
alineatele (2), (3) si (4) din prezentul articol si de la articolele 10, 11 si 12.

Autoritatile responsabile in legaturd cu registrele nationale mentin registrul national
sau, dupi caz, registrele nationale. In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal, aceste autoritdfi actioneaza in calitate de operatori in sensul articolului 4
punctul 7 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Statele membre se asigurd cad registrele nationale mentionate la alineatul (1) sunt
create si mentinute astfel incat sa asigure o prezentare neutra, factuald si obiectiva a
informatiilor continute in acestea.

Statele membre se asigurd cd autoritatile responsabile in legaturd cu registrele
nationale pastreaza Inregistrari cu privire la operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal in cadrul registrului national. Aceste Inregistrari se sterg dupd o
perioadd de un an si pot fi utilizate exclusiv pentru monitorizarea legalitatii accesului
la datele cu caracter personal si pentru asigurarea integritatii si a securitatii acestor
date.

Articolul 10

Inregistrare

Statele membre se asigura cd o entitate mentionata la articolul 3 alineatul (1) stabilitd
pe teritoriul lor se inregistreazd intr-un registru national cel tarziu la inceperea
activitatilor de reprezentare a intereselor.

Statele membre care gestioneaza mai multe registre nationale se asigura ca domeniul
de aplicare al fiecdrui registru national este clar definit, ca registrele respective
cuprind toate entitdtile care au obligatia sd se inregistreze in temeiul primului
paragraf din prezentul articol si cd entitatile mentionate la articolul 3 alineatul (1) pot
sa obtind informatii cu privire la registrele nationale in care au obligatia sa se
inregistreze.

In cazul in care o entitate mentionatd la articolul 3 alineatul (1) este stabilita in mai
multe state membre, aceasta se inregistreaza in statul membru in care se afla sediul
sau principal.

In cazul in care o entitate mentionati la articolul 3 alineatul (1) nu este stabilitd in
Uniune, aceasta se inregistreazad in statul membru in care este stabilit reprezentantul
sdu legal desemnat in temeiul articolului 8 sau, in absenta unui sediu, in statul
membru in care acesta 1si are domiciliul stabil sau resedinta obisnuita.
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Statele membre se asigura ca, in scopul inregistrarii, entitatea are obligatia de a
transmite numai informatiile prevazute n anexa I.

Statele membre se asigura ca, inainte de transmiterea informatiilor in conformitate cu
alineatul (4), entitatile sunt informate ca respectivele informatii urmeaza sa fie
publicate in conformitate cu articolul 12 si ca acestea pot solicita ca informatiile sa
nu fie publicate, in conformitate cu articolul 12 alineatul (3).

Statele membre se asigura cd entitatile inregistrate transmit urmatoarele informatii:

(a) intr-un termen rezonabil, modificirile sau completarile datelor care sunt
furnizate in conformitate cu punctul 1 litera (a), litera (b) si litera (f)
subpunctele (i) si (ii) din anexa I

(b) anual, modificarile sau completarile datelor care sunt furnizate in conformitate
cu alineatul (4) si care nu sunt mentionate la litera (a).

Statele membre se asigurda cd entitdtile inregistrate care nu se mai califica drept
entitdti mentionate la articolul 3 alineatul (1) pot sa notifice acest fapt autoritatii
responsabile Tn legaturd cu registrul national relevant in care sunt Inregistrate si sa
solicite radierea din registrul respectiv. In cazul in care o entitate mentionatd la
articolul 3 alineatul (1) are obligatia, in temeiul alineatului (2) sau al alineatului (3),
sd se inregistreze intr-un alt registru national decat cel in care este inregistrata,
aceasta notifica acest fapt autoritatii responsabile in legitura cu registrul national
relevant si solicita radierea din acel registru.

Autoritatea respectiva prelucreaza cererea in termen de cinci zile lucratoare si radiaza
entitatea inregistrata din registrul national in cazul in care considera ca entitatea nu se
mai califica drept entitate mentionatd la articolul 3 alineatul (1) sau, dupa caz, nu ar
mai trebui sa fie inregistratd in registrul in legatura cu care este responsabila. Decizia
autoritatii responsabile in legdturd cu registrul national relevant face obiectul cailor
de atac administrative si judiciare din statul membru de Inregistrare.

Statele membre se asigurd ca inregistrarea, actualizdrile, cererile de radiere din
registru si cererile transmise in temeiul articolului 12 alineatul (3) se pot efectua prin
mijloace electronice, precum si ca acestea se efectueaza cu titlu gratuit.

In cazul in care este necesar si se asigure ci informatiile furnizate in scopul
inregistrdrii permit in continuare autoritatilor responsabile in legdturd cu registrele
nationale sd identifice in mod corect si precis tarile terte in numele cérora se
desfasoara reprezentarea intereselor si sumele cheltuite pentru aceste activitati,
Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23
pentru a modifica anexa I prin modificarea listei de informatii care trebuie furnizate
in scopul inregistrarii, avand in vedere evolutille de pe piata serviciilor de
reprezentare a intereselor, avizele, recomanddrile si rapoartele emise de grupul
consultativ instituit in temeiul articolului 19 sau, daca sunt disponibile, standardele si
practicile internationale si europene relevante. Campurile de date cu caracter
personal prevdzute in anexa | se modificd numai in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a asigura identificarea corespunzatoare a entitatilor, precum si a
activitatilor de reprezentare a intereselor mentionate la articolul 3 alineatul (1).
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Articolul 11

Procedura de inregistrare

Statele membre garanteaza cd autoritatea responsabila in legiturd cu registrul
national se asigura ca, pentru fiecare inregistrare transmisa in conformitate cu
articolul 10 alineatul (4), s-au furnizat toate elementele prevazute in anexal si ca
acestea nu contin erori vadite.

Autoritatea responsabild introduce o mentiune corespunzatoare 1n registrul sdu
national in termen de cinci zile lucrdtoare de la transmiterea inregistrarii, cu exceptia
cazului in care s-a transmis o solicitare in temeiul alineatului (2).

In cazul in care informatiile furnizate in scopul inregistririi sunt incomplete sau
contin erori vadite, autoritatea responsabild in legatura cu registrul national solicita
entitatii sa completeze sau si rectifice informatiile transmise. In termen de cinci zile
lucratoare de la primirea unui raspuns din partea entitdtii in cauza, autoritatea
responsabild in legdtura cu registrul national fie include o mentiune corespunzétoare
in registrul sdu national, fie refuza efectuarea unei astfel de mentiuni si informeaza
entitatea in cauzd cu privire la motivele pentru care Inregistrarea sa rdmane
incompletd sau contine informatii vadit incorecte.

Odata ce se introduce o mentiune in registrul national, entitatea inregistratd primeste
imediat si cel tarziu in termen de cinci zile lucratoare o confirmare a inregistrarii din
partea autoritdtii responsabile in legiturd cu registrul national, acesteia eliberdndu-i-se
un numdr EIRN unic si o copie digitala a informatiilor introduse in registrul national.
Numarul EIRN are formatul prevazut in anexa II.

Statele membre se asigurd ca fiecare noud inregistrare este notificatd de catre
autoritatea responsabila in legdturd cu registrul national a statului membru de
inregistrare autoritatilor nationale desemnate in temeiul articolului 15 alineatul (1)
ale statelor membre indicate in Inregistrare in conformitate cu punctul 2 litera (e) din
anexa I imediat s1 cel tarziu in termen de cinci zile lucratoare de la introducerea
mentiunii Tn registrul national. O astfel de notificare are loc, de asemenea, in cazul in
care, in temeiul articolului 10 alineatul (6), o entitate inregistratd transmite o
modificare sau o completare a informatiilor mentionate la punctul 2 litera (e) din
anexa [. Notificarea contine denumirea entitdtii inregistrate, numarul EIRN al
acesteia si un link catre registrele nationale in care a avut loc inregistrarea.

Statele membre prevad dispozitii potrivit carora autoritatile responsabile cu
mentinerea registrelor nationale in statul membru in care se primeste notificarea
mentionatd la alineatul (4) introduc in registrul relevant informatiile previzute in
notificarea respectivd imediat si cel tarziu in termen de cinci zile lucratoare.
Informatiile privind entitatea inregistratd nu sunt facute publice daca, in registrul
national relevant al statului membru de inregistrare, aceste informatii fac obiectul
unei derogdri de la publicare in conformitate cu articolul 12 alineatul (3).

Entitatile inregistrate nu fac obiectul niciunei alte cerinte de Inregistrare in niciun alt
stat membru pentru activitatile care intrd sub incidenta articolului 3 alineatul (1).

Actele autoritatilor responsabile in legdturd cu registrele nationale in temeiul
alineatelor (1)-(5), inclusiv refuzul de a efectua o mentiune in registru sau de a emite
un numdr EIRN, fac obiectul cdilor de atac administrative si judiciare. Aceastd
dispozitie se aplica si in cazul omisiunilor de a actiona in conformitate cu alineatele
mentionate.
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In cazul in care o autoritate de supraveghere detine informatii fiabile cu privire la
faptul ca o entitate nu s-a Inregistrat in temeiul articolului 10 alineatele (1)-(3) intr-un
registru pentru care este competentd in temeiul articolului 15 alineatul (3), aceasta
poate solicita entitatii respective sd furnizeze informatiile strict necesare pentru a
stabili daca entitatea intrd sub incidenta articolului 3 alineatul (1).

In cazul in care o autoritate de supraveghere detine informatii fiabile cu privire la
posibila nerespectare de catre o entitate inregistrata intr-un registru pentru care este
competentd in temeiul articolului 15 alineatul (3) a obligatiilor prevazute in
dispozitiile nationale adoptate in temeiul articolului 10, cum ar fi furnizarea de
informatii inexacte In inregistrare, aceasta poate solicita entitdtii respective sa
furnizeze informatiile mentionate la articolul 7 in masura in care acest lucru este
necesar pentru investigarea posibilei nerespectari a obligatiilor respective.

Solicitarea mentionata la alineatele (8) si (9) include urmatoarele informatii:
(a) o expunere a motivelor pentru investigarea posibilei nerespectdri a obligatiilor;

(b) informatiile solicitate si motivele pentru care este necesar sa se investigheze
posibila nerespectare a obligatiilor;

(c¢) informatii privind procedurile de control jurisdictional disponibile.

in termen de 10 zile lucritoare, entitatea cireia i se adreseaza solicitarea transmite
informatiile solicitate in temeiul alineatelor (8) si (9) In mod complet si exact.

Solicitarile mentionate la alineatele (8) si (9) fac obiectul procedurilor de control
jurisdictional in statul membru al autoritatii de supraveghere solicitante.

Articolul 12

Accesul publicului

Statele membre pun la dispozitia publicului urmétoarele informatii continute in
registrul national cu privire la o entitate Inregistrata:

(a) informatiile furnizate de entitatea inregistratd in conformitate cu punctul 1
litera (a), litera (e), litera (f) subpunctele (1) si (i1), litera (h), litera (1), litera (j)
si litera (k) si cu punctul 2 litera (a) subpunctul (i) si literele (b)-(h) din anexa I;

(b) numarul EIRN emis in temeiul articolului 11 alineatul (3);
(c) data inregistrarii;

(d) data ultimei actualizari a informatiilor mentionate la litera (a) de la prezentul
alineat.

Publicarea sumei anuale furnizate de entitatea Inregistratd in conformitate cu
punctul 2 litera (c) din anexa I se realizeazd in conformitate cu grila prevazuta in
anexa III.

Statele membre se asigura ca informatiile mentionate la alineatul (1) sunt prezentate
intr-un format usor accesibil si citibil automat, vizibil in mod clar si usor de utilizat,
inclusiv prin folosirea unui limbaj simplu. Informatiile se pun la dispozitie intr-un
mod care sa permitd efectuarea de interogari, in cel putin o limba oficiala a statului
membru de inregistrare si intr-o limba oficiala a Uniunii care este inteleasd pe scara
largad de un numar cat mai mare de cetdteni din Uniune.
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Statele membre se asigurd cd entitdtile mentionate la articolul 3 alineatul (1) pot
solicita o derogare de la publicarea mentionatd la alineatul (1) printr-o cerere
motivatd corespunzator. Autoritatea de supraveghere ia decizia de limitare partiala
sau totald a accesului publicului in cazul in care entitatea solicitantd demonstreaza,
tinand seama de circumstantele fiecdrui caz in parte, ca acest lucru este justificat de
un interes legitim, inclusiv de un risc major ca publicarea sa expuna o persoand la o
incalcare a drepturilor sale fundamentale, in special a celor protejate de articolele 1,
2, 3, 4 sau 6 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In caz contrar,
autoritatea de supraveghere ia o decizie de respingere a cererii.

Orice decizie luata in temeiul alineatului (3) face obiectul cailor de atac judiciare in
statul membru de 1inregistrare. Statele membre se asigura cd toate procedurile
referitoare la cdile de atac, inclusiv cdile de atac judiciare, se desfdsoarda intr-un
termen rezonabil si ca se ia cu promptitudine o decizie definitiva.

Statele membre se asigura cd, din momentul in care se emite solicitarea mentionata la
alineatul (3) si pand cand decizia devine definitiva, informatiile la care se refera
solicitarea respectiva nu sunt facute publice.

Statele membre se asigura ca, in cazul in care o decizie mentionata la alineatul (3) a
devenit definitiva, mentiunea din registrul national la care se referd decizia respectiva
indica, dupa caz, cd accesul publicului a fost limitat partial sau total.

Articolul 13

Publicarea datelor agregate

Incepand cu 31 martie [a anului urmator termenului de transpunere] si pani la
31 martie a fiecdrui an ulterior, fiecare stat membru publica si transmite Comisiei un
raport bazat pe informatiile furnizate de entitdtile inregistrate In registrele lor
nationale. Acest raport contine numai:

(a) date agregate privind sumele anuale primite in exercitiul financiar precedent
pentru fiecare tara tertd. Datele agregate respective ar trebui sa se bazeze pe
informatiile furnizate in temeiul punctului 2 literele (b) si (c) din anexa I;

(b) date agregate privind sumele anuale primite in exercitiul financiar precedent,
pe categorii de organizatii, pentru fiecare tara terta. Datele agregate respective
ar trebui sd se bazeze pe informatiile furnizate in temeiul punctului 1 litera (h)
si al punctului 2 literele (b) si (c) din anexa I;

(c) numarul total al entitdtilor din tari terte care pot fi atribuite unei anumite tari
terte. Datele agregate respective ar trebui sa se bazeze pe informatiile furnizate
in temeiul punctului 2 litera (b) din anexa [;

(d) o lista a tarilor terte care indeplinesc criteriile prevazute la articolul 16
alineatul (3) litera (b) punctul (ii).

Pe baza datelor transmise de statele membre in temeiul alineatului (1), Comisia
publicd, pana la 31 mai a fiecdrui an, un rezumat al datelor primite si enumera tarile
terte care indeplinesc criteriile prevazute la articolul 16 alineatul (3) litera (b)
punctul (1).

In cazul in care este necesar sa se asigure ca informatiile furnizate in rapoartele
publicate de statele membre continua sa furnizeze publicului datele agregate necesare
pentru a intelege domeniul de aplicare, amploarea si mijloacele de desfasurare ale
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activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate de entitdtile care intrd sub
incidenta articolului 3 alineatul (1), precum si s se asigure ca se poate intocmi lista
tarilor terte care indeplinesc criteriile prevazute la articolul 16 alineatul (3) litera (b),
Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23
pentru a modifica alineatul (1) prin modificarea listei de informatii care trebuie
incluse 1n rapoartele publicate de statele membre, avand in vedere evolutiile de pe
piata serviciilor de reprezentare a intereselor, avizele, recomandarile si rapoartele
emise de grupul consultativ instituit in temeiul articolului 19 sau, dacd sunt
disponibile, standardele si practicile internationale relevante.

Articolul 14

Informatii pentru functionarii publici

Statele membre se asigura ca entitdtile Inregistrate comunica numarul EIRN atunci
cand intrd in contact cu functionarii publici in contextul desfasurarii activitatilor
mentionate la articolul 3 alineatul (1).

Statele membre se asigurd cd, in cazul In care entitdtile inregistrate recurg la
subcontractanti, subcontractantii furnizeazd numarul EIRN al entitdtii inregistrate
atunci cand intrd in contact cu functionarii publici in contextul desfasurarii
activitatilor mentionate la articolul 3 alineatul (1).

CAPITOLUL III - SUPRAVEGHERE SI ASIGURAREA

RESPECTARII LEGISLATIEI

Articolul 15

Autoritati nationale competente
Fiecare stat membru desemneaza:
(a) una sau mai multe autoritati responsabile in legatura cu registrele nationale;
(b) una sau mai multe autoritdti de supraveghere.

Fiecare autoritate de supraveghere are acces la registrele nationale aflate sub
responsabilitatea sa in scopul supravegherii respectdrii si al asigurdrii respectarii
obligatiilor prevazute in prezenta directiva, precum si al schimbului de informatii cu
autoritatile de supraveghere din alte state membre si cu Comisia, in cazul in care este
autorizatd in acest sens in temeiul prezentei directive.

Fiecare autoritate de supraveghere este competentd in legdturda cu entitatile
mentionate la articolul 3 alineatul (1) care au obligatia de a se Inregistra in temeiul
articolului 10 alineatele (1), (2) si (3) in registrele nationale aflate sub
responsabilitatea sa.

In cazul in care o entitate mentionati la articolul 3 alineatul (1) nu a desemnat un
reprezentant legal in conformitate cu articolul 8 alineatul (1), este competenta orice
autoritate de supraveghere dintr-un stat membru in care entitatea respectiva
desfasoara o activitate de reprezentare a intereselor.
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In cazul in care un stat membru desemneazi mai multe autorititi de supraveghere,
acesta se asigurd ca sarcinile fiecareia dintre autoritatile respective sunt clar definite,
precum si cd acestea coopereazd indeaproape si cu eficacitate in Indeplinirea
sarcinilor care le revin. Statele membre identificd autoritatea de supraveghere careia
ii pot fi adresate comunicdrile pentru a fi transmise mai departe autoritatii
competente din cadrul statului membru respectiv.

Statele membre se asigurd ca autoritatea de supraveghere este independentd in
exercitarea functiilor sale. In special, statele membre se asiguri ci personalul
autoritatilor de supraveghere care actioneazd 1n exercitarea competentelor lor in
temeiul prezentei directive:

(a) este ITn masura sa isi indeplineasca atributiile independent, in afara influentelor
politice si a influentelor externe de altd naturd si nu solicita si nici nu accepta
instructiuni din partea guvernului sau a oricdrei alte entitdti publice sau private;

(b) se abtine de la orice actiune incompatibila cu indeplinirea atributiilor care fi
revin si cu exercitarea competentelor sale in temeiul prezentei directive.

Statele membre se asigurd cad autoritatile nationale desemnate 1n temeiul
alineatului (1) dispun de toate mijloacele necesare pentru a indeplini sarcinile care le
sunt atribuite in temeiul prezentei directive, inclusiv de resurse tehnice, financiare si
umane suficiente.

Statele membre se asigurd cd, in indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul
prezentei directive, autoritatile nationale desemnate In temeiul alineatului (1) se
asigurd cd nu rezultd consecinte negative, cum ar fi stigmatizarea, din simplul fapt al
inregistrarii unei entitdti sau al adresarii unei solicitari In legdturd cu aceasta in
temeiul articolului 16 alineatul (3).

Statele membre se asigurd cd autoritatile nationale desemnate in temeiul
alineatului (1) pun la dispozitia publicului informatii si explicatii privind aplicarea
prezentei directive, precum si avizele, recomandarile sau rapoartele adoptate de
grupul consultativ in temeiul articolului 19 alineatul (6).

Pana la [un an de la intrarea in vigoare], statele membre notifica Comisiei si
celorlalte state membre autoritatile nationale competente desemnate in conformitate
cu alineatul (1). Comisia publica o lista a autorittilor nationale competente.

Articolul 16

Solicitari de informatii

Statele membre se asigurd ca respectiva competenta a autoritatilor de supraveghere
de a solicita entitdtilor mentionate la articolul 3 alineatul (1) sd furnizeze informatii
este limitata de conditiile prevazute la alineatele (2)-(9) din prezentul articol.

Numai autoritatea de supraveghere competenta in legatura cu entitatea in cauza poate
adresa o solicitare in temeiul prezentului articol.

Cu exceptia situatiilor mentionate la articolul 11 alineatele (8) si (9), se poate adresa
o solicitare numai in urmatoarele cazuri, iar aceasta trebuie sa se limiteze la
evidentele pastrate in conformitate cu articolul 7:

(a) entitatea Inregistratd a primit o suma anuald care depaseste 1 000 000 EUR
pentru o singurd entitate dintr-o tard terta in exercitiul financiar precedent;
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(b) actiunile entitatii dintr-o tard tertd in numele cdreia actioneaza entitatea
inregistrata pot fi atribuite unei tari terte care a cheltuit, Tn unul dintre cele cinci
exercitii financiare precedente si luand in considerare toate entitatile din tara
tertd ale caror actiuni pot fi atribuite tarii terte respective, o suma anuala
agregatd care depdseste oricare dintre urmatoarele:

(i) 8500000 EUR pentru activititile de reprezentare a intereselor in
Uniune;

(i1)) 1500000 EUR pentru activitatile de reprezentare a intereselor Intr-un
singur stat membru;

cu exceptia cazului 1n care entitatea Inregistrata intrd sub incidenta articolului 3
alineatul (1) litera (a) si a primit o suma anuald agregata pentru toate
activitatile care intra ITn domeniul de aplicare al prezentei directive mai mica de
25 000 EUR 1in exercitiul financiar precedent.

Solicitarea mentionata la alineatul (3) contine urmatoarele elemente:

(a) o declaratie care sa indice care dintre conditiile prevazute la alineatul (3) este
indeplinita;

(b) evidentele solicitate;
(¢) informatii privind procedurile de control jurisdictional disponibile.

In cazul in care o autoritate de supraveghere, alta decat autoritatea de supraveghere a
statului membru de Inregistrare, considerd ca este indeplinitd oricare dintre conditiile
prevazute la alineatul (3), aceasta poate solicita autoritatii de supraveghere a statului
membru de 1Inregistrare sd solicite entitdtii Inregistrate evidentele pastrate in
conformitate cu articolul 7.

La primirea unei solicitari in temeiul alineatului (5) si in cazul in care considerd ca
sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul (3), autoritatea de supraveghere a
statului membru de inregistrare adreseaza o solicitare in conformitate cu alineatul (3)
si transmite informatiile primite autorititii de supraveghere solicitante. in cazul in
care autoritatea de supraveghere a statului membru de inregistrare a adresat, in
ultimele 12 luni, o solicitare in conformitate cu alineatul (3) avand ca obiect aceleasi
informatii de la aceeasi entitate inregistratd, aceasta transmite informatiile autoritdtii
de supraveghere solicitante fara a fi necesara adresarea unei noi solicitari.

In cazul in care autoritatea de supraveghere a statului membru de inregistrare
considera ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul (3), aceasta
furnizeaza autoritatii de supraveghere solicitante un raspuns in care explicd motivele
pentru care nu a solicitat sau nu a transmis informatiile in cauza.

in termen de 10 zile lucritoare, entitatea careia i se adreseaza solicitarea furnizeaza
informatiile complete solicitate Tn temeiul alineatului (4) litera (b) intr-un format
clar, coerent si inteligibil.

Solicitarile mentionate la alineatul (3) fac obiectul procedurilor de control
jurisdictional 1n statul membru al autoritétii de supraveghere solicitante.

In cazul in care este necesar si se asigure ci autorititile de supraveghere pot solicita
evidente de la entitati care sunt deosebit de susceptibile sa influenteze elaborarea,
formularea sau punerea in aplicare a politicilor sau a legislatiei sau procesele
decizionale publice din Uniune sau dintr-un stat membru, Comisia este imputernicita
sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23 pentru a modifica pragurile
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financiare prevazute la alineatul (3), avand in vedere evolutia pietei activitdtilor de
reprezentare a intereselor sau avizele, recomandarile sau rapoartele emise de grupul
consultativ instituit in temeiul articolului 19 sau evolutia standardelor si practicilor
internationale relevante, daca acestea sunt disponibile.

Articolul 17

Cooperarea transfrontaliera

Statele membre se asigurd cd autorititile lor de supraveghere coopereaza cu
autoritatile de supraveghere ale tuturor celorlalte state membre, dupa cum este
necesar.

Statele membre se asigura ca, in cazul in care o autoritate de supraveghere are motive
sd suspecteze cd o entitate Tn legaturd cu care este competentd o autoritate de
supraveghere a unui alt stat membru nu isi respecta obligatiile care ii revin in temeiul
prezentei directive, aceasta notificd autoritatea de supraveghere a statului membru
respectiv.

Notificarea transmisa in temeiul alineatului (2) se motiveaza in mod corespunzator,
este proportionala si indica cel putin:

(a) informatiile care permit identificarea entitatii,

(b) o descriere a faptelor relevante, dispozitiile relevante ale prezentei directive si
motivele pentru care autoritatea care transmite notificarea suspecteazd o
incalcare a prezentei directive;

Notificarea poate include orice alte informatii pe care autoritatea care transmite
notificarea le considera relevante, inclusiv, dupa caz, informatii colectate din proprie
initiativa.

Statele membre se asigura ca, in cazul in care o autoritate de supraveghere primeste o
notificare in temeiul alineatului (2), aceasta comunica, fara intarzieri nejustificate si
in termen de cel mult o lund de la primirea notificdrii, evaluarea sa cu privire la
incdlcarea suspectatd autoritdtii de supraveghere de la care s-a primit notificarea si,
dupa caz, furnizeaza informatii suplimentare cu privire la masurile de investigare sau
de asigurare a respectarii legislatiei luate sau avute in vedere, in conformitate cu
articolul 11 alineatul (8) sau alineatul (9) si cu articolul 22, pentru a asigura
respectarea prezentei directive.

In cazul in care autoritatea de supraveghere de la sediul principal nu detine suficiente
informatii pentru a actiona in urma notificarii mentionate la alineatul (2), aceasta
poate solicita informatii suplimentare de la autoritatea competentd care a transmis
notificarea.

Cooperarea administrativa si schimburile de informatii dintre autoritdtile nationale
desemnate in temeiul articolului 15 alineatul (1), precum si intre autorititile de
supraveghere si Comisie in temeiul alineatelor (2), (4) si (5), al articolului 11
alineatul (4), al articolului 16 alineatele (5) st (6) si al articolului 18 din prezenta
directiva se realizeaza prin intermediul sistemului IMI instituit prin Regulamentul
(UE) nr. 1024/2012.
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Articolul 18

Schimbul de informatii la nivel transfrontalier intre autoritatile de supraveghere

Statele membre se asigura ca autoritatile de supraveghere au competenta de a solicita
autoritatilor de supraveghere ale altui stat membru urméatoarele informatii, in cazul in
care aceste informatii sunt necesare in scopul exercitdrii cooperdrii transfrontaliere,
astfel cum se mentioneaza la articolul 17 alineatul (2):

(a) informatiile transmise de o entitate Inregistratd in conformitate cu articolul 10
alineatul (4);

(b) orice analize efectuate de o autoritate de supraveghere pe baza informatiilor
mentionate la litera (a).

v .

Statele membre se asigurd cd, la primirea unei solicitari in temeiul alineatului (1),
autoritatea de supraveghere a statului membru de inregistrare transmite autoritdtii de
supraveghere solicitante informatiile cerute, cu exceptia cazului in care considera ca
nu sunt indeplinite cerintele de la alineatul (1), caz in care transmite autoritatii de
supraveghere solicitante un raspuns in care explicd motivele pentru care nu a furnizat
informatiile in cauza.

Statele membre se asigurd ca autoritdtile de supraveghere furnizeaza Comisiei, la
cererea acesteia, date agregate pe baza informatiilor furnizate de entitatile inregistrate
in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) in scopul monitorizarii punerii in aplicare
a prezentei directive, inclusiv pentru pregdtirea reuniunilor grupului consultativ
mentionat la articolul 19. Astfel de date agregate pot contine date cu caracter
personal numai In masura in care acest lucru este necesar pentru a asigura o
monitorizare eficace. In cazul in care este posibil din punct de vedere tehnic,
informatiile se transmit intr-un format citibil automat.

Atunci cand prelucreazd date cu caracter personal in temeiul alineatelor (1)-(3),
autoritatile de supraveghere actioneaza in calitate de operatori in sensul articolului 4
punctul 7 din Regulamentul (UE) 2016/679, iar Comisia actioneazd in calitate de
operator in sensul articolului 3 punctul 8 din Regulamentul (UE) 2018/1725 in ceea
ce priveste propriile activitati de prelucrare a datelor.

Articolul 19

Grupul consultativ
Se instituie un grup consultativ.
Grupul consultativ asistd Comisia prin indeplinirea urmatoarelor sarcini:

(a) faciliteaza schimburile de informatii si de bune practici si oferd consultanta cu
privire la eventuale orientdri referitoare la punerea in aplicare a prezentei
directive, in special In ceea ce priveste articolul 2 punctul 4 litera (b),
articolul 3 alineatul (1) si articolul 20;

(b) faciliteazd schimburile de informatii si de bune practici privind nevoile
specifice ale microintreprinderilor si ale intreprinderilor mici si mijlocii in
sensul articolului 3 din Directiva 2013/34/UE;

(c) ofera consultanta cu privire la formatele recomandate pentru publicarea datelor
agregate in conformitate cu articolul 13;
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(d) raporteazd Comisiei orice divergente in aplicarea prezentei directive;

(e) ofera consultantd cu privire la infrastructura tehnicd recomandatd pentru
registrele nationale create si mentinute in conformitate cu articolul 9.

Fiecare stat membru desemneaza cate un reprezentant si un reprezentant supleant,
care reprezintd autoritatile de supraveghere desemnate in temeiul articolului 15.

La reuniunile grupului consultativ, pot fi invitati sd participe, in calitate de
observatori, reprezentanti ai Parlamentului European sau ai statelor din Asociatia
Europeana a Liberului Schimb care sunt parti contractante la Acordul privind Spatiul
Economic European'’.

Comisia prezideazd grupul consultativ si asigurd secretariatul acestuia. Grupul
consultativ isi adopta propriul regulament de procedura.

Grupul consultativ adoptd, cu majoritatea simpld a membrilor sai, avizele,
recomandarile sau rapoartele sale elaborate in contextul sarcinilor prevazute la
alineatul (2).

Articolul 20

Interzicerea eludarii

Statele membre se asigurd ca este interzisd participarea deliberata si in cunostinta de cauza la
activitati care au drept scop sau efect eludarea obligatiilor prevazute in prezenta directiva.

Articolul 21

Raportarea incalcarilor si protectia persoanelor care efectueaza raportarea

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura aplicarea Directivei (UE) 2019/1937 in
cazul raportdrii unor incalcari ale prezentei directive, precum si pentru protectia persoanelor
care raporteaza astfel de incalcari.

Articolul 22

Sanctiuni

Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile, limitate la amenzi
administrative, pentru incalcarea dispozitiilor nationale adoptate in vederea
transpunerii articolelor 6, 7, 8, 10, 11, 14, 16 si 20 de catre entitdtile mentionate la
articolul 3 alineatul (1) sau, dupd caz, de catre reprezentantul legal al acestora.
Normele respective respecta alineatele (2)-(6).

Sanctiunile se impun de cétre autoritatea de supraveghere competenta in legatura cu
entitatea in cauzd sau de catre o autoritate judiciard, la cererea respectivei autoritati
de supraveghere.

Cuantumul maxim al sanctiunii financiare mentionate la alineatul (1) care poate fi
impus este, pentru intreprinderi, de 1 % din cifra de afaceri anuala obtinuta la nivel
mondial 1n exercitiul financiar precedent, pentru alte entitati juridice, de 1 % din

17

Acordul privind Spatiul Economic European (JOL1I, 3.1.1994, p. 3, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/0j).
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bugetul anual al entitatii in conformitate cu cel mai recent exercitiu financiar incheiat
si, pentru persoanele fizice, de 1 000 EUR.

Sanctiunile impuse in fiecare caz in parte trebuie sa fie eficace, proportionale si
disuasive, tindnd seama in special de natura, recurenta si durata incélcarii la care se
refera masurile respective, precum si, dupa caz, de capacitatea economica, tehnica si
operationald a entitatii mentionate la articolul 3 alineatul (1) care a comis incélcarea.

Inainte de a impune sanctiuni, autoritatea de supraveghere emite entititii in cauza un
avertisment sau o mustrare, in sensul ca este foarte probabil ca aceasta sa incalce sau
ca aceasta a incalcat dispozitiile prezentei directive, cu exceptia situatiei in care
incalcarea 1n cauza constituie o Incélcare a articolului 20.

Statele membre se asigurd ca exercitarea de catre autoritatea de supraveghere a
competentelor sale in temeiul prezentului articol face obiectul unor garantii adecvate
in conformitate cu legislatia Uniunii si a statelor membre, care includ dreptul la o
cale de atac eficienta si la un proces echitabil.

CAPITOLUL IV - DISPOZITII FINALE

Articolul 23

Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 10 alineatul (9), la
articolul 13 alineatul (3) si la articolul 16 alineatul (9) se conferd Comisiei pe o
perioada nedeterminata de la [data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Delegarea de competente mentionata la articolul 10 alineatul (9), la articolul 13
alineatul (3) si la articolul 16 alineatul (9) poate fi revocata in orice moment de catre
Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente precizate in decizia respectivda. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 10 alineatul (9), al articolului 13
alineatul (3) sau al articolului 16 alineatul (9) intrd in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua
luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu
douad luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 24

Modificarea adusa Directivei (UE) 2019/1937

Directiva (UE) 2019/1937 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 2 alineatul (1) litera (a), se adauga urmatorul nou punct (xi):
,»(x1) normele pietei interne referitoare la transparenta si la buna guvernanta;”;
In partea I din anexa se adauga urmitoarea litera K:

,K. Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (xi) — normele pietei interne referitoare
la transparenta si la buna guvernanta:

Directiva (UE) XXXX/XXXX a Parlamentului European si a Consiliului din XXXX
de stabilire a unor cerinte armonizate pe piata internd privind transparenta
reprezentdrii intereselor desfisurate in numele tarilor terte si de modificare a
Directivei (UE) 2019/1937 (referinta din JO).”

Articolul 25

Raportare si revizuire

In termen de cel mult /12 luni de la termenul de transpunere], Comisia prezinti
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un
raport privind punerea in aplicare a prezentei directive.

In termen de cel mult /4 ani de la termenul de transpunere], Comisia efectueaza o
evaluare a prezentei directive si prezintd Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social European un raport privind principalele constatari.

Evaluarea respectivd analizeaza eficacitatea si proportionalitatea directivei. Aceasta
analizeazd, printre altele, necesitatea modificarii domeniului de aplicare si
eficacitatea garantiilor prevazute in directiva. Evaluarea poate fi insotitd, dupa caz,
de propuneri legislative relevante.

Statele membre pun la dispozitia Comisiei informatiile necesare pentru intocmirea
rapoartelor mentionate la alineatele (1) si (2).

Articolul 26

Transpunere

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la [optsprezece luni
de la intrarea in vigoare]. Statele membre comunica de indatda Comisiei textul
acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directivd sau sunt nsotite de o asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei 1i sunt comunicate de cétre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

In cazul statelor membre care nu au adoptat moneda euro, valoarea in moneda
nationala echivalentd sumelor mentionate in prezenta directivd se obtine prin
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aplicarea cursului de schimb publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data
intrarii In vigoare a oricarei directive care stabileste sumele respective.

In vederea conversiei in monedele nationale ale statelor membre care nu au adoptat
moneda euro, sumele in euro specificate in prezenta directivd pot fi majorate sau
diminuate cu maximum 5 % pentru a obtine sume rotunde in monedele nationale.

Articolul 27

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Obiectul propunerii/initiativei:

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) specific(e)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Indicatori de performanta

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

e, .

redistribuire
Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

MASURI DE GESTIUNE
Norme in materie de monitorizare si raportare
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Necesarul de resurse umane estimat

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor
cerinte armonizate pe piata internd privind transparenta reprezentarii intereselor
desfasurate In numele tarilor terte si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Piata interna si democratia

Obiectul propunerii/initiativei:
0 actiune noua

O o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare’

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al prezentei propuneri este asigurarea bunei functiondri a pietei
interne a activitatilor de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1

Prevederea unor masuri de transparentd armonizate pentru reprezentarea intereselor
desfasurata in numele tarilor terte

Obiectivul specific nr. 2

Asigurarea supravegherii eficace a obligatiilor stabilite prin directiva

Obiectivul specific nr. 3

Asigurarea unei cooperari transfrontaliere eficiente intre autoritdtile nationale
competente cu scopul de a asigura punerea 1n aplicare completa si eficace a directivei

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibda propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

O abordare strategicd mai omogena in intreaga UE in ceea ce priveste activitdtile de
reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte va oferi mai multa
claritate si previzibilitate intreprinderilor, cetdtenilor si altor parti interesate si va
facilita functionarea pietei interne.

Pentru statele membre:

74

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Statele membre ar trebui sd se asigure ca existd registre nationale de transparenta
pentru activitdtile de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte si
ca acestea vizeaza activitdtile care intra In domeniul de aplicare al legislatiei. Statele
membre care nu dispun in prezent de astfel de sisteme ar trebui sa elaboreze si sa
pund 1n aplicare un nou cadru de transparenta si sd instituie un registru. Aceasta ar
include crearea, instituirea si intretinerea periodicd a unui registru national accesibil
publicului, precum si infiintarea autoritatilor competente relevante. Celelalte state
membre ar trebui sa modifice regimurile de transparenta existente care vizeaza
reprezentarea intereselor in general. Amploarea acestor modificari va depinde de
particularitatile parametrilor-cheie ai regimurilor existente, cum ar fi domeniul de
aplicare, tipurile si natura cerintelor existente, precum si tipurile de mecanisme de
monitorizare si de asigurare a respectarii legislatiei.

Pe langa instituirea unor regimuri si registre normative conforme, autoritatile statelor
membre ar urma sd participe la un grup consultativ la nivelul UE, precum si la
cooperarea administrativa intre autoritatile nationale competente. Pentru a limita
sarcina administrativa, schimburile de informatii dintre autoritatile nationale, precum
si intre autoritati si Comisie ar urma sd aibd loc prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne (,,sistemul IMI”) pentru cooperarea administrativa intre
autoritatile competente din statele membre in domeniile de politica legate de piata
unica.

Studiul realizat de Comisie pentru fundamentarea propunerii a estimat ca autoritatile
statelor membre ar urma sa suporte costurile prezentate mai jos.

in primul rand, costurile de familiarizare sunt costuri unice de punere in aplicare
suportate In anul 1 de catre autoritatile tuturor celor 27 de state membre. Costurile
totale sunt estimate la valori cuprinse intre 1 500 EUR si 4 600 EUR pentru toate
autoritdtile statelor membre.

In al doilea rand, costurile de asigurare a unui registru corespunzitor cuprind
costurile echipamentelor necesare pentru crearea sau modificarea unui registru,
precum si costurile anuale de intretinere. Studiul care sprijind initiativa a estimat
costurile de intretinere la valori cuprinse intre 65 000 EUR si 585 000 EUR pentru
toate cele 12 autoritati ale statelor membre care nu dispun in prezent de instrumente
informatice. In perioada cuprinsi intre anii 2-10 din orizontul de timp de 10 ani,
aceasta ar insemna o sumd cuprinsd Intre aproximativ 585 000 EUR si 5,27
milioane EUR. Pentru cele 15 state membre care detin registre, studiul a estimat
ca actualizarea acestora pentru a include campuri de date privind aspectele
reprezentdrii intereselor legate de tarile terte nu va conduce la o crestere
semnificativd a costurilor de intretinere din cauza numadrului limitat de entitati care
intrd in domeniul de aplicare al interventiei. Prin urmare, costurile anuale de
intretinere informatica pentru statele membre respective vor fi considerate costuri
uzuale.

In al treilea rand, costul asigurarii unui regim adecvat de gestionare, monitorizare si
asigurare a respectdrii legislatiei, care ar putea viza autoritdtile independente de
supraveghere, include instituirea si gestionarea unui nou regim sau modificarea si
gestionarea unui regim existent. Aceste costuri vor fi recurente intre anul 2 si
anul 10. Costurile estimate la nivelul Uniunii ar fi cuprinse intre aproximativ
565 000 EUR si 848 000 EUR pe an si intre 5,65 si 8,48 milioane EUR in orizontul
de timp de 10 ani.

Pe de alta parte, realizarea initiativei ar conduce la o serie de beneficii.
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In primul rand, beneficiul principal consta in cresterea transparentei si a intelegerii
pietei activitatilor de reprezentare a intereselor desfagurate in numele tarilor terte. De
asemenea, consolidarea mecanismelor prin care autoritdtile statelor membre fac
schimb de informatii ar favoriza o mai buna vizibilitate si supraveghere a activitatilor
de reprezentare a intereselor tarilor terte. Propunerea ar putea sid promoveze
increderea intre diferitele entitdti si sd sporeascd increderea sectorului public in rolul,
intentiile si practicile entitatilor care desfasoara activititi de reprezentare a
intereselor in numele tarilor terte pe piata interna.

In al doilea rand si in plus fati de aceste beneficii directe, se anticipeazi ca existenta
unui regim juridic si a unor registre conexe pentru activitatile de reprezentare a
intereselor desfasurate in numele tarilor terte ar putea avea efecte pozitive indirecte
asupra sensibilizarii cu privire la aspectele legate de reprezentarea intereselor
desfasurata in numele tarilor terte.

Este insa important sa se sublinieze ca anumite provocari nu ar disparea, cum ar fi
cele legate de monitorizare si de asigurarea respectarii legislatiei, din cauza riscului
ca operatorii necinstiti sa nu se inregistreze si sa actioneze in continuare intr-un mod
lipsit de etica.

Pentru entitatile private:

In primul rand, pentru entititile care desfisoard activititi de reprezentare a
intereselor, obligatiile de pastrare a evidentelor ar consta intr-o decizie initiala
privind toate angajamentele potentiale pentru tarile terte, colectarea de informatii
esentiale privind entitatea din tara tertd reprezentatd si evaluarea diferitelor tipuri de
riscuri asociate angajamentului potential. Studiul realizat pentru Comisie, precum si
procesul de consultare au constatat cd multi furnizori de servicii de reprezentare a
intereselor la nivel comercial desfisoara deja anumite activititi care ar putea
constitui activitati de pastrare a evidentelor, dar ca acestea au adesea caracter
informal. Ca atare, propunerea ar necesita formalizarea activitdtilor existente de
pastrare a evidentelor In contextul angajamentelor pentru tarile terte.

in al doilea rand, se preconizeazi si costuri de familiarizare cu noul cadru. Acestea ar
urma sd fie in principal costuri unice, suportate in primul an de aplicare a cadrului.
Existd doud niveluri de costuri de familiarizare: costuri de familiarizare de baza si
costuri de familiarizare extinsa. Costurile de familiarizare de bazd presupun ca un
numar mare de entitati sd petreaca o perioadd mica de timp parcurgand textul
legislativ si eventualele orientdri conexe. Studiul realizat pentru Comisie a estimat ca
aceste costuri s-ar situa Intre aproximativ 71,2 milioane EUR si 213,5 milioane EUR
pentru toate entitdtile care desfasoara pe piata internd activitati de reprezentare a
intereselor in numele tarilor terte, la aproximativ 20-60 EUR pe organizatie.
Costurile de familiarizare extinsa presupun ca un numar mult mai mic de entitéti
vizate de initiativa sd petreaca mai mult timp parcurgadnd textul legislativ si
eventualele orientdri conexe, dar si pentru a evalua implicatiile practice, a elabora
strategii de conformitate si a aloca responsabilitatea pentru sarcinile legate de
conformitate. Aceste costuri s-ar situa Iintre aproximativ 57 000 EUR si
256 000 EUR, la aproximativ 80-240 EUR pe organizatie.

In al treilea rand, costurile administrative ar include costurile initiale de inregistrare,
costurile initiale de actualizare a informatiilor si costurile recurente de publicare a
informatiilor. In ceea ce priveste costurile initiale de inregistrare, informatiile privind
obligatiile si formalitatile de inregistrare stabilite prin prezenta directivd ar urma sa
fie disponibile prin intermediul portalului digital unic, care, prin portalul web Your
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Europe, instituie un ghiseu unic care furnizeaza intreprinderilor si cetdtenilor
informatii cu privire la normele si procedurile de pe piata unica la toate nivelurile de
guvernare si acces direct, centralizat si ghidat la servicii de asistentd si solutionare a
problemelor, precum si la o gama largd de proceduri administrative complet
digitalizate. In plus, procedura de inregistrare este integral online si organizati in
conformitate cu principiul ,,doar o singura data” pentru a facilita reutilizarea datelor.

Studiul care a stat la baza elaborarii propunerii a furnizat estimari diferite ale
costurilor in functie de dimensiunea entitatilor care vor intra in domeniul de aplicare
al directivei. Per ansamblu, se estimeaza cd aceste costuri se vor situa intre
590 000 EUR si 3,5 milioane EUR, la aproximativ 828-3 314 EUR pe organizatie. Se
preconizeaza ca, ulterior, aceste costuri vor ramane constante de la an la an. In
orizontul de timp de 10 ani avut in vedere, aceasta ar insemna un cost total cuprins
intre aproximativ 5,9 milioane EUR si 35,4 milioane EUR. in special, studiul a
constatat cd microentitatile vor suporta cele mai mici costuri. Mai precis, studiul a
identificat faptul ca 97,3 % din entitatile care intrd in domeniul de aplicare al
propunerii sunt microentitati [definite ca avand mai putin de 10 angajati In echivalent
normd intreagd (ENI)], preconizandu-se ca acestea vor suporta costuri medii de
828 EUR pe entitate.

In al patrulea rand, in ceea ce priveste activititile de pastrare a evidentelor,
observatiile primite in cursul realizérii studiului sugereaza ca respectivele costuri
asociate acestor activitdti ar putea fi caracterizate drept costuri uzuale, asadar
neaddugand costuri suplimentare interventiei.

Pe de altd parte, propunerea va aduce si o serie de beneficii pentru entitdtile care
desfagoara pe piata internd activitdti de reprezentare a intereselor in numele tarilor
terte si care intrd in domeniul sau de aplicare.

in primul rand, aceastd eliminare a fragmentirii existente ar facilita furnizarea de
servicii in mai multe state membre, deoarece ar fi necesard o singura Inregistrare.
S-ar simplifica astfel semnificativ procesul de intrare pe o noua piatd sau de
desfasurare a unei activitati transfrontaliere in Uniune pentru desfasurarea de
activitati de reprezentare a intereselor.

in al doilea rand, propunerea ar urma si creeze conditii de concurenti echitabile si sa
sporeasca securitatea juridicd pentru activitatile de reprezentare a intereselor pentru
tarile terte. Acest lucru ar urma sa se realizeze prin impunerea obligatiei ca toti
participantii la piatd sa respecte norme clare de participare pe piatd, de exemplu prin
obligatiile de inregistrare si de furnizare a acelorasi informatii, precum si sa
desfasoare activitati armonizate de pastrare a evidentelor. In acest mod, s-ar asigura
ca toti operatorii economici sunt supusi acelorasi norme in intreaga piatd internd si
s-ar elimina fragmentarea existenta a normelor.

In al treilea rand, propunerea ar contribui la normalizarea activititilor legitime de
reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor terte printr-un nivel sporit de
transparentd si de Incredere in acest sector. S-ar obtine astfel raspunsuri la Intrebari
importante, cum ar fi cine incearcd sa influenteze procesul decizional politic si cu
privire la ce aspecte, si s-ar incuraja un comportament etic.
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1.5.
1.5.1.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Punerea 1n aplicare a prezentei propuneri va urma o abordare etapizata. La intrarea in
vigoare a prezentei directive, vor Incepe mai intai lucrdrile de adaptare a sistemului
IMI la nevoile directivei, in vederea conectdrii autorititilor competente ale statelor
membre Tnainte de expirarea perioadei de transpunere.

Un calendar provizoriu de punere in aplicare poate fi urmatorul:
— 2024 — intrarea in vigoare a directivei si adaptarea IMI,

—2025/2026 — transpunerea si aplicarea de catre statele membre.

1.5.2.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul Uniunii (ex-ante)

Mai multe state membre au legiferat sau sunt pe cale sd legifereze iIn domeniul
transparentei reprezentrii intereselor. Intruct aceste norme difera in ceea ce priveste
domeniul de aplicare, continutul si efectele, rezultd un cadru neuniform de norme
nationale care riscd sd se agraveze, in special in ceea ce priveste reprezentarea
intereselor in numele tarilor terte. Acest lucru pune in pericol exercitarea efectiva a
libertatii de a presta servicii in Uniune. Problema poate fi solutionatd numai printr-o
interventie la nivelul Uniunii, deoarece reglementarea la nivel national ar urmari sa
asigure transparenta activitatilor de reprezentare a intereselor in viata publicd a
statului respectiv, existand asadar prea putind preocupare pentru barierele aparute in
calea activitatilor transfrontaliere de reprezentare a intereselor. De asemenea,
normele nationale nu ar aborda In mod sistematic actiunile térilor terte care urmaresc
sa influenteze In mod disimulat procesul decizional din Uniune.

1.5.3.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Dovezile pe care se bazeazd prezenta propunere provin din cercetari interne si
externe, din activitdti de consultare ample si din reuniuni bilaterale cu partile
interesate, fiind sustinute si de un studiu extern.

S-au luat in considerare orientari ale unor organisme internationale de standardizare,
printre care Consiliul Europei sau Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE). Acestea au recomandat in special reglementarea juridica a
activitdtilor de lobby 1in contextul procesului decizional public, precum si
transparenta si integritatea activitatilor de lobby si a finantdrii strdine, reamintind
totodatd importanta respectarii drepturilor fundamentale.

Propunerea se bazeaza, de asemenea, pe terminologia si pe conceptele utilizate in
contextul Registrului de transparenta al UE.

1.5.4.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

RO

Prezenta propunere face parte dintr-un pachet de masuri menite sd apere democratia
impotriva influentelor strdine disimulate, anuntat de presedinta von der Leyen in
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1.5.5.

discursul din 2022 privind starea Uniunii. Pachetul completeazd actiunile deja
intreprinse la nivelul UE 1n cadrul Planului de actiune pentru democratia europeana.
Pe langd prezenta initiativd, pachetul cuprinde masuri specifice privind aspecte
electorale Tnainte de alegerile pentru Parlamentul European si masuri de stimulare a
unui spatiu civic favorabil si de promovare a unei implicari incluzive si eficace a
autoritdtilor publice In raport cu organizatiile societatii civile si cu cetatenii. Toate
aceste masuri vizeaza consolidarea rezilientei democratice din interior.

Propunerea face parte dintr-un set de initiative care reflecta o abordare proactiva a
integrarii valorilor Uniunii in societatea europeani. Incepand din 2020, ciclul
raportului anual privind statul de drept exploreaza legile si institutiile care stau la
baza functionarii democratiilor. In plus, recenta initiativa anticoruptie urmareste sa
protejeze democratia si societatea de impactul coroziv al coruptiei.

e, .

redistribuire

Costurile necesare pentru adaptarea IMI astfel incat sd faca posibild cooperarea
administrativd intre autoritdtile nationale competente prevdzute in prezenta
propunere vor fi finantate din programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”
(CEDV).
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
[] durata limitata
— O  invigoare de la [ZZ/LL]AAAA péna la [ZZ/LL]AAAA

— O  Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de
angajament si din AAAA pana iIn AAAA pentru creditele de plata.

durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din 2024 pand in
2025/2026,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

Gestiune directa asiguratd de Comisie

— prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— O prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in
actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Propunerea va utiliza sistemul IMI pentru cooperarea administrativd dintre autoritatile
competente ale statelor membre.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Punerea in aplicare a directivei va fi revizuita la un an de la termenul de transpunere
a acesteia. Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport
privind constatarile identificate.

La patru ani de la termenul de transpunere a acesteia, Comisia va efectua o evaluare
a directivei.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Cooperarea administrativd dintre autoritatile nationale competente prevazuta in
propunere va utiliza sistemul IMI deja existent, gestionat de catre Comisie (DG
GROW). In acest scop, directiva propusi extinde domeniul de aplicare al IMI, ceea
ce presupune utilizarea de resurse pentru a adapta sistemul IMI la nevoile directivei
propuse.

Prezenta propunere nu modificdi modul de gestiune, mecanismul de punere in
aplicare a finantarii, modalitatile de plata si strategia de control deja instituite pentru
sistem si utilizate de Comisie.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Principalul risc identificat se refera la depasirile de timp si de costuri din cauza unor
probleme neprevazute legate de implementarea informatica in ceea ce priveste
adaptarea sistemului IMI. Acest risc este atenuat de faptul ca sistemul IMI este deja
instituit si ca departamentul relevant al Comisiei are experienta anterioard in ceea ce
priveste adaptarea sistemului la nevoi operationale noi.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Prezenta initiativa nu influenteaza raportul cost-eficacitate al controalelor existente
efectuate de Comisie.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza mdsurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Prezenta fisa financiard legislativd se referd la cheltuielile cu personalul si cu
achizitiile publice, pentru acest tip de cheltuieli aplicdndu-se norme standard.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara 3}115 lltlllliifi Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar Numar Dif./Nedif. dm'p. artea gaplor . din p arvte‘a alte venituri
multianual 75 tarilor candidate si | altor tari alocate
AELS¢ potential terte
candidate”’
o 07 0§ 04: _Pro.‘FeJ area §i promovarea Dif. NU NU NU NU
valorilor Uniunii

75
76
77

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2.
3.2.1

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos’®:

Alocirile deja disponibile in cadrul programarii financiare a programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” vor sprijini
aceasta initiativa.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

. 2b ,,Rezilienta si valori”
multianual T
Anul | Anul Anul Anul TOTAL (* potrivit
DG JUST 2024 | 2025 2026 2027 actualului CFM")
Credite operationale
07 06 04: Protejarea si promovarea valorilor Angajamente a2 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
Uniunii Plati (2a) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice®?
(3)
TOTAL credite Angajamente =la+1b+3 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3

78

79
80

RO

Actiunile propuse vor fi finantate In cadrul pachetelor financiare alocate programului de cheltuieli relevant pentru perioada 2021-2027 si nu vor necesita resurse
financiare suplimentare din bugetul Uniunii.

Implicatiile financiare viitoare ale acestei initiative pentru anii de dupa 2027 nu aduc atingere CFM de dupa 2027.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor Uniunii (fostele linii ,,BA”), cercetare
indirecta si cercetare directa.
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pentru DG JUST

=2a+2b

Plati s 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
A q | Angajamente (C)) 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
< . i
TOTAL credite operationale Plati ) 0,125| 0,125| 0,025| 0,025 0,3
O TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
la RUBRICA 2b
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
RO 13
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Rubrica din cadrul financiar

,,Cheltuieli administrative”

RO

14

multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
DG JUST
Resurse umane 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052
Alte cheltuieli administrative 0,05 0,05 0,1
TOTAL DG JUST 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152
TOTAL credite (Total
pentru RUBRICA 7 angajamente = Total 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152
din cadrul financiar multianual plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452
la RUBRICA 2b si 7
din cadrul financiar multianual Plati 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452



3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anal Anal TOTAL
- 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
A se indica
obiectivele gi REALIZARI
realizarile
Tip?! Costuri . o . o . o . . . . Nr. Costuri
iy medii Costuri z i Costuri z | Costuri z Costuri Costuri Costuri Costuri total totale
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3%
Dezvoltarea Sistem | 0,125 0,125 1 0,125 1 0,25
modulului IMI | inform
atic
intretinerea Sistem 1 0,025 1 0,025 1 0,05
modulului IMI | inform
atic
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 3 0,125 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
TOTALURI 0,125 | 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3

81

82

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti

etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter
administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,513

0,513

0,513

0,513

2,052

Alte cheltuieli
administrative

0,05

0,05

0,1

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

0,513

0,513

0,563

0,563

2,152

in afara RUBRICII 7%

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,513

0,513

0,563

0,563

2,152

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

83 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor Uniunii (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos:

Estimari exprimate in echivalent norma intreaga

Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 3 3 3 3
20 01 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

01 0101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xx yy zz ¥ -l sedin

— 1n delegatii
010101 02 (AC, END, INT — cercetare indirecta)
010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 3 3 3 3

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor de efectuat:

Functionari si personal temporar 3 ENI pentru secretariatul grupului consultativ, precum si pentru a asista echipa IMI in
ceea ce priveste contributiile operationale si In materie de politici, atat in timpul
implementarii proiectului, cat si dupa ce modulul IMI a devenit functional.

Personal extern

84 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

- X

relevante din cadrul financiar multianual (CFM).

poate fi finantatad integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii

Pentru a sprijini aceasta initiativa, Comisia va utiliza fonduri deja disponibile din cadrul programarii
financiare a programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”.

- O

necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din

CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in

Regulamentul privind CFM.

- O

3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— X
- O

impune revizuirea CFM.

nu prevede cofinantare din partea tertilor

prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
NSS

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

85

Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii

urmatori.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— O  Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd . C o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ 1nt?) uce atia atn cal Sﬁmtt
financiar in + + + COIlSll erafl ne(fesarl pentru a retiecta
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul ..........

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

86
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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