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EXPOSICAO DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Razoes e objetivos da proposta

A presente proposta visa contribuir para o bom funcionamento do mercado interno no que diz
respeito as atividades desenvolvidas com o objetivo de influenciar o desenvolvimento, a
formulagdo ou a aplicag@o de politicas ou de legislagdo, ou o processo de tomada de decisdes
publicas, na Unido («atividades de representacdo de interesses») realizadas em nome de paises
terceiros, estabelecendo regras harmonizadas para um elevado nivel de transparéncia dessas
atividades, sempre que sejam realizadas no mercado interno.

Um elevado nivel de transparéncia neste dominio também colocara os cidaddos, os decisores
publicos e outras partes interessadas em melhor posicao para compreender quais os paises
terceiros que solicitam a prestacdo de atividades de representacdo de interesses.

Na medida em que ¢ normalmente prestada mediante remuneragdo, a representacao de
interesses, incluindo a representacdo de interesses prestada a paises terceiros, constitui um
servico na ace¢do do artigo 57.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

Na Unido, a prestacdo de representacdo de interesses ¢ uma atividade crescente e cada vez
mais transfronteirica. As atividades de representacdo de interesses sdo regulamentadas de
diferentes formas nos Estados-Membros. Atualmente, 15 Estados-Membros! tém um registo
de transparéncia em matéria de atividades de representacdo de interesses, embora nem sempre
a nivel nacional. Esses Estados-Membros que tém um quadro regulamentar preveem medidas
que diferem nos seguintes aspetos: o ambito das entidades e das atividades abrangidas,
incluindo as defini¢cdes pertinentes de atividades de representacdo de interesses; os limiares
para a dimens3o das entidades ou o nivel de atividades que desencadeiam requisitos de
transparéncia ou de registo; os requisitos relativos a manutencdo de registos; os dados
recolhidos junto das entidades que realizam atividades de representacdo de interesses,
nomeadamente no que diz respeito a sua identidade e a identidade dos seus clientes; a
existéncia, os poderes, a estrutura e a independéncia das autoridades de controlo; o carater das
sangdes € os montantes das coimas, caso existam; e a frequéncia das atualizacdes das
informacdes registadas. Doze Estados-Membros nao regulamentam a transparéncia das
atividades de representacdo de interesses, constatando-se, por conseguinte, que o quadro
legislativo estd extremamente fragmentado em toda a Unido?.

Esta fragmentagdo cria obstaculos no mercado interno para as atividades de representagdo de
interesses, designadamente quando realizadas em nome de paises terceiros, o que prejudica o
bom funcionamento do mercado interno. As divergéncias entre os Estados-Membros criam
condig¢des de concorréncia desiguais e aumentam os custos de conformidade para as entidades
que procuram realizar atividades transfronteiricas de representacdo de interesses. As
condi¢des de concorréncia desiguais desviam as atividades transfronteirigas de representacao
de interesses dos Estados-Membros mais regulamentados para os menos regulamentados. Por
sua vez, existe o risco de «busca do foro mais favoravel» e de arbitragem regulamentar, ou
seja, de exploragdo das diferencas entre os requisitos regulamentares por parte de entidades
que procuram fugir a regulamentacao de determinados Estados-Membros.

O anexo 6 da avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta [SWD(2023) 663 final] fornece
uma analise exaustiva dos quadros legislativos em vigor nos Estados-Membros.
Consultar a avaliagdo de impacto que acompanha o presente documento.
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Os governos dos paises terceiros recorrem cada vez mais as atividades de representacdo de
interesses a par dos canais e processos diplomaticos formais, a fim de promoverem os seus
objetivos estratégicos’. Os Estados-Membros reconhecem que esta situagdo constitui uma
oportunidade para os intervenientes de paises terceiros se furtarem aos requisitos de
transparéncia e influenciarem o processo de decisdo e os processos democraticos na Unido de
forma dissimulada. Por conseguinte, alguns Estados-Membros estdo a considerar desenvolver
novas regras para fazer face a influéncia estrangeira, em especial através da imposicao de
obrigagdes gerais as entidades que recebem financiamento estrangeiro, que seriam, na pratica,
aplicaveis a prestagdo de representacao de interesses em nome de paises terceiros. A
fragmentacdo descrita é, por conseguinte, suscetivel de aumentar especificamente em relagdo
a representacdo de interesses realizada em nome de paises terceiros. Esta situacdo exporia as
entidades que realizam a representacdo de interesses a obstaculos adicionais quando prestam
atividades de representacao de interesses de paises terceiros no mercado interno.

Quando apresentadas de forma transparente, as ideias dos paises terceiros podem contribuir
positivamente para o debate publico e sdao um elemento valorizado do envolvimento
internacional. No entanto, quando realizada de forma dissimulada, a representacdo de
interesses em nome de paises terceiros € suscetivel de ser utilizada como um canal de
ingeréncia nas democracias da Unido*. Ao moldar a opinido publica, esta pode, por sua vez,
influenciar as escolhas politicas, prejudicando a vida politica nos Estados-Membros e na

Unido no seu conjunto.

Tal como referido pela Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdémicos
(OCDE), «a influéncia e o 16bi exercidos por interesses estrangeiros podem ter um efeito
transformador na vida politica de um pais, ndo so6 nas politicas internas, mas também na sua
politica externa, no seu sistema eleitoral, nos interesses economicos e na sua capacidade de
proteger os seus interesses nacionais e a sua seguranga nacional»’. Os governos estrangeiros
podem utilizar recursos publicos para levar a cabo campanhas de influéncia de grande alcance
e sustentadas. Os riscos envolvidos nas atividades de 16bi e de influéncia por parte de
governos estrangeiros sdo, por conseguinte, mais elevados do que os riscos colocados pelas
atividades exclusivamente nacionais®.

Verifica-se igualmente uma falta de informagdo sobre a representagao de interesses realizada
em nome de paises terceiros no mercado interno. Os Estados-Membros ndo recolhem nem
partilham sistematicamente informagdes sobre essa representacdo de interesses. Esta
circunstancia dificulta a identificacdo e o levantamento das atividades de representagdo de
interesses realizadas em nome de paises terceiros nos Estados-Membros, bem como a
possibilidade de o efetuar de forma coordenada e eficiente em toda a Unido. Além disso, a
falta de transparéncia no que diz respeito ao financiamento de determinadas atividades de
representacdo de interesses ndo permite aos cidadaos e aos responsaveis politicos identificar
as fontes desse financiamento. Esta auséncia de informagdes € outro fator que pode levar os
Estados-Membros a responder a este fenomeno de diferentes formas. Existe um interesse

3 OCDE (2021), Lobbying in the 21st Century — Transparency, Integrity and Access, OECD Publishing,
Paris, 2021, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, pagina 43.

Utiliza-se o termo «ingeréncia estrangeira» para diferenciar as atividades de influéncia, que fazem parte
integrante das relagdes diplomaticas, da ingeréncia estrangeira, ou seja, as atividades realizadas por um
interveniente estrangeiro ou em nome de um interveniente estrangeiro a nivel estatal, que sdo coercivas,
dissimuladas, enganosas ou corruptoras e contrarias a soberania, aos valores e aos interesses da Unido.

3 OCDE (2021), Lobbying in the 21st Century — Transparency, Integrity and Access, OECD Publishing,
Paris, 2021, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, pagina 44.
6 OCDE (2021), Lobbying in the 21st Century — Transparency, Integrity and Access, OECD Publishing,

Paris, 2021, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, pagina 45.
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publico nestas informagdes, ndo s6 como objetivo da legislacdo nacional que regula as
atividades de representacdo de interesses ja referidas, mas também dos intervenientes
interessados e dos cidadaos em geral que procuram compreender a forma como as decisdes
publicas sdo influenciadas.

Esta auséncia de informagdes e a consequente obstrugdo a uma supervisao eficaz nao so
prejudica o funcionamento do mercado interno, mas também a democracia na Unido, dado
que afeta a confianca dos cidadaos da Unido nos processos democraticos € nos decisores € a
sua capacidade de exercer os seus direitos e responsabilidades. Um recente Eurobarémetro
sobre cidadania e democracia revelou que cerca de oito em cada dez europeus considera que a
ingeréncia estrangeira nos sistemas democraticos da Unido ¢ um problema grave que deve ser
resolvido’. Na consulta publica, 84,5 % dos inquiridos consideram que as atividades de 16bi
ou de relagdes publicas remuneradas ou controladas por paises terceiros estdo associadas a um
elevado risco de ingeréncia estrangeira dissimulada. O Parlamento Europeu® e o Conselho’
sublinharam a importancia de enfrentar a ameaga que a ingeréncia estrangeira representa para
a democracia. Estas preocupacgdes intensificaram-se desde o inicio da guerra de agressao da
Russia contra a Ucrania.

O principal objetivo da presente proposta, que complementa as medidas existentes a nivel da
Unido, ¢ introduzir normas comuns em matéria de transparéncia e responsabilizacio no
mercado interno aplicaveis as atividades de representacio de interesses realizadas em
nome de paises terceiros. Ao estabelecer requisitos comuns em matéria de transparéncia para
essas atividades, a iniciativa melhoraria o funcionamento do mercado interno dessas
atividades, criando condigdes de concorréncia equitativas, reduzindo os custos de
conformidade para as entidades que procuram realizar atividades de representagdo de
interesses em nome de paises terceiros além-fronteiras e evitando a arbitragem regulamentar.
Um elemento central da proposta ¢ a criacdo de registos nacionais para as entidades que
realizam essas atividades.

Ao prever a plena harmonizacdo, a proposta de diretiva prevé requisitos harmonizados e
proporcionados em matéria de transparéncia e um sistema abrangente de salvaguardas,
nomeadamente a fiscalizagdo jurisdicional efetiva, um regime de sang¢des harmonizado
limitado a coimas, autoridades de controlo independentes, obriga¢des para evitar a
estigmatiza¢do e, em especial, a necessidade de assegurar que ndo resultam consequéncias
desfavoraveis da sujeicdo as regras de transparéncia. Tal evitara efetivamente a
sobrerregulacdo e a estigmatizacdo. No ambito das regras harmonizadas, os Estados-Membros

Consultar o Eurobarémetro Flash n.® 528 sobre cidadania e democracia.

Desde 2019, o Parlamento Europeu criou duas comissdes especiais, a INGE e a INGE2, sobre a
ingeréncia estrangeira em todos os processos democraticos na Unido Europeia, incluindo a
desinformagéo, e sobre o refor¢o da integridade, da transparéncia e da responsabiliza¢do no Parlamento
Europeu, que adotaram resolugdes neste dominio. Consultar a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9
de marco de 2022, sobre a ingeréncia estrangeira em todos os processos democraticos na Unido
Europeia, incluindo a desinformagdo [2020/2268(INI)], a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 13 de
julho de 2023, sobre recomendagdes para a reforma das regras do Parlamento Europeu sobre
transparéncia, integridade, responsabilizag@o e luta contra a corrupc¢ao [2023/2034(INI)] e a Resolugdo
do Parlamento Europeu, de 1 de junho de 2023, sobre a ingeréncia estrangeira em todos os processos
democraticos na Unido Europeia, incluindo a desinformacgao [2022/2075(IND)].

Conclusdes do Conselho intituladas «Esforgos complementares para aumentar a resiliéncia e combater
as ameacgas hibridas», de 10 de dezembro de 2019, 14972/19; Conclusdes do Conselho intituladas
«Abordagem global da investigagcdo e inovacao — Estratégia da Europa para a cooperagdo internacional
num mundo em mutacdo», de 28 de setembro de 2021, 12301/21; Conclusdes do Conselho sobre
manipulacdo de informacdes e ingeréncias por parte de agentes estrangeiros, de 18 de julho de 2022,
11173/22.

PT


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971

PT

seriam proibidos de divergir das regras, estabelecendo requisitos de transparéncia mais
abrangentes.

Esta intervencdo visaria igualmente melhorar a integridade e a confianca do publico nas
instituicdes democraticas da Unido e dos Estados-Membros, assegurando a transparéncia das
atividades de representacdo de interesses realizadas em nome de paises terceiros e
melhorando o conhecimento da dimensdo, das tendéncias e dos intervenientes por detras
dessas atividades. Além disso, uma abordagem coerente e proporcionada da Unido centrada
na transparéncia e na responsabiliza¢do democratica para fazer face aos desafios colocados
pela representacdo de interesses em nome de entidades de paises terceiros poderia servir para
estabelecer normas a nivel mundial. Em comparacdo, a atual abordagem fragmentada dos
Estados-Membros ¢ mais suscetivel de prejudicar a reputagdo da Unido, uma vez que carece
de uma abordagem consistente e coerente.

E necessaria uma agéo a nivel da Unido para evitar o surgimento de novos obstaculos e para
assegurar o bom funcionamento do mercado interno das atividades de representagcdo de
interesses realizadas em nome de paises terceiros. Sem uma acdo da Unido, os
Estados-Membros fardo face, de modo unilateral, aos riscos identificados para a democracia,
arriscando-se a prejudicar o mercado interno da representagdo de interesses em nome de
paises terceiros. Por conseguinte, a aproximagao das legislagdes dos Estados-Membros € o
principal objetivo da presente iniciativa.

A presente proposta apresenta medidas especificas e orientadas de forma proporcionada,
procurando assegurar que as entidades que realizam atividades de representagdo de interesses
em nome de paises terceiros no mercado interno o possam fazer num ambiente juridico
harmonizado, transparente ¢ mais previsivel, beneficiando as entidades envolvidas, os
decisores visados e os cidaddos. A existéncia de salvaguardas sdlidas evita potenciais
impactos negativos nas entidades em causa, assegurando o pleno respeito pelos direitos
fundamentais e pelos principios e valores democraticos. A proposta ndo abrange as entidades
que recebem apoio financeiro de outros Estados-Membros ou de entidades de paises terceiros
para fins ndo relacionados com a representacao de interesses.

Esta abordagem difere radicalmente das observadas nalgumas outras jurisdigdes
(caracterizadas como leis sobre «agentes estrangeiros»)'’. Estas leis incluem frequentemente
medidas que restringem de modo indevido o espago civico, estigmatizando, intimidando e
limitando as atividades de determinadas organizacdes da sociedade civil, jornalistas ou
defensores dos direitos humanos. A denominacdo de «agente estrangeiro» prevista nessas leis
tem frequentemente por objetivo prejudicar a estabilidade financeira e a credibilidade das
organizagoes visadas.

A Unido condena sistematicamente qualquer limitacdo indevida das liberdades fundamentais e as
restrigdes do espaco civico e politico que violem o direito internacional em matéria de direitos
humanos, incluindo as chamadas «leis sobre agentes estrangeiros». Ver, por exemplo, Riissia:
Declaragdo do alto representante, em nome da UE, por ocasido do 10.° aniversario da introdugdo da
Lei relativa a Agentes Estrangeiros, disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-
anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-agents/, Georgia: Statement by the High
Representative on the adoption of the Georgian “foreign influence” law, disponivel em:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-high-representative-adoption-%E2%80%9Cforeign-
influence%E2%80%9D-law_en, ¢ EU in BiH on recent developments in the RS, disponivel em:
https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/eu-bih-recent-developments-
rs_en?s=219.
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Contrariamente a essas «leis sobre agentes estrangeiros», a presente proposta ndo identifica
negativamente as atividades de entidades especificas, incluindo as organizagdes da sociedade
civil, nem procura limitar o espago civico. Ao invés, prevé requisitos de transparéncia e de
responsabilizacdo aplicaveis a todas as entidades que realizam atividades de representacao de
interesses em nome de paises terceiros, independentemente do seu estatuto juridico. Além
disso, as medidas ndo proibem qualquer tipo de atividade nem exigem a transparéncia do
financiamento estrangeiro que nao esteja relacionado com as atividades de representacdo de
interesses realizadas em nome de paises terceiros. Por ultimo, a proposta inclui salvaguardas
destinadas a assegurar uma transposi¢do e execucao proporcionadas e a evitar riscos de
estigmatizagao.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta complementa a proposta de regulamento sobre a transparéncia e o
direcionamento da propaganda politica'!. A proposta sobre a propaganda politica procura
proporcionar um elevado nivel de transparéncia aos servigos de propaganda politica na Unido,
independentemente do meio utilizado, e prever salvaguardas adicionais aplicaveis ao
direcionamento da propaganda politica com base no tratamento de dados pessoais.

A presente iniciativa tem um ambito de aplicagdo diferente da proposta sobre a propaganda
politica, ou seja, abrange as atividades de representacdo de interesses realizadas em nome de
uma entidade de um pais terceiro. Tal inclui as atividades de representacao de interesses que
consistem na organizagdo de campanhas de comunicagcdo ou publicitarias, que também
possam ser consideradas como propaganda politica. No entanto, a representacao de interesses
abrange sobretudo as atividades que também nao sdo «propaganda politica» (por exemplo, o
16bi direto de pessoas). Além disso, a proposta sobre a propaganda politica abrangeria as
atividades incluidas no seu ambito de aplicagdo, independentemente de serem realizadas em
nome de um pais terceiro.

Nos termos da proposta sobre a propaganda politica, a transparéncia ¢ assegurada, em
especial, através da disponibilizagdo as pessoas de determinadas informagdes em cada
anuncio politico. Além disso, os editores de propaganda politica que sejam plataformas em
linha de muito grande dimenséo na ace¢do do Regulamento dos Servigos Digitais'?, teriam de
disponibilizar as informacdes constantes do aviso de transparéncia através dos repositorios de
anuncios publicados nos termos do artigo 39.° do Regulamento dos Servigos Digitais. A
presente iniciativa complementa esta disposi¢do, proporcionando o acesso do publico a
informagdes complementares constantes dos registos nacionais dos Estados-Membros
relacionados com os prestadores de atividades de representagdo de interesses, em especial
uma indicagdo clara relativa ao pais terceiro em nome do qual a atividade de representacdo de
interesses ¢ realizada, dos Estados-Membros onde a representacdo de interesses tera lugar e
das propostas legislativas, politicas ou iniciativas visadas pela atividade de representagdo de
interesses.

A presente proposta complementa igualmente o Regulamento dos Servicos Digitais, que
exige que os fornecedores de plataformas em linha disponibilizem determinadas informacdes
sobre os anuncios que apresentam nas suas interfaces em linha. Além disso, o Regulamento
dos Servigos Digitais exige que os fornecedores de plataformas em linha de muito grande

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a transparéncia e o
direcionamento da propaganda politica [COM(2021) 731 final].

12 Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022,
relativo a um mercado Unico para os servicos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento
dos Servicos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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dimensao ou de motores de pesquisa em linha de muito grande dimensdo, que apresentem
anuncios nas suas interfaces em linha, compilem e disponibilizem ao publico, numa sec¢do
especifica da sua interface em linha, através de uma ferramenta pesquisavel e fiavel, um
repositério que contenha informagdes sobre os anuncios. Obriga igualmente esses
fornecedores a avaliar e a atenuar os riscos relacionados com o funcionamento, a conce¢ao ou
a utilizacdo do seu servigo que tenham efeitos negativos reais ou previsiveis sobre uma série
de riscos sociais, nomeadamente no que diz respeito ao discurso civico, aos processos
eleitorais e a seguranga publica.

A presente iniciativa tem um ambito de aplicagdo diferente do do Regulamento dos Servigos
Digitais, uma vez que abrange as atividades de representacao de interesses em nome de paises
terceiros. Essas atividades podem envolver (por exemplo, no ambito da organiza¢ao de uma
campanha de propaganda politica ou de comunicagdo) a colocag¢do de anuncios nas interfaces
em linha das plataformas em linha abrangidas pelo ambito de aplicacdo do Regulamento dos
Servicos Digitais. Quando tal sucede, a presente iniciativa prevé que os prestadores de
servicos de plataformas em linha devem ser incluidos pela entidade que realiza atividades de
representacdo de interesses no seu registo, devendo os custos relevantes atribuidos aos seus
servicos ser incluidos no montante da remuneracao declarada por essa entidade. No entanto,
nessas situagdes, a presente iniciativa nao regula as responsabilidades dos intermedidrios em
linha nem impde requisitos diretamente aos proprios fornecedores de plataformas em linha.

Além disso, a proposta complementa a proposta de Regulamento Liberdade dos Meios de
Comunicagio Social'® que visa dar resposta a fragmentagio das abordagens regulamentares
nacionais relacionadas com a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social e a
independéncia editorial, a fim de garantir a livre presta¢do de servigos de comunicagdo social
no mercado interno, assegurando simultaneamente que os Estados-Membros continuam a
poder adaptar a politica em matéria de meios de comunicagdo social ao seu contexto nacional,
de acordo com as suas competéncias. Essa proposta coloca a tonica na independéncia e no
financiamento estavel dos meios de comunicagdo social de servigo publico, bem como na
transparéncia da propriedade dos meios de comunicagdo social e na afetacao de publicidade
estatal. A proposta exige que os fornecedores de servicos de comunicagdo social que
disponibilizem contetidos noticiosos e relativos a atualidade proporcionem aos destinatarios
dos seus servigos um acesso facil e direto & sua denominacao juridica, aos nomes dos seus
proprietarios diretos e indiretos ou aos seus beneficiarios efetivos, que, em principio, podem
também incluir os governos de paises terceiros. Além disso, os fornecedores de servigos de
comunicacdo social sdo obrigados a adotar as medidas que considerem adequadas para
garantir a independéncia das decisdes editoriais individuais.

A Diretiva Servicos de Comunicacio Social Audiovisual'* visa criar e assegurar o bom

funcionamento de um mercado unico de servigcos de comunicacdo social audiovisual,
contribuindo simultaneamente para a promog¢ao da diversidade cultural e proporcionando um
nivel adequado de protecdo dos consumidores e das criangas. E pouco provavel que as
campanhas publicitirias realizadas com o objetivo de influenciar o desenvolvimento, a
formulacdo ou a aplicagdo de politicas ou de legislacdo, ou os processos publicos de decisdo

13 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2022, que

estabelece um quadro comum para os servigos de comunicagdo social no mercado interno
(Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social) e que altera a Diretiva 2010/13/UE
[COM(2022) 457 final].

14 Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de marco de 2010, relativa a
coordenacao de certas disposigoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a oferta de servigos de comunicagdo social audiovisual (Diretiva Servigos de Comunicagao
Social Audiovisual) (JO L 95 de 15.4.2010, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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na Unido abrangidas pela presente proposta sejam compreendidas pelo ambito de aplicagdo
dessa diretiva.

Sempre que os fornecedores de servigos de comunicagdo social divulguem anuncios como um
servigo para as entidades que realizam atividades de representacdo de interesses em nome de
paises terceiros, a presente proposta prevé que esses prestadores de servicos de comunicagao
social devem ser mencionados no registo da entidade e os custos relevantes incluidos no
montante da remuneracao declarada. No entanto, nessas situagdes, a presente proposta nao
impde requisitos aos proprios fornecedores.

A presente proposta ndo abrange as atividades reguladas pelo Regulamento (UE, Euratom)
n.° 1141/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho'®, que rege o estatuto e o financiamento
dos partidos politicos europeus e das fundac¢oes politicas europeias, designadamente os
donativos de uma autoridade publica de um pais terceiro ou de uma empresa sobre a qual essa
autoridade publica possa exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante.

Desde 2020, os relatorios anuais sobre o Estado de direito'® acompanham, no 4mbito do seu
pilar em matéria de anticorrupcao, a regulamentacdo da representacdo de interesses e das
atividades de 16bi em todos os Estados-Membros, no contexto das normas europeias e
internacionais em vigor. Desde 2022, a Comissdo tem formulado recomendagdes aos
Estados-Membros no contexto dos relatdrios sobre o Estado de direito, inclusive sobre aspetos
pertinentes para a representacdo de interesses. Por exemplo, em 2022, recomendou-se a
Dinamarca e a Eslovaquia que introduzissem regras relativas as atividades de 16bi, ao passo
que a Roménia foi convidada a introduzir regras relativas as atividades de 16bi aplicaveis aos
deputados do Parlamento. A Bélgica foi convidada a concluir uma reforma legislativa relativa
as atividades de 16bi, estabelecendo um quadro que inclui um registo de transparéncia e uma
pegada legislativa e que abrange tanto os deputados como os membros do Governo. No
mesmo ano, recomendou-se a Espanha que prosseguisse os esfor¢os para apresentar
legislacdao relativa as atividades de 16bi, nomeadamente a criagdo de um registo publico
obrigatério de lobistas!”.

Em 2023, a Comissdo observou, no contexto dos relatérios sobre o Estado de direito, que
prosseguiam os desenvolvimentos no dominio das atividades de 16bi, dado que alguns
Estados-Membros haviam revisto as suas regras de transparéncia em matéria de atividades de
16bi de acordo com as recomendacdes de 2022. Por exemplo, na Letonia, foi adotada uma
nova lei relativa as atividades de 16bi que prevé a criagdo de um registo sobre estas atividades.
Na Estonia, as autoridades prosseguiram os esforcos para aplicar eficazmente as orientacdes
relativas as atividades de 1lobi. Chipre adotou o Regulamento de Execugdo relativo as
atividades de 16bi que clarifica o procedimento de declaragdo, registo e publicacdo das
atividades de 16bi. Na Lituania, as regras em vigor relativas as atividades de 16bi deram
resultados positivos em termos das declaragdes apresentadas. O Relatorio de 2023 sobre o
Estado de direito também continha recomendag¢des adicionais aos Estados-Membros
relacionadas com as atividades de 16bi e de representacdo de interesses, nos casos em que as

5 Regulamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de
2014, relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas
europeias (JO L 317 de 4.11.2014, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/1141/0j).
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_pt.

No Relatoério de 2022 sobre o Estado de direito, foram formuladas novas recomendagdes sobre as
atividades de 16bi dirigidas aos seguintes paises: DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL e PL.
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recomendacdes de 2022 nao haviam sido plenamente respeitadas ou em que tinham surgido
novos desafios!®.

A proposta de diretiva relativa a luta contra a corrupcdo'® procura proteger a democracia e
a sociedade do impacto da corrupgdo e propde a atualizagdo do quadro juridico penal da
Unido para incluir, além dos crimes de suborno e apropriacao indevida de fundos, o trafico de
influéncia, o abuso de fungdes, a obstrucdo a justica e o enriquecimento resultante de
corrup¢dao. Se nao forem abordados, a influéncia dissimulada e a auséncia geral de
transparéncia na representagdo de interesses podem possibilitar e promover a corrupgao.
Quando sdao cometidos esses crimes em beneficio de um pais terceiro, a proposta de diretiva
prevé que os Estados-Membros considerem tal cometimento como uma circunstancia
agravante. A presente proposta complementaria a proposta de diretiva relativa a luta contra a
corrupcao, uma vez que se espera que a transparéncia das atividades de representacdo de
interesses em nome de entidades de paises terceiros também contribua positivamente para a
prevencgao e detecdo da corrupgao.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A promogao, a protecdo e o reforco da democracia na Unido estdo no centro das prioridades
da Comissdo, tal como estabelecido nas orientagdes politicas da presidente Ursula von der
Leyen?’. Em 2020, sob o lema «Um Novo Impulso para a Democracia Europeia», a Comissio
apresentou o Plano de A¢do para a Democracia Europeia’!, com o objetivo de proteger e
reforcar as democracias da Unido, salvaguardando a integridade das elei¢cdes, promovendo
eleicdes livres e justas, refor¢ando a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacao
social e combatendo a desinformacao e a ingeréncia estrangeira.

No discurso sobre o estado da Unido de 2022?%, a presidente Ursula von der Leyen anunciou
um pacote de medidas destinadas a defender a democracia da influéncia estrangeira
dissimulada. O pacote complementa as medidas ja adotadas a nivel da Unido no ambito do
Plano de Acdo para a Democracia Europeia. Para além desta iniciativa, o pacote inclui
medidas especificas relativas a questdes eleitorais antes da realizacdo das elei¢cdes para o
Parlamento Europeu, bem como medidas destinadas a promover um espago civico propicio e
o envolvimento inclusivo e eficaz das autoridades publicas com as organizac¢des da sociedade
civil e os cidaddos?. Todas estas medidas visam reforcar a resiliéncia democratica a partir do
interior.

Outras recomendagdes relacionadas com as atividades de 16bi dizem respeito a CZ, DK, DE, IE, ES,
FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, RO e SK.
Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra a corrupgdo, que
substitui a Decisdo-Quadro 2003/568/JAI do Conselho e a Convencgao relativa a luta contra a corrupgao
em que estejam implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da
Unido Europeia e que altera a Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho
[COM(2023) 234 final].
https://commission.curopa.eu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81c-e7360e01a24d pt.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/protecting-democracy_pt.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/speech 22 5493.
3 Documentos COM(2023) 630 final, C(2023) 8626 final e C(2023) 8627 final.
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A presente iniciativa alteraria a Diretiva Dentuincia de Irregularidades®*, a fim de assegurar
que os denunciantes podem alertar as autoridades de controlo, a criar pelos Estados-Membros,
para infragdes reais ou potenciais aos requisitos da proposta.

A presente iniciativa ndo afeta de modo algum a aplicacdo das medidas restritivas da Unido
adotadas nos termos do artigo 29.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e do artigo 215.° do
TFUE. Estas medidas sdo um instrumento essencial da politica externa e de segurangca comum
da Unido, através do qual a Unido pode intervir, sempre que necessario, para prevenir
conflitos ou responder a crises emergentes ou atuais na esfera internacional e promover a paz,
a democracia, o respeito pelo Estado de direito, os direitos humanos e o direito internacional.
Em especial, a presente proposta ndo afeta a proibicdo de disponibilizar, direta ou
indiretamente, fundos ou recursos econémicos a pessoas singulares ou coletivas, entidades ou
organismos, ou em beneficio destes, ou pessoas singulares ou coletivas, entidades ou
organismos a eles associados, enumerados nas medidas restritivas da Unido.

A presente iniciativa terd uma ligagdo com a proposta de diretiva relativa as associacoes
europeias transfronteiricas (AET)?’. Enquanto essa proposta cria uma forma juridica
adicional de associacdo sem fins lucrativos e facilita as suas atividades transfronteiricas,
concedendo-lhes determinados direitos, a presente iniciativa legislativa introduz normas
comuns em matéria de transparéncia e responsabilizacdo aplicaveis as atividades de
representacdo de interesses que procurem influenciar o processo de decisdo na Unido e sejam
realizadas em nome de paises terceiros. Na pratica, as AET sé terdo de cumprir os requisitos
de transparéncia previstos na presente proposta se realizarem atividades de representagao de
interesses em nome de entidades de paises terceiros.

A presente iniciativa ndo afetaria as prerrogativas da Comissdo de dar inicio e conduzir
investigagcdes sobre subvencdes estrangeiras que distorcem a concorréncia nos termos do
Regulamento Subvencdes Estrangeiras’® ou de emitir pareceres nos termos do
Regulamento Anailise dos Investimentos Diretos Estrangeiros?’.

Por ultimo, algumas entidades que realizam a representacdo de interesses em nome de paises
terceiros podem ser abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Diretiva Comunicaciao de
Informacdes sobre Sustentabilidade das Empresas (CSRD)?. Estes casos seriam limitados

2 Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a
protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de setembro de 2023, relativa as

associagoes europeias transfronteiricas [COM(2023) 516 final], que aborda a fragmentacao das regras

nacionais aplicaveis as associa¢des e as organizag¢des sem fins lucrativos em toda a Unido e facilita as
suas atividades além-fronteiras no mercado interno.

26 Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022,
relativo a subvengdes estrangeiras que distorcem o mercado interno (JO L 330 de 23.12.2022, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j), que visa estabelecer um regime harmonizado para fazer face
as distor¢des da concorréncia no mercado interno causadas, direta ou indiretamente, por subvengdes
estrangeiras.

2 Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de margo de 2019, que
estabelece um regime de andlise dos investimentos diretos estrangeiros na Unido (JO L 791 de
21.3.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j), que prevé um regime da Unido para a
analise dos investimentos diretos de paises terceiros por razdes de seguranga ou de ordem publica.

28 Diretiva (UE) 2022/2464 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, que altera
o Regulamento (UE) n.° 537/2014, a Diretiva 2004/109/CE, a Diretiva 2006/43/CE e a Diretiva
2013/34/UE no que diz respeito ao relato de sustentabilidade das empresas (JO L 322 de 16.12.2022,
p. 15, ELIL http:/data.curopa.eu/eli/dir/2022/2464/0j). E aplicivel a todas as sociedades de
responsabilidade limitada que nao sejam PME, conforme definidas pela diretiva contabilistica, e a todas
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e restritos a situagdo em que as agdes de uma grande empresa fossem atribuidas a um pais
terceiro.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da proposta ¢ o artigo 114.° do TFUE, que prevé a adogdo de medidas
destinadas a assegurar o estabelecimento ¢ o funcionamento do mercado interno. Esta
disposi¢do permite a adocao de medidas relativas a aproximacao das disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros que tenham por objeto o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno. E a base juridica adequada para uma
intervengdo que abranja os prestadores de servigos no mercado interno e corrija as diferencas
entre as disposi¢oes dos Estados-Membros que obstam as liberdades fundamentais e t€m um
efeito direto sobre o funcionamento do mercado interno.

Existem e estdo a aumentar as diferencas entre as legislagcdes nacionais, dado que alguns
Estados-Membros legislaram, ou tencionam legislar, sobre os requisitos de transparéncia
aplicaveis a representacdo de interesses. Esta situacdo cria uma fragmentacdo regulamentar,
na medida em que as regras relativas a transparéncia das entidades que realizam a
representacdo de interesses em relagdo a paises terceiros diferem quanto aos elementos
especificos de transparéncia que exigem (as informagdes a divulgar, a frequéncia da sua
atualizag@o) e ao seu ambito de aplicagdo (os tipos de atividades abrangidas ou isentas).

Esta fragmentagdo coloca obstdculos a prestagdo transfronteirica de atividades de
representacdo de interesses € € provavel que aumente especificamente no que diz respeito a
prestacao dessas atividades realizadas em nome de paises terceiros. As medidas harmonizadas
em matéria de transparéncia visam criar condigdes de concorréncia equitativas, reduzir os
custos de conformidade existentes e a arbitragem regulamentar, bem como o surgimento de
novos obstaculos no mercado interno para as atividades de representagdo de interesses
realizadas em nome de paises terceiros, resultantes de uma evolucdo incoerente das
legislacdes nacionais. Sem uma ac¢do a nivel da Unido, esta diversidade serd ainda mais
agravada com a ado¢do de novas iniciativas nalguns Estados-Membros que abordam, em
especial, a representacdo de interesses realizada em nome de paises terceiros, ao passo que
noutros Estados-Membros a transparéncia dos servigos de representacdo de interesses
continuara por abordar.

De acordo com o objetivo do mercado interno, a presente proposta prevé que as entidades
tenham de se registar no Estado-Membro do seu estabelecimento principal,
independentemente do(s) Estado(s)-Membro(s) onde pretendam realizar as suas atividades de
representacdo de interesses. Além disso, a proposta prevé que, em casos especificos e de
forma proporcionada, uma autoridade de controlo pode solicitar informagdes que possam ser
partilhadas com as autoridades de controlo de outros Estados-Membros.

Em conformidade com o artigo 2.° do TUE?, a presente iniciativa também visa melhorar a
integridade e a confianga do publico nas instituigdes democraticas da Unido e dos
Estados-Membros, assegurando a transparéncia das atividades de representagdo de interesses
realizadas em nome de paises terceiros e melhorando o conhecimento da dimensdo, das

as sociedades de responsabilidade limitada cotadas num mercado regulamentado (incluindo as PME
cotadas), mas excluindo as microempresas.

Ver o Acorddao do Tribunal de Justica de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho,
C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, em que o Tribunal decidiu que a Unido Europeia deve poder defender
os seus valores dentro dos limites das suas atribui¢des previstas nos Tratados.
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tendéncias e dos intervenientes nas atividades de representacdo de interesses realizadas em
nome de paises terceiros. Embora o objetivo de assegurar a transparéncia das atividades
através das quais os paises terceiros procuram influenciar a tomada de decisdes publicas na
Unido seja um fator importante nas escolhas envolvidas nas medidas de harmonizagao
constantes da presente proposta, esta tem como principal objetivo a melhoria das condi¢des de
funcionamento do mercado interno.

Tendo em conta o que precede, € necessaria uma harmonizagao plena a nivel da Unido, sendo

o artigo 114.° do TFUE a base juridica pertinente para a presente iniciativa’’.

o Subsidiariedade

No respeito do principio da subsidiariedade (artigo 5.°, n.° 3, do TUE), uma acdo a nivel da
Unido so6 deve ser empreendida quando os objetivos previstos nao possam ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, podendo, contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da
acdo, ser mais bem alcancados pela Unido.

Dado que as regras dos Estados-Membros relativas a representagdo de interesses em nome de
paises terceiros divergem quanto ao seu ambito de aplicacdo, contetido e efeitos, estd a surgir
um quadro fragmentado de regras nacionais, que corre o risco de aumentar, especialmente no
que diz respeito as atividades de representagdo de interesses realizadas em nome de paises
terceiros. Esta situacdo prejudica o mercado interno, criando condi¢des de concorréncia
desiguais e custos desnecessarios para as entidades que procuram realizar atividades
transfronteiricas de representacdo de interesses em nome de paises terceiros. Convida a
arbitragem regulamentar para evitar medidas de transparéncia que, por sua vez, afetam a
confianga dos cidaddos na eficacia da regulamentagao.

S6 uma intervencdo a nivel da Unido pode resolver estes problemas, uma vez que a
regulamentacdo a nivel nacional j& conduz a criagcdo de obstaculos as atividades
transfronteiricas de representagao de interesses no mercado interno. Em contrapartida, os
efeitos de qualquer medida adotada nos termos do direito nacional limitar-se-iam a um tnico
Estado-Membro e correriam o risco de serem contornados ou ser dificil a sua supervisao em
relacdo as entidades que realizam atividades de representagdo de interesses em nome de paises
terceiros de outros Estados-Membros. Além disso, alguns Estados-Membros estdo atualmente
a considerar iniciativas legislativas no dominio da influéncia estrangeira que podem nao estar
de acordo com a abordagem proporcionada e orientada da presente iniciativa nem prever um
sistema abrangente de salvaguardas. S6 uma a¢do a nivel da Unido pode resolver esta questao
de forma coerente em todo o mercado interno. A introdu¢do de normas comuns ¢
proporcionadas em matéria de transparéncia da representacdo de interesses realizada em nome
de paises terceiros a nivel da Unido ¢ essencial para assegurar que essas medidas sdo
aplicadas de forma coerente em todos os Estados-Membros, no respeito de todos os direitos
fundamentais e, em especial, sujeitas a salvaguardas abrangentes, incluindo o acesso aos
tribunais.

Por ultimo, as atividades de representacdo de interesses realizadas em nome de paises
terceiros sdo uma questao transnacional com implicagdes transfronteiricas que tém de ser
abordadas a nivel da Unido. Influenciar as decisdes politicas e os processos politicos num
Estado-Membro pode ter um impacto para além das fronteiras desse Estado-Membro, noutro
Estado-Membro ou a nivel europeu. A auséncia de uma agdo a nivel da Unido pode levar a
que alguns Estados-Membros estejam menos conscientes do que outros das atividades de

30 Ver também o Acorddo do Tribunal de 10 de dezembro de 2002, British American Tobacco
(Investments) e Imperial Tobacco, C-491/01, ECLI:EU:C:2002:741, n.° 75.
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representacao de interesses realizadas em nome de paises terceiros. Parece improvavel que os
Estados-Membros convirjam para normas alinhadas sobre a forma de recolher dados
comparaveis relativos as atividades de representacdo de interesses realizadas em nome de
paises terceiros ou criem um mecanismo de cooperagdo sistematica a nivel da Unido para
trocar informagdes entre si e com a Comissao.

. Proporcionalidade

No que diz respeito a proporcionalidade, o conteudo e a forma da a¢ao proposta ndo excedem
0 que ¢ necessario para atingir o objetivo de garantir o bom funcionamento do mercado
interno.

A proposta baseia-se na legislacdo da Unido em vigor e € proporcionada e necessaria para
concretizar os seus objetivos. As medidas previstas limitam-se ao que ¢ necessario para
resolver a fragmentagdo atual e esperada do quadro regulamentar pertinente.

A proposta limita-se a requisitos de transparéncia dirigidos apenas as entidades que prestam
servigos de representagdo de interesses em nome de paises terceiros. A proporcionalidade das
obrigagdes de transparéncia foi cuidadosamente considerada e reflete-se nos requisitos
limitados impostos (requisitos de informagdes claramente limitados, obriga¢des limitadas em
termos de manutencao de registos, etc.). A proposta ndo visa restringir a prestacdo de servigos
de representacdo de interesses, mas sim melhorar o funcionamento do mercado interno e
facilitar a sua prestagdo além-fronteiras, tornando-os mais transparentes ¢ coerentes em toda a
Unido.

A proposta inclui as salvaguardas necessarias destinadas a assegurar uma transposicdo e
execucao proporcionadas e a evitar riscos de estigmatizagdo. A proposta nao pretende impedir
os paises terceiros de promoverem os seus pontos de vista, mas visa assegurar que tal se
processa de forma transparente e responsavel. Nao impde requisitos as entidades pelo simples
facto de receberem financiamento do estrangeiro. Ao invés, centra-se em assegurar uma maior
transparéncia quando estas realizam atividades de representa¢do de interesses em nome de
paises terceiros que procuram influenciar o desenvolvimento, a formulagao ou a aplicagao de
politicas ou de legislagdo, ou os processos publicos de decisdo, na Unido. Por este motivo, as
contribuigdes para o financiamento de base de uma organizagdo ou um apoio financeiro
semelhante, por exemplo, concedido no &mbito de um regime de subveng¢des de um doador de
um pais terceiro a uma organizacdo sem fins lucrativos, ndo devem ser consideradas como
remuneracao de um servico de representacao de interesses quando ndo estiverem relacionadas
com uma atividade de representacdo de interesses, ou seja, quando a entidade recebe esse
financiamento independentemente de realizar atividades de representacdo de interesses
especificas em prol do pais terceiro que concede esse financiamento.

Além disso, a proposta inclui um requisito especifico de que as informacdes constantes dos
registos nacionais dos Estados-Membros sejam apresentadas de forma neutra e factual e de
modo a ndo conduzir a estigmatizacdo das entidades registadas. Em especial, as informagdes
ndo devem ser apresentadas nem acompanhadas de declaracdes ou disposi¢des que possam
criar um clima de desconfianca relativamente as entidades registadas ou que sejam suscetiveis
de dissuadir as pessoas singulares ou coletivas dos Estados-Membros ou de paises terceiros de
colaborarem com elas ou de lhes prestarem apoio financeiro.

Os poderes das autoridades de controlo para solicitar informagdes as entidades abrangidas
pelo ambito de aplicagdo da iniciativa sao cuidadosamente adaptados, por forma a assegurar
que as entidades em causa ndo sdo objeto de pedidos desnecessarios ou excessivos. Essa
adaptagdo ¢ dupla: as autoridades de controlo s6 podem exigir informagdes limitadas para
além das que constam do registo nacional e apenas em circunstancias restritas.
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A fim de garantir a proporcionalidade das sangdes, a proposta prevé que as autoridades de
controlo s6 possam aplicar san¢des limitadas a coimas e abaixo de um determinado limite
maximo baseado na capacidade econdmica da entidade para violar as obrigagdes propostas.
As sangdes penais estdo explicitamente excluidas. Cabe aos Estados-Membros assegurar a
proibi¢ao de participar em atividades que contornem as disposicoes da diretiva.

. Escolha do instrumento
O artigo 114.° do TFUE confere ao legislador o poder de adotar regulamentos e diretivas.

E adequada uma diretiva que preveja a harmonizagio plena dos requisitos de transparéncia
aplicaveis as entidades que realizam a representacdo de interesses em nome de paises terceiros
com o objetivo de influenciar o desenvolvimento, a formulagao ou a aplicacdo de politicas ou
de legislagdo ou os processos publicos de decisdo no mercado interno.

Ao impor a harmonizag¢do plena dos requisitos de transparéncia e de responsabilizacdo, a
iniciativa também evita a sobrerregulacdo. Os Estados-Membros seriam, nomeadamente,
proibidos de impor, no ambito das regras harmonizadas, requisitos de transparéncia mais
alargados. Os Estados-Membros manteriam um poder discricionario limitado no ambito das
medidas plenamente harmonizadas e tal como expressamente adaptadas pela iniciativa
juridica. Por exemplo, os Estados-Membros sdo livres de prever um ou vdarios registos
nacionais ¢ autoridades de controlo no seu territério (por exemplo, varias autoridades
responsaveis por diferentes partes do territorio).

A competéncia dos Estados-Membros para estabelecer regras no pleno respeito do direito da
Unido para os aspetos ndo abrangidos pelas regras harmonizadas ndo ¢ afetada, por exemplo,
para estabelecer regras aplicaveis aos seus agentes publicos que contactam entidades que
realizam atividades de representacao de interesses em nome de paises terceiros.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

A presente proposta ¢ o resultado de consultas alargadas das partes interessadas, nas quais a
Comissao aplicou os principios € as normas gerais de consulta das partes interessadas. Uma
estratégia de consulta identificou as principais partes interessadas. A Comissdo realizou uma
primeira ronda de amplas consultas das partes interessadas entre outubro de 2022 e maio de
2023 e consultas adicionais com as autoridades dos Estados-Membros, as entidades
comerciais € as organizagdes da sociedade civil, nomeadamente sobre potenciais opgdes
estratégicas, durante os meses de agosto e setembro de 2023.

A Comissao contratou um estudo externo especializado para apoiar a preparagao da presente
proposta’!. No 4mbito deste estudo de apoio, o contratante efetuou uma série de consultas
individuais com as principais partes interessadas.

Em 16 de fevereiro de 2023, foi publicada uma consulta publica acompanhada de observagdes
ao documento de convite a apreciagio’?, que decorreu até 14 de abril de 2023. As observacdes
e os contributos das partes interessadas forneceram, em especial, informacgdes para
desenvolver a definicdo do problema e as opgdes estratégicas. A consulta publica foi

31

O estudo serd disponibilizado em: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-

and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights/studies_en.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13744-Transparencia-da-

ingerencia-dissimulada-por-parte-de-paises-terceiros_pt.
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promovida através de uma campanha nas redes sociais, bem como através do sitio Web da
Comissao.

A Comissao efetuou dois inquéritos Eurobarometro Flash sobre a democracia e a cidadania e
sobre a democracia, respetivamente. O primeiro inquérito demonstrou que mais de um em
cada cinco europeus considera que a propaganda e as informagdes falsas ou enganosas
provenientes de uma fonte estrangeira ndo democratica e a ingeréncia estrangeira dissimulada
nas politicas e na economia do seu pais, designadamente através do financiamento de
intervenientes nacionais, estio entre as ameacas mais graves a democracia®>. O segundo
demonstrou que cerca de oito em cada dez europeus concorda que a ingeréncia estrangeira
nos sistemas democraticos europeus é um problema grave que deve ser resolvido.

Além disso, foi elaborada uma avaliagdo de impacto que apresenta a fundamentagdo, a analise
e os dados disponiveis para abordar o tema em causa®. A avalia¢do de impacto contém uma
exposi¢ao e uma analise pormenorizadas da estratégia de consulta e dos seus resultados.

A Comissdo organizou varias reunides de grupos de reflexdo com as principais partes
interessadas, a fim de recolher elementos comprovativos e dados adicionais sobre os
problemas especificos abordados pela iniciativa, bem como sobre a abordagem politica e o
seu impacto. As reunides dos grupos de reflexdo reuniram partes interessadas envolvidas nos
dominios das relagdes publicas e das atividades de 16bi, como organizagdes representativas de
setores pertinentes da comunidade empresarial, atividades de 16bi, empresas de consultoria e
de relagdes publicas, organizacdes da sociedade civil e profissionais da justica que prestam
servigos de representacdo de interesses. Os grupos de reflexdo reuniram igualmente peritos
em dominios relevantes, como o meio académico, as autoridades nacionais competentes,
incluindo a nivel local, bem como organizagdes internacionais e organismos de normalizagao.
Realizaram-se ainda outras reunides, inclusive de alto nivel, com as organizacdes da
sociedade civil e os Estados-Membros.

A Comissao também analisou posi¢des escritas, documentos de analise e estudos recebidos no
contexto da preparacdo da proposta. Por ultimo, efetuou igualmente consultas bilaterais com
as partes interessadas por sua propria iniciativa.

Globalmente, os participantes dos grupos de reflexdo manifestaram o seu apoio a uma
iniciativa que aborde regras comuns em matéria de transparéncia aplicaveis as atividades de
representacdo de interesses realizadas em nome de paises terceiros. Salientaram os desafios
decorrentes da necessidade de cumprir diferentes sistemas e regras nos varios
Estados-Membros e mostraram-se favoraveis a regras harmonizadas a nivel da Unido.

Além disso, a consulta publica revelou a existéncia de um acordo geral entre as partes
interessadas quanto a necessidade de uma acdo da Unido para aumentar a transparéncia no
que diz respeito as atividades de 16bi, as atividades de relagdes publicas e a qualquer outra
atividade que, quando realizada em nome de paises terceiros, tenha um impacto significativo
na esfera democratica.

Em especial, a grande maioria dos inquiridos na consulta publica referiu que as atividades de
16bi e as atividades de relagdes publicas realizadas em nome de paises terceiros implicariam
um elevado risco de os paises terceiros interferirem, de modo dissimulado, no espaco
democratico e no debate publico da Unido e permitiriam a corrupgao.

33
34
35

Eurobarémetro Flash n.° 522 sobre a democracia.
Eurobarémetro Flash n.° 528 sobre a cidadania e a democracia.
Consultar a avaliagdo de impacto que acompanha o presente documento.
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Os cidadaos da Unido estdo preocupados com o impacto da ingeréncia estrangeira nas
democracias da Unido. A grande maioria solicitou mais transparéncia no que toca as
atividades de representacao de interesses e uma resposta coordenada a nivel da Unido.

A Comissao recebeu 29 respostas as consultas adicionais com as partes interessadas
realizadas em agosto e setembro de 2023: 11 respostas de organizacdes da sociedade civil, 15
respostas dos Estados-Membros e trés respostas de organizacdes que representam o setor da
representacao de interesses.

Nas suas respostas ao questiondrio, os Estados-Membros concordaram largamente que a
sociedade tem um interesse fundamental em ser informada sobre as atividades de
representacdo de interesses realizadas em nome de paises terceiros. Cinco Estados-Membros
manifestaram especificamente o ponto de vista de que ¢ necessario adotar medidas
harmonizadas que reforcem a transparéncia das atividades de representacdo de interesses que
procuram influenciar os processos de decisdo. Dois Estados-Membros salientaram que a
proposta legislativa devia ser concebida tendo devidamente em conta os direitos
fundamentais. Sete Estados-Membros manifestaram que as autoridades de controlo deviam
ser autorizadas a solicitar informagdes especificas as entidades registadas, sob reserva de
salvaguardas.

Nas suas respostas ao questionario, nove organizacdes da sociedade civil consideraram que a
intervengdo legislativa devia abranger todos os tipos de atividades de representacdo de
interesses ¢ ndo se limitar as atividades realizadas em nome de paises terceiros. Trés
organizacdes da sociedade civil manifestaram a necessidade de definir claramente o conceito
de representacdo de interesses. Oito organizagdes da sociedade civil colocaram a tonica na
questdo de evitar a estigmatizacdo, explicando que o registo ndo deve conduzir a
estigmatizagdo, mas sim a normaliza¢do da representacdo de interesses, dado que a
legitimidade da representacdo de interesses ndo depende do interesse da pessoa que esta a ser
representada, mas sim das normas éticas aplicadas na realizacdo das atividades de
representacdo de interesses. Trés organizacdes da sociedade civil referiram-se
especificamente a necessidade de garantir as salvaguardas exigidas pelo direito a acdo e a um
tribunal imparcial. Quatro organizagdes da sociedade civil apelaram a isencdes da obrigacao
de registo para as entidades de menor dimensao.

Todos os representantes do setor que responderam ao questionario sdo favoraveis a uma
harmonizacdo dos requisitos de registo e de transparéncia a nivel da Unido. Dois
representantes do setor recomendaram a Comissdo que tomasse em consideracdo todas as
formas de atividades de representagdo de interesses € ndo harmonizasse apenas as atividades
realizadas em nome de paises terceiros. Todos os representantes do setor concordaram que
nenhuma entidade especifica deveria beneficiar de isengdes no ambito dos requisitos de
transparéncia, a fim de evitar riscos de evasdo das regras.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A Comissdo baseou-se num vasto leque de conhecimentos especializados para preparar a
presente proposta.

A base factual assenta na investigacdo interna e externa, em atividades de consulta alargadas,
em reunides bilaterais com as partes interessadas, tendo sido apoiada por um estudo externo.

O trabalho relevante no Parlamento Europeu (nomeadamente a Comissdo Especial para a
Ingeréncia Estrangeira em Todos os Processos Democraticos na Unido, incluindo a
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Desinformacdo®®) e no Conselho®’ constituiu um contributo adicional para o processo
analitico da Comissao.

Para além da consulta publica, a Comissao organizou, em especial, varias reunides de grupos
de reflexdo com as partes interessadas pertinentes, com perguntas especificamente adaptadas
a cada categoria.

Também foram tidas em conta as orientacdes dos organismos internacionais de normalizacao,
incluindo a Organiza¢io de Cooperacio e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE)?®. Estes
organismos recomendaram, em especial, a regulamentacdo juridica das atividades de 16bi no
contexto da tomada de decisdes publicas, bem como a transparéncia ¢ a integridade das
atividades de 16bi e do financiamento estrangeiro, recordando simultaneamente a importancia
do respeito dos direitos fundamentais.

O estudo subjacente a iniciativa inclui uma analise da literatura que confirma a prevaléncia da
ingeréncia estrangeira nos processos democraticos, que ¢ generalizada e tem vindo a aumentar
ao longo do tempo.

. Avalia¢ao de impacto

Em consonancia com a sua politica «Legislar Melhor», a Comissdo efetuou uma avalia¢do de
impacto da presente proposta’’.

A Comissdo analisou diferentes opgdes estratégicas para concretizar os objetivos gerais da
proposta. Foram avaliadas trés opg¢Oes estratégicas com diferentes niveis de intensidade
regulamentar:

A primeira op¢do considerava uma intervencdo ndo legislativa. Esta opcdo estratégica teria
consistido em recomendar aos Estados-Membros um conjunto de medidas a aplicar as
atividades de representacdo de interesses realizadas em nome de paises terceiros. Os
Estados-Membros teriam sido incentivados a prever medidas de transparéncia semelhantes e
proporcionadas destinadas a facilitar a responsabilizagdo ¢ a supervisao e a fazer face aos
desafios para os processos democraticos associados a essas atividades. Teria sido efetuado um
acompanhamento adequado da aplicagdo das recomendagdes. Um relatorio teria avaliado os
efeitos da recomendacdo e tido em conta outras medidas, incluindo eventual legislacdo futura.
Esta opcdo foi rejeitada porque uma intervengdo baseada unicamente em medidas nao
legislativas nao teria evitado o desenvolvimento de obstaculos adicionais ao funcionamento
do mercado interno para as atividades de representagdo de interesses realizadas em nome de
paises terceiros. Além disso, na auséncia de um registo aplicavel em toda a Unido, esta opgao
teria implicado custos de conformidade mais elevados. Esta opgao estratégica teria igualmente

36 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9 de marco de 2022, sobre a ingeréncia estrangeira em todos os

processos democraticos na Unido Europeia, incluindo a desinformagéo [2020/2268(INI)].

Ver, por exemplo, as Conclusdes do Conselho, de 10 de dezembro de 2019, sobre os esforgos
complementares para reforgar a resiliéncia e combater as ameagas hibridas (14972/19), as Conclusdes
do Conselho, de 28 de setembro de 2021, intituladas «Abordagem global da investigac¢do e inovagdo —
Estratégia da Europa para a cooperagdo internacional num mundo em mutacdo» (12301/21), as
Conclusdes do Conselho, de 18 de julho de 2022, sobre manipulagido de informagdes e ingeréncias por
parte de agentes estrangeiros (11429/22) e as Conclusdes do Conselho, de 10 de marco de 2023, sobre a
aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE — A fung@o do espaco civico na defesa e promogao
dos direitos fundamentais na UE (7388/23).

Por exemplo, os principios da OCDE para a transparéncia e a integridade das atividades de 16bi ou a
Recomendacdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa aos Estados-Membros sobre a
regulamentacdo juridica das atividades de 16bi no contexto da tomada de decisdes publicas
[CM/Rec(2017)2].

¥ SWD(2023) 663 final.
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deixado uma margem de manobra muito ampla a nivel nacional para a aplicacdo dos
requisitos de transparéncia e, em especial, ndo teria assegurado a aplicagdo das salvaguardas
previstas na opg¢ao selecionada.

A segunda opcao considerada, que acabou por ser selecionada, consiste numa intervencao
legislativa especifica centrada na transparéncia das atividades de representacdo de interesses
realizadas em nome de paises terceiros. Neste cendrio, o instrumento legislativo definiria os
requisitos de transparéncia e de responsabilizacao aplicaveis as entidades que realizam
atividades de representacdo de interesses em nome de paises terceiros. Exigiria que os
operadores economicos conservassem registos limitados e fornecessem, de modo
harmonizado, informag¢des limitadas aos registos nacionais criados pelos Estados-Membros
sobre si proprios, sobre as atividades que realizam e sobre as entidades de paises terceiros em
nome das quais atuam. Esta op¢do inclui salvaguardas destinadas a assegurar uma
transposicao e execucao proporcionadas e a evitar riscos de estigmatizagao.

A terceira op¢do considerada teria consistido numa intervencdo legislativa alargada,
designadamente requisitos de comunicac¢ao de informagdes reforgados, bem como a criagao
de um sistema de autorizagdo prévia ou de licenciamento em que os Estados-Membros
pudessem recusar a concessdo de uma licenca por motivos de seguranga publica. Esse sistema
teria criado a obriga¢do de as entidades que realizam atividades de representagdo de interesses
em nome de paises terceiros no mercado interno obterem uma licenga para poderem prestar
esses servigos a paises terceiros. Considerou-se que esta opcao seria suscetivel de provocar
problemas de proporcionalidade e ter consequéncias negativas para as empresas, em especial
para os intervenientes de menor dimensdo e para as organizagdes ndo comerciais afetados.
Esta opgdo poderia ter tido um impacto desproporcionado nos direitos fundamentais,
nomeadamente na liberdade de associagdo e na liberdade de expressdo. Além disso, a
autorizacdo prévia ou o licenciamento poderiam ser prejudiciais para os interesses
geopoliticos da Unido, criando o risco de medidas de retaliagdo por parte dos paises que
atualmente desenvolvem atividades de influéncia na Unido, caso as suas atividades fossem
recusadas. De igual modo, na medida em que esta opgdo poderia ter incluido restrigdes
desproporcionadas ao direito de liberdade de associacdo, a reputacdo da Unido poderia
também ser afetada negativamente.

A opcdo estratégica adotada aborda as lacunas e as diferencas regulamentares entre os
Estados-Membros de forma adequada, assegurando simultaneamente o pleno respeito dos
principios da proporcionalidade e da subsidiariedade. Esta abordagem demonstrou igualmente
ser a mais vantajosa em termos de impacto.

Em primeiro lugar, espera-se que os impactos econdmicos sejam muito limitados, com custos
de conformidade reduzidos para os requisitos exigidos em termos de manutengao de registos e
de inscricdo nos registos (alinhados, tanto quanto possivel, com o processo empresarial
existente) e um nimero limitado de entidades em causa no mercado interno, estimado entre
712 e 1 068, de acordo com diferentes cendrios, bem como custos de execucao reduzidos para
as administracdes nacionais. Os registos publicos a criar pelos Estados-Membros seriam
apoiados por ferramentas informaticas acessiveis ao publico, em consonincia com a
Comunicagdo sobre Orientagdes para a Digitalizacdo at¢ 2030 e com a necessidade de
promover a elaboragdo de politicas «digitais como regra» na legislagdo da Unido. Espera-se
que os custos incorridos sejam compensados pela redugdo e prevencao da fragmentacdo em
todo o mercado interno.

Em segundo lugar, tendo em conta a natureza adaptada dos requisitos e as importantes
salvaguardas incluidas na proposta, espera-se que os impactos sociais da presente proposta
sejam positivos, dado que a iniciativa reforgcara a transparéncia e a responsabilizacdo dos
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intervenientes no mercado pertinentes ¢ melhorard o conhecimento sobre a dimensao, as
tendéncias e os intervenientes nas atividades de representacdo de interesses realizadas em
nome de paises terceiros. Prevé-se igualmente que a iniciativa reforce a confianga do publico
no processo de decisdo e no carater dos servigos regulamentados, contribuindo assim para a
realizagdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n.° 16, «Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para
todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis».

As opcdes especificas sobre o ambito da interven¢do foram rejeitadas desde o inicio. A
abrangéncia apenas das atividades de representacdo de interesses realizadas em nome de
determinados paises terceiros foi rejeitada devido as dificuldades operacionais em definir e
acordar os critérios de diferenciacdo pertinentes e ao risco acrescido de estigmatizagdo para as
entidades que realizam a representacdo de interesses em nome desses paises. A abrangéncia
das atividades de representagdo de interesses que procuram influenciar o processo de decisao
na Unido realizadas em nome de qualquer entidade foi rejeitada, uma vez que ndo seria
suficientemente direcionada tendo em conta o objetivo perseguido pela iniciativa
(transparéncia da influéncia dissimulada por parte das administracdes de paises terceiros) e
seria desproporcionada.

Por ultimo, espera-se que a iniciativa ndo tenha impactos ambientais, pelo que respeitara o
principio de «ndo prejudicar significativamente», sendo coerente com o objetivo de
neutralidade climatica, com as suas metas intermédias ¢ com os objetivos de adaptacao
fixados na Lei Europeia em matéria de Clima.

Em 17 de novembro de 2023, o Comité de Controlo da Regulamentagdo emitiu um «parecer
positivo com reservas» sobre o projeto de avaliacio de impacto®’. As suas observagdes
centraram-se na narrativa subjacente a iniciativa, bem como na apresentacdo das opgdes
estratégicas e dos respetivos impactos (com destaque para a estrutura de governacao proposta
e o papel da Comissdo na mesma). A avaliagdo de impacto que acompanha a presente
proposta inclui uma explicacao sobre a forma como as observacdes foram aplicadas.

. Direitos fundamentais

As medidas sdo concebidas no pleno respeito dos direitos e liberdades fundamentais,
designadamente a liberdade de expressdo e de informagao, o direito de voto, o direito a uma
boa administragdo e o direito a liberdade de empresa.

Os direitos e liberdades fundamentais s6 podem ser restringidos quando tal seja justificado
pela perseguicao de um interesse publico legitimo, desde que a restrigdo seja proporcional ao
objetivo perseguido. A garantia de transparéncia, equidade, imparcialidade e
responsabilizacdo democratica no contexto da tomada de decisdes publicas e da administracao
publica, bem como a prevencdo de ingeréncias indevidas e dissimuladas nessa tomada de
decisdes e administracdo, sdo razoes imperativas de reconhecido interesse publico.

A proposta impde restrigdes limitadas aos seguintes direitos fundamentais consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir designada por «Cartay): direito
a vida privada (artigo 7.°), direito a protecdo dos dados pessoais (artigo 8.°), liberdade de
associagao (artigo 12.°), liberdade das artes e das ciéncias (artigo 13.°), liberdade de expressao
e de informacao (artigo 11.°) e liberdade de empresa (artigo 16.°).

40 SEC(2023) 637.
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Embora estes direitos ndo sejam absolutos e possam ser introduzidas limitacdes, qualquer
restricdo deve cumprir os requisitos estabelecidos no artigo 52.°, n.°1, da Carta,
nomeadamente limitar-se ao necessario e respeitar o principio da proporcionalidade.

Direito a vida privada e direito a protecdo dos dados pessoais

A proposta impde restricoes limitadas ao direito a vida privada [garantido tanto pelo
artigo 7.° da Carta como pelo artigo 8.° da Conven¢do Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH)] e ao direito a protecao dos dados pessoais (artigo 8.° da Carta), na medida em que
exige que as entidades conservem e fornegam determinadas informacdes as autoridades
nacionais e prevé o intercambio dessas informagdes entre as autoridades nacionais
competentes, bem como o acesso do publico a uma parte dessas informagdes.

Tal como salientado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, as disposi¢des que
imponham ou permitam a comunicag¢do de dados pessoais, como o nome, a residéncia ou os
recursos financeiros de pessoas singulares a uma autoridade publica, devem ser caracterizadas
como uma ingeréncia na sua vida privada e, por conseguinte, como uma limita¢do ao direito
garantido no artigo 7.° da Carta, sem prejuizo da potencial justificagdo de tais disposi¢des. O
mesmo se aplica as disposi¢des que preveem a divulgacio desses dados ao publico*'. Além
disso, o Tribunal de Justica considerou que a disponibiliza¢ao de dados pessoais ao publico de
uma forma que permita que esses dados sejam acessiveis a um numero potencialmente
ilimitado de pessoas constitui uma grave ingeréncia nos direitos fundamentais consagrados
nos artigos 7.° e 8.° da Carta*’. Simultaneamente, tal como reiterado pelo Tribunal de Justica,
os direitos fundamentais consagrados nos artigos 7.° e 8.° da Carta ndo sdo direitos absolutos e
devem ser tidos em conta em relagdo a sua fun¢do na sociedade. Estes direitos podem ser
restringidos se essa restri¢do estiver prevista na lei, se respeitar a esséncia desses direitos e se
for estritamente necessaria e proporcionada em relagdo ao objetivo de interesse geral
reconhecido pela Unido Europeia. A este respeito, o artigo 8.°, n.°2, da Carta exige que os
dados pessoais sejam tratados para fins especificos e com base no consentimento ou noutro
interesse legitimo previsto na lei®’.

Ao prever o acesso dos cidadios a informagdes sobre as entidades ativas no mercado interno
que realizam atividades de representacdo de interesses em nome de paises terceiros, bem
como sobre as entidades de paises terceiros que representam, a proposta procura assegurar
que os cidaddos, os agentes publicos e as partes interessadas, como os jornalistas e as
organizacoes da sociedade civil, podem exercer um controlo democratico sobre a
administracdo publica e a tomada de decisdes publicas, a fim de garantir que tal ¢ efetuado de
forma justa, imparcial e transparente, em especial através da possibilidade de obter
informagdes sobre as entidades que t€ém acesso aos decisores, como os funcionarios e os
representantes eleitos. Os decisores também tém especial interesse em poder obter
informagdes sobre as entidades que procuram influencid-los. Enquanto eleitores, os cidadaos
sdo também importantes decisores por direito proprio € podem ser igualmente objeto de
determinados servigos de representacdo de interesses.

41 Ver, neste sentido, os Acorddos do Tribunal de 20 de maio de 2003, Osterreichischer Rundfunk e o.,
C-465/00, C-138/01 e C-139/01, ECLI:EU:C:2003:294, n.** 73 a 75 e 87 a 89; o Acérddo do Tribunal
de Justica de 9 de novembro de 2010, Volker und Markus Schecke e Eifert, C-92/09 e C-93/09,
ECLI:EU:C:2010:662, n.°* 56 a 58 ¢ 64 e 0o Acorddo do Tribunal de Justi¢a de 2 de outubro de 2018,
Ministerio Fiscal, C-207/16, ECLI:EU:C:2018:788, n.* 48 e 51.

Acordao do Tribunal de Justica de 22 de novembro de 2022, Luxembourg Business Registers, C-37/20
e C-601/20, ECLLILIEU:C:2022:912, n.>* 42 a 44,

Acordao do Tribunal de Justica de 22 de novembro de 2022, Luxembourg Business Registers, C-37/20
e C-601/2, ECLI:EU:C:2022:912, n.** 45 a 63 e jurisprudéncia referida.
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A proposta visa reforcar a integridade e a confianca do publico nas instituicdes democraticas
da Unido e dos Estados-Membros, assegurando a transparéncia das atividades de
representacdo de interesses realizadas em nome de paises terceiros e melhorando as
informagdes disponiveis e a sensibilizacdo do publico para a dimensdo, as tendéncias e 0s
intervenientes nas atividades de representacao de interesses realizadas em nome de paises
terceiros**. O Tribunal de Justica reconheceu que o objetivo de aumentar a transparéncia ¢
uma razdo imperativa de reconhecido interesse publico*. Por conseguinte, o objetivo
perseguido pela presente proposta constitui um objetivo de interesse geral suscetivel de
justificar as ingeréncias nos direitos fundamentais consagrados nos artigos 7.° e 8.° da Carta.

O acesso do publico a informagdes sobre a representagdo de interesses em nome de paises
terceiros ¢ adequado para contribuir para a concretizagdo do objetivo de interesse geral
perseguido, dado que o carater publico desse acesso e a maior transparéncia dai resultante
contribuem para a criagao de um ambiente de controlo democratico e de responsabilizagao.

A proposta assegura igualmente que a ingeréncia nos direitos fundamentais consagrados nos
artigos 7.° ¢ 8.° da Carta, resultante do acesso do publico a informagdes sobre a representacao
de interesses em nome de paises terceiros, ¢ proporcionada e limitada ao estritamente
necessario. Em primeiro lugar, o conjunto de dados a disponibilizar ao publico ¢ limitado,
definido de forma clara e exaustiva e plenamente harmonizado em toda a Unido. Além disso,
os dados pessoais disponibilizados ao publico sdo limitados a0 minimo necessario para que os
cidaddos sejam informados sobre a entidade que realiza a representagdo de interesses € a
atividade realizada em nome de paises terceiros. As informacdes pertinentes a que sO 0s
decisores afetados e as autoridades nacionais competentes que supervisionam e controlam o
cumprimento da proposta t€ém acesso ndo seriam disponibilizadas ao publico, a fim de
prevenir o risco de abuso das informagdes fornecidas.

Em segundo lugar, como garantia adicional para evitar desvantagens desproporcionadas em
casos individuais, pode ser derrogado o principio de que o publico deve ter acesso a
informacgdes sobre a representacao de interesses em nome de paises terceiros. A proposta
prevé que as entidades registadas possam solicitar que a totalidade ou parte das informagdes
fornecidas ndo sejam disponibilizadas ao publico, sempre que existam interesses superiores
que justifiquem a nao publicacao.

Tendo em conta o que precede, deve concluir-se que as limitagdes ao direito a vida privada e
ao direito a protecdo dos dados pessoais previstas na proposta respeitam a esséncia desses
direitos, respondem efetivamente a um interesse geral reconhecido pela Unido e sdo
proporcionadas e limitadas ao minimo necessario.

Liberdade de associacio

O direito fundamental a liberdade de associa¢do ¢ garantido tanto pelo artigo 12.° da Carta
como pelo artigo 11.° da CEDH a todas as associacdes, incluindo as organizagdes da
sociedade civil, os grupos de interesses, os sindicatos e os partidos politicos. A liberdade de
associacdo constitui um dos pilares essenciais de uma sociedade democréatica e pluralista, na

4 Tal como referido pela Comissdo de Veneza, «as atividades de 16bi estdo (...) entre as atividades dos

partidos politicos e as atividades normais das ONG. (...) O publico tem um claro interesse em conhecer
os lobistas que tém acesso ao processo de tomada de decisdes governamentais para efeitos do exercicio
de influéncia, incluindo as suas fontes financeiras nacionais ou estrangeiras». Relatorio da Comissao de
Veneza sobre o financiamento das associagdes CDL-AD(2019)002, n.° 105.

Ver, por analogia, o Acérddo do Tribunal de Justica de 18 de junho de 2020, Comissao/Hungria
(Transparéncia associativa), C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476, n.° 79.
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medida em que permite aos cidaddos agir coletivamente em dominios de interesse comum e
contribuir para o bom funcionamento da vida ptiblica®.

As associacdes devem poder realizar as suas atividades e funcionar sem interferéncias
injustificadas. O Tribunal de Justica considerou que legislagdes que tornem significativamente
mais dificeis a atuagdo ou o funcionamento das associagdes, reforcando as exigéncias
relativas ao seu registo, limitando a sua capacidade para receber recursos financeiros,
sujeitando-as a obrigagdes declarativas e de publicacdo suscetiveis de criar uma imagem
negativa das mesmas ou expondo-as a um risco de san¢des, nomeadamente de dissolugao,
devem ser qualificadas como uma limitagio a liberdade de associagdo®’.

A Comissdo de Veneza do Conselho da Europa considera que a proibi¢do total do
financiamento estrangeiro ou a exigéncia de autorizacao prévia das autoridades para receber
ou utilizar esses fundos ndo se justifica*®.

A proposta nao proibe o financiamento estrangeiro nem identifica negativamente as atividades
das organizagdes da sociedade civil, nem cria um sistema de licenciamento ou de autorizagdo
prévia, exigindo que as organizagdes da sociedade civil ou outras associagdes solicitem, a
nivel da Unido, uma licenga para realizar atividades de representagdo de interesses em nome
de uma entidade de um pais terceiro.

A proposta limita-se a estabelecer normas comuns em matéria de transparéncia e
responsabilizacao relativas as atividades de representacao de interesses realizadas em nome de
entidades de paises terceiros e que procuram influenciar os processos de decisdao na Unido.

Embora imponha obrigacdes de transparéncia, que podem ser consideradas como tendo um
impacto limitado no gozo efetivo do direito a liberdade de associagdo, na medida em que as
organizacdes em causa teriam de cumprir as obrigacdes de registo e de comunicacdo de
informagdes e pagar os custos conexos, a proposta ndo afeta a esséncia desse direito.

As normas comuns em matéria de transparéncia e responsabilizacdo devem reforcar a
democracia, aumentando a confianga nos processos publicos de decisdo e nas instituigoes,
assegurando a transparéncia das atividades de representacdo de interesses realizadas em nome
de paises terceiros e melhorando as informagdes disponiveis e a sensibilizagdo do publico
para a dimensdo, as tendéncias e os intervenientes nas atividades de representacdo de
interesses realizadas em nome de paises terceiros. O Tribunal reconheceu que o objetivo de
aumentar a transparéncia é uma razdo imperativa de reconhecido interesse piiblico®. A
Comissao de Veneza do Conselho da Europa indicou que «as atividades de 16bi estdo (...)
entre as atividades dos partidos politicos e as atividades normais das ONG. (...). O publico
tem um claro interesse em conhecer os lobistas que t€ém acesso ao processo de tomada de
decisdes governamentais para efeitos do exercicio de influéncia, incluindo as suas fontes
financeiras nacionais ou estrangeiras»°’.

A proposta corresponde a um objetivo de interesse geral, no respeito dos principios da
abertura e da transparéncia, que devem orientar a vida democratica da Unido, nos termos do
artigo 1.°, segundo paragrafo, e do artigo 10.°, n.°3, do TUE, e de acordo com os valores

46 Acordao do Tribunal de Justica de 18 de junho de 2020, Comissdo/Hungria (Transparéncia associativa),

C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476, n.° 112.

Acoérdao do Tribunal de Justica de 18 de junho de 2020, Comissdo/Hungria (Transparéncia associativa),
C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476, n.° 114.

Relatério da Comissdo de Veneza sobre o financiamento das associagdes CDL-AD(2019)002, n.° 147.
Aco6rdao do Tribunal de Justi¢a de 18 de junho de 2020, Comissao/Hungria (Transparéncia associativa),
C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476, n.° 79.

Relatorio da Comissao de Veneza sobre o financiamento das associagdes CDL-AD(2019)002, n.° 105.

47

48
49

50

21

PT



PT

democraticos partilhados pela Unido e pelos seus Estados-Membros nos termos do artigo 2.°
do TUE.

Salvaguardas especificas

Além disso, no que diz respeito a proporcionalidade da limitagdo, a proposta limita-se ao que
€ necessario para concretizar este objetivo, tendo sido introduzidas salvaguardas especificas.
Nao se aplica indiscriminadamente a qualquer entidade que receba apoio financeiro do
estrangeiro. Em primeiro lugar, a proposta centra-se em atividades de representagdo de
interesses especificas realizadas em nome de paises terceiros e ndo abrange o financiamento
concedido por uma entidade de um pais terceiro (como uma subvencao estrutural, um
donativo, etc.) que ndo esteja relacionado com essas atividades de representacdo de
interesses’!. Em segundo lugar, s6 abrange a representacdo de interesses de intervenientes
especificos de paises terceiros: governos de paises terceiros e entidades cuja atuacdo lhes
possa ser atribuida. Ao centrar-se num tipo especifico de atividades realizadas em nome de
um tipo especifico de intervenientes, a proposta visa apenas as atividades que sdo
verdadeiramente suscetiveis de ter uma influéncia significativa na vida publica e no debate
publico, cuja imposi¢ao de requisitos de transparéncia pode ser justificada pelo interesse
publico superior declarado.

A proposta ¢ cuidadosamente enquadrada para evitar estigmatizar as organizacdes da
sociedade civil ou outras associacdes sem fins lucrativos. Regula um tipo especifico de
atividade — a representacao de interesses realizada no mercado interno em nome de governos
de paises terceiros — independentemente da natureza da entidade que realiza essa atividade.
Os requisitos de transparéncia aplicam-se igualmente a qualquer organizagao.

Além disso, a proposta contém salvaguardas solidas para limitar ainda mais a possibilidade de
estigmatiza¢do. Em primeiro lugar, os registos publicos nacionais teriam de ser apresentados
de forma neutra e factual e de um modo que ndo conduzisse a estigmatizacdo das entidades
incluidas no registo nacional. Em segundo lugar, os Estados-Membros teriam de assegurar
que, no exercicio das suas atribui¢des, as autoridades nacionais garantissem que o simples
facto de uma entidade estar registada nio resultasse em consequéncias desfavoraveis. Em
terceiro lugar, ao impor a plena harmonizagio destes requisitos de transparéncia, a proposta
impede a sua sobrerregulagdo e assegura que as entidades registadas nao podem ser obrigadas
a apresentar-se publicamente com base em condigdes que teriam o efeito de as estigmatizar’>.
Por ultimo, as entidades registadas poderiam solicitar que a totalidade ou parte das
informagdes ndo fossem disponibilizadas ao publico, sempre que existissem interesses
superiores que justificassem a ndo publicagao.

Além disso, os requisitos sdo proporcionados e limitados a simples requisitos de manutencao
de registos e de inscricao nos registos. Os Estados-Membros seriam obrigados a transpor e a
supervisionar a aplicagdo destes requisitos de uma forma proporcionada, de modo a nao
sobrecarregar as entidades em causa.

. Em termos de manutencao de registos, as entidades em causa seriam obrigadas a
conservar, durante um periodo limitado, as informagdes sobre a identidade da
entidade do pais terceiro em nome da qual fosse realizada a atividade, uma descrigdo

S A proposta inclui uma clausula antievasao para evitar abusos (por exemplo, a remuneragdo dissimulada

de um servigo de representagdo, a criagdo de empresas com vista a dissimular as ligagdes a governos de
paises terceiros ou a distribuicao artificial de atividades por varias entidades com o intuito de ndo atingir
os limiares fixados pela diretiva).

Apds o registo, estas entidades so6 seriam obrigadas a fornecer o seu numero de registo nos seus
contactos com os agentes publicos € ndo com o publico em geral.
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do objetivo da atividade de representacdo de interesses, contratos e trocas de
informagdes fundamentais com a entidade do pais terceiro, na medida em que fossem
essenciais para compreender a natureza e o objetivo da representacao de interesses,
bem como informagdes ou materiais que constituissem componentes essenciais da
atividade de representagdo de interesses.

. Em termos de registo, as entidades em causa so teriam de fornecer informacgdes
limitadas sobre si proprias, sobre as atividades levadas a cabo e sobre as entidades de
paises terceiros para as quais realizassem essas atividades. O registo incluiria uma
aproxima¢do™ dos montantes anuais recebidos, abrangendo todas as tarefas
executadas com o objetivo de influenciar o desenvolvimento, a formulacdo ou a
aplicacdo da mesma proposta, politica ou iniciativa. S0 as informagdes necessarias
para a aplicagdo e supervisao da diretiva teriam de ser atualizadas regularmente. As
outras informagdes sé precisariam de ser atualizadas anualmente.

. Para além dos casos em que seja necessario analisar o incumprimento dos requisitos
de registo, as entidades registadas s6 podem ser solicitadas a partilhar os seus
registos com a autoridade de controlo se, com base em fatores objetivos, forem
particularmente suscetiveis de ter uma influéncia significativa na vida publica e no
debate publico.

Por ultimo, a proposta contém um sistema abrangente de salvaguardas. A supervisdo seria
confiada a autoridades de controlo independentes com competéncias claramente
estabelecidas, cujos pedidos de informagdes adicionais teriam de ser fundamentados e sujeitos
a um recurso judicial efetivo. As sancdes seriam concebidas de modo a evitar um efeito
inibidor nas entidades em causa e estariam sujeitas a salvaguardas adequadas, incluindo o
direito a uma fiscalizagdo jurisdicional efetiva. Seriam plenamente harmonizadas e limitadas a
coimas dentro de um limite maximo especifico baseado na capacidade econdémica da entidade.
Deste modo, a proposta asseguraria que as organizagdes da sociedade civil e outras
associacdes sem fins lucrativos ndo ficariam expostas ao risco de sanc¢des penais ou de
dissolugdo. Além disso, as sangdes sO seriam aplicadas na sequéncia de um aviso prévio,
salvo nas situacdes em que tal infragcdo constituisse uma violagdo da proibi¢do de evasao.

Decorre dos elementos acima referidos que, embora a proposta possa impor restrigdes
limitadas a liberdade de associagdo, essas restricoes obedeceriam ao objetivo legitimo de
melhorar a transparéncia das atividades de representacdo de interesses realizadas em nome de
entidades de paises terceiros e seriam estritamente limitadas as medidas necessarias para
concretizar esse objetivo.

Liberdade das artes e das ciéncias

A liberdade das artes e das ciéncias ¢ garantida pelo artigo 13.° da Carta. Protege a
liberdade de investigacdo cientifica, incluindo a liberdade académica. Assegura a liberdade do
pessoal académico e dos estudantes de participarem na investigacdo, no ensino, na
aprendizagem e comunicagdo e na sociedade, sem interferéncias nem receio de represalias. A
liberdade de investigacdo académica abrange o direito de definir livremente questoes de
investigacdo, escolher e desenvolver teorias, recolher material empirico e utilizar métodos de

>3 Durante o registo, ndo seria solicitado o montante exato. As entidades interessadas teriam de indicar em

que dimensdo do intervalo (por exemplo, entre 25 000 EUR e <50 000 EUR ou entre 50 000 EUR e
<100 000) o montante anual se inseriria. As informagdes sobre os montantes anuais declarados seriam
tornadas publicas utilizando intervalos mais alargados, correspondentes ao nivel de pormenor necessario
para efeitos da prestagdo de informagdes aos cidaddos, aos seus representantes e a outras partes
interessadas.
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investigacdo académica, por em causa o saber aceite e apresentar novas ideias. Implica o
direito de partilhar, divulgar e publicar os seus resultados, nomeadamente através da formacao
e do ensino. E a liberdade de os investigadores exprimirem a sua opiniio sem serem
prejudicados pela instituicao ou sistema em que trabalham ou pela censura governamental ou
institucional. E também a liberdade de associa¢do em organismos académicos profissionais ou
representativos>*. A presente proposta ndo regula a liberdade de definir questdes de
investigacdo nem o direito de divulgar e publicar os resultados. A proposta ndo contém
qualquer proibicdo de colaboragdo internacional, incluindo em atividades de ensino,
investigacdo e educacdo. Nao afeta a autonomia institucional das institui¢des de ensino
superior da Unido relativamente a tomarem decisdes independentes sobre a sua governagao
interna, em especial em matéria financeira, de pessoal (capacidade para recrutar de forma
independente) e académica.

Por conseguinte, nenhuma das medidas propostas afetaria a esséncia do direito.

Liberdade de expressdo e de informacio

No que diz respeito a liberdade de expressao e de informacao (artigo 11.° da Carta e
artigo 10.° da CEDH), a proposta contribuiria positivamente para o direito das pessoas de
receberem e de transmitirem informacgdes e ideias, sem haver ingeréncia de quaisquer poderes
publicos. Os cidaddos teriam um acesso equitativo as informagdes sobre as atividades de
representacdo de interesses realizadas em nome de paises terceiros que afetam a tomada de
decisdes publicas, para apoiar a sua compreensao dessas atividades, reforgar a sua confianca
na integridade dos processos publicos de decisdo e dissuadir a ingeréncia estrangeira
manipuladora, com base em salvaguardas dos direitos aos dados pessoais das pessoas
singulares que fornecem informagdes aos registos nacionais e também em situacdes
especificas em que as organizagdes registadas tém um interesse superior que justifica a
publicacdo de informagdes que devem ser retidas a titulo excecional. A este respeito, as
medidas legislativas da proposta melhorariam a transparéncia e a responsabilizacdo das
entidades que realizam atividades de representacao de interesses em nome de paises terceiros
e o conhecimento da dimensdo, das tendéncias e dos intervenientes nessas atividades. O
direito fundamental de receber informacdes seria refor¢cado, uma vez que os cidaddos
obteriam informacdes Uteis para exercerem os seus direitos democraticos e responsabilizarem
o0s seus agentes publicos.

As medidas propostas ndo regulam o conteudo nem o tema das atividades de representacao de
interesses abrangidas. Nao exigem transparéncia em termos de financiamento de despesas de
funcionamento nao relacionadas com uma atividade de representacdo de interesses, como
subvencdes estruturais ou donativos.

A previsao de medidas de transparéncia poderia ter um efeito inibidor na decisdo sobre
realizar as atividades de representacdo de interesses abrangidas e restringir a liberdade de
expressao das entidades cuja atuacdo pode ser atribuida ao governo de um pais terceiro (como
uma entidade privada controlada por um pais terceiro). Conforme explicado em relagdo ao
direito a vida privada, ao direito a protecdo dos dados pessoais e a liberdade de associagao,
estas medidas perseguem um objetivo de interesse geral suscetivel de justificar a ingeréncia
nesta liberdade. Tal como referido, estdo previstas salvaguardas para assegurar que a
ingeréncia € proporcionada e necessaria em todos os casos.

Liberdade de empresa

4 Bonn Declaration on Freedom of Scientific Research, de 20 de outubro de 2020.
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O artigo 16.° da Carta reconhece a liberdade de empresa de acordo com o direito da Unido e
as legislagdes e praticas nacionais. Os requisitos harmonizados facilitariam e reduziriam os
obstaculos a prestagao transfronteirica de servigos pelas entidades que realizam atividades de
representacdo de interesses em nome de paises terceiros, o que apoiaria essas entidades no
exercicio da sua liberdade de empresa.

Devido a redagdo do artigo 16.° da Carta, a liberdade de empresa difere das outras liberdades
fundamentais previstas no titulo II da Carta, como a liberdade de associacao, a liberdade de
expressdo e de informacdo e a liberdade das artes e das ciéncias, e pode ser objeto de um
leque mais vasto de intervengdes por parte das autoridades publicas a fim de limitar o
exercicio da atividade econdmica no interesse publico®>.

A proposta impde restricoes limitadas as atividades econdmicas, na medida em que obriga as
entidades a cumprirem determinados requisitos, sempre que realizem atividades de
representacdo de interesses em nome de paises terceiros. As medidas de transparéncia
relativas as atividades de representacdo de interesses realizadas em nome de paises terceiros
sao medidas que perseguem um objetivo de interesse geral suscetivel de justificar uma
ingeréncia nesta liberdade.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta tem implicagdes em termos de custos e de encargos administrativos para
a Comissao relativamente a duas categorias de despesas. Os custos recorrentes do pessoal da
Comissdo seriam, em principio, cobertos pela rubrica «Despesas administrativasy, ao passo
que os custos do necessario alargamento do sistema IMI seriam cobertos pelo Programa
Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores.

O impacto financeiro ¢ or¢amental da presente proposta ¢ explicado em pormenor na ficha
financeira legislativa anexa a presente proposta.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestaciao de informacoes

A Comissdo avaliard a aplica¢do da iniciativa o mais tardar um ano apds o termo do prazo
fixado para a transposi¢ao da diretiva. O mais tardar quatro anos apos o termo do prazo de
transposi¢cdo, a Comissdo efetuard uma avaliagdo da diretiva, designadamente da sua eficcia
e proporcionalidade. Esta avaliacdo analisard, em especial, a necessidade de alterar o ambito
de aplicacdo da iniciativa.

. Documentos explicativos

Para assegurar a correta aplicagdo da presente diretiva, sdo necessarios documentos
explicativos sob a forma de quadros de correspondéncia.

. Explicacio pormenorizada das disposi¢des especificas da proposta

O capitulo I estabelece disposi¢des gerais, nomeadamente o objeto e a finalidade da diretiva
(artigo 1.°), as defini¢des dos principais termos utilizados (artigo 2.°), o ambito de aplicacao
da diretiva (artigo 3.°) e o nivel de harmonizacao (artigo 4.°).

O capitulo II contém disposi¢des relativas as obrigagdes em matéria de transparéncia e registo
aplicaveis as atividades de representagdo de interesses realizadas em nome de entidades de
paises terceiros. Prevé, em especial, a possibilidade de identificar as entidades de paises

33 Acorddo do Tribunal de Justica de 22 de janeiro de 2013, Sky Osterreich, C-283/11,
ECLI:EU:C:2013:28, n.° 46.
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terceiros em nome das quais ¢ prestado o servico de representagdo de interesses (artigo 5.°),
uma disposi¢cdo relativa a subcontratacdo (artigo 6.°), a obrigacdo de manter registos
pertinentes (artigo 7.°) e a obrigagao de as entidades ndo estabelecidas na Unido nomearem
um representante legal (artigo 8.°).

Além disso, este capitulo também prevé a criacdo € a manutengao dos registos nacionais a
utilizar para os registos nos termos da diretiva (artigo 9.°). O artigo 10.° estabelece as regras
em matéria de registo, designadamente as informagdes a fornecer (a lista pormenorizada
consta do anexo I). O artigo 11.° estabelece o procedimento a seguir apds o registo. Neste
contexto, deve ser atribuido as entidades registadas um Numero Europeu de Representacdo de
Interesses Unico (cujo formato ¢ estabelecido no anexo II), devendo as autoridades
competentes dos outros Estados-Membros interessados ser notificadas do registo. O
artigo 12.° estabelece quais as partes das informagdes fornecidas pelas entidades registadas
que devem ser disponibilizadas ao publico (as dimensdes dos intervalos para a publicagao dos
montantes anuais constam do anexo III), bem como um mecanismo que permite as entidades
registadas solicitar que a totalidade ou parte das informagdes fornecidas nao sejam
disponibilizadas ao publico, sempre que existam interesses legitimos superiores que impegam
a publicacdo. O artigo 13.° estabelece a publicagdo anual de dados por parte dos
Estados-Membros e¢ da Comissdo. O artigo 14.° estabelece a obrigacdo de as entidades
registadas, bem como os seus subcontratantes, fornecerem o seu Numero Europeu de
Representagdo de Interesses quando em contacto direto com os agentes publicos.

O capitulo III estabelece as regras de supervisdo e fiscalizagdo do cumprimento. O artigo 15.°
fornece informagdes sobre as autoridades nacionais competentes para efeitos da diretiva e os
critérios de independéncia da autoridade de controlo. O artigo 16.° estabelece as condi¢des
aplicaveis aos pedidos de informacdo das autoridades de controlo e as salvaguardas que os
acompanham, incluindo os limiares aplicaveis. O artigo 17.° estabelece as regras em matéria
de cooperagdo transfronteirica e o artigo 18.° estabelece as regras relativas aos pedidos de
informagdo transfronteiri¢os entre as autoridades de controlo. O artigo 19.° cria um grupo
consultivo de representantes das autoridades de controlo que assiste a Comissdo em
determinadas tarefas.

Este capitulo contém igualmente uma proibi¢do das atividades destinadas a contornar as
obrigagdes previstas na diretiva (artigo 20.°) e obriga os Estados-Membros a assegurar a
aplicabilidade da Diretiva (UE) 2019/1937°% a4 denuncia de violagdes da diretiva e a protecio
das pessoas que denunciam essas violagdes (artigo 21.°). Por ultimo, este capitulo prevé que
os Estados-Membros estabelecam regras em matéria de sancdes aplicaveis as infragdes as
disposi¢cdes nacionais adotadas para transpor determinadas disposi¢des da diretiva
(artigo 22.°).

O capitulo IV contém disposic¢des finais, como as regras relativas a adogao de atos delegados
(artigo 23.°), as alteracdes da Diretiva (UE) 2019/1937 relativas a lista de dominios
abrangidos pela protecao dos denunciantes (artigo 24.°) e a clausula relativa a apresentacao de
relatorios e a avaliagdo (artigo 25.°). Por ultimo, as restantes disposi¢des deste capitulo dizem
respeito a transposicao da diretiva (artigo 26.°) e a sua entrada em vigor (artigo 27.°).

36 Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a
protegao das pessoas que denunciam violag¢des do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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2023/0463 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece requisitos harmonizados no mercado interno relativos a transparéncia da
representacao de interesses em nome de paises terceiros e que altera a Diretiva (UE)

2019/1937

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apbs transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

Na Unido, a representacdo de interesses ¢ uma atividade crescente e cada vez mais
transfronteirica. Quando realizadas com o nivel de transparéncia adequado, estas
atividades permitem a partilha de experiéncias e de pontos de vista sobre problemas e
solucdes, apoiando os decisores publicos na compreensdo das opgdes e contrapartidas
das diferentes abordagens.

A representagdo de interesses ndo ¢ realizada apenas em nome das partes interessadas
nacionais, mas também, cada vez mais, por paises terceiros. As ideias dos paises
terceiros podem contribuir positivamente para o debate publico e sdo um elemento
valorizado do envolvimento internacional. No entanto, nem sempre ¢ fécil para os
agentes publicos ou para os individuos reconhecerem a participacdo de paises terceiros
em atividades de representacdo de interesses no contexto do seu processo de decisdo
ou compreenderem a dimensdo, as tendéncias e os intervenientes por detras dessas
atividades. Por «paises terceiros» devem entender-se os paises que ndo sdo membros
da Unido nem do Espago Econémico Europeu.

Na medida em que ¢ normalmente prestada mediante remuneragdo, a representagao de
interesses, incluindo a representacdo de interesses prestada a paises terceiros, constitui
um servigo na acecdo do artigo 57.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). O mercado da representagdo de interesses inclui igualmente as
atividades de representacdo de interesses realizadas pelas proprias entidades de paises

JOCI[..]de[...1,p. [...].
JOCI[..]de[...1,p. [...].
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“4)

©)

(6)

(7)

®)

terceiros no sentido em que sao compardveis aos servicos e estdo associadas ou
substituem atividades de natureza econdmica. Estas atividades devem ser tratadas do
mesmo modo que os servigos de representagao de interesses.

Alguns Estados-Membros adotaram medidas especificas que exigem a transparéncia
das atividades de representagdo de interesses, frequentemente no ambito de registos de
transparéncia associados a um organismo publico. Estas medidas nacionais incluem
frequentemente a obrigacao de as entidades que realizam atividades de representacao
de interesses se registarem ou registarem as suas atividades ou de obterem e
conservarem informagdes especificas, por exemplo, sobre os seus clientes e os
servicos que prestam.

As medidas dos Estados-Membros que regulam a transparéncia das atividades de
representacdo de interesses sdo muito divergentes, nomeadamente no que diz respeito
aos requisitos de manutengdo de registos e aos requisitos de inscrigdo nos registos
aplicaveis as entidades que realizam atividades de representacdo de interesses. Alguns
Estados-Membros criaram registos obrigatérios destinados, em especial, a assegurar a
transparéncia, outros criaram registos voluntarios e alguns Estados-Membros nao
dispdem de registos para a representacdo de interesses. Existem também disparidades
consideraveis no que se refere a granularidade das informagdes fornecidas para efeitos
de transparéncia, nomeadamente o tipo de informacdes exigidas, por exemplo, sobre
os interesses representados ou sobre o cliente. Nalguns Estados-Membros, as
informagdes sobre a representacdo de interesses devem ser atualizadas regularmente,
ao passo que noutros as informagdes devem ser atualizadas sempre que se verifica uma
alteragcdo no ambito da atividade de representacao de interesses realizada.

Estas divergéncias criam condi¢cdes de concorréncia desiguais e aumentam os custos
de conformidade para as entidades que pretendem realizar atividades de representacao
de interesses em mais do que um Estado-Membro, o que pode dificultar o
desenvolvimento e a prestacdo de novas atividades de representagdo de interesses no
mercado interno. E provavel que os paises terceiros procurem realizar atividades de
representacdo de interesses em mais do que um Estado-Membro, a fim de assegurarem
uma politica global positiva a seu favor em toda a Unido. Estas condi¢des t€ém um
impacto negativo nos operadores econdmicos e constituem obstaculos a prestacdo de
servicos de representagdo de interesses transfronteirigos no mercado interno. Estas
condi¢des de concorréncia desiguais também desviam as atividades transfronteirigas
de representagdo de interesses dos Estados-Membros mais regulamentados para outros
menos regulamentados ou onde a aplicagdo da lei ¢ limitada. Esta arbitragem
regulamentar também constitui uma oportunidade para os intervenientes de paises
terceiros que procuram contornar os requisitos de transparéncia.

No contexto de uma maior sensibilizagdo para as tentativas de determinados paises
terceiros de influenciarem os processos democraticos na Unido, € provavel que alguns
Estados-Membros desenvolvam novas regras destinadas a assegurar a transparéncia da
influéncia estrangeira exercida através da representagdo de interesses. Os obstaculos a
prestacdo de tais servigos em mais do que um Estado-Membro, criados pela
fragmentacdo do mercado interno das atividades de representacdo de interesses
realizadas em nome de paises terceiros, sdo, por conseguinte, suscetiveis de aumentar.

As divergéncias nacionais existentes nas medidas que regulam a transparéncia da
representacao de interesses, que afetam, em especial, a representagdo de interesses em
nome de paises terceiros, e o atual contexto de uma maior sensibilizagdo para os riscos
de ingeréncia estrangeira nos processos democraticos, sublinham a necessidade de
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

uma acao a nivel da Unido para regular a prestacdo de servicos de representacdo de
interesses e atividades de representacdo de interesses em nome de paises terceiros em
toda a Unido, assegurando simultaneamente um elevado nivel de transparéncia dessas
atividades.

Para evitar uma situacdo em que os Estados-Membros procurem resolver
unilateralmente as suas preocupacdes relativas a transparéncia da influéncia
estrangeira exercida através da representacdo de interesses e para prevenir o
surgimento de novos obsticulos a prestacdo de atividades transfronteiricas de
representacdo de interesses realizadas em nome de paises terceiros, resultantes do
desenvolvimento divergente e incoerente das legislagcdes nacionais, € necessario prever
medidas harmonizadas a nivel da Unido.

Ao prever requisitos harmonizados em matéria de transparéncia aplicaveis a todo o
mercado interno, a presente diretiva visa estabelecer um quadro coerente e sistematico
para assegurar a transparéncia no que diz respeito as atividades de representacdo de
interesses realizadas em nome de paises terceiros com o objetivo de influenciar o
desenvolvimento, a formulagdo ou a aplicagdo de politicas ou de legislagdo, ou os
processos publicos de decisdo, na Unido.

A definicdo de normas comuns em matéria de transparéncia e responsabilizacdo e de
normas comuns de comunica¢dao de informagdes também apoia a responsabilizagao
democratica ¢ um melhor conhecimento comum das atividades de representacdo de
interesses realizadas com o objetivo de influenciar o desenvolvimento, a formulagao
ou a aplicagdo de politicas ou de legislagdo, ou os processos publicos de decisdo, na
Unido, respondendo a necessidade de dados fidveis e coerentes. A necessidade de
assegurar a transparéncia das atividades de representacdo de interesses realizadas em
nome de paises terceiros ¢ um objetivo publico legitimo, no respeito dos principios da
abertura e da transparéncia que devem orientar a vida democratica da Unido, nos
termos do artigo 1.°, segundo paragrafo, e do artigo 10.°, n.° 3, do Tratado da Unido
Europeia (TUE), de acordo com os valores partilhados pela Unido e pelos seus
Estados-Membros nos termos do artigo 2.° do TUE, apoiando também o exercicio dos
direitos de cidadania.

As atividades de representagdo de interesses dissimuladas realizadas em nome de
paises terceiros sdao suscetiveis de afetar o desenvolvimento, a formulacdo ou a
aplicacdo das politicas internas e externas da Unido, nomeadamente no que diz
respeito aos seus interesses econdmicos € de seguranca. Tal afeta a democracia em
geral, que ¢ um valor comum da Unido e cuja garantia ¢ de importancia fundamental
para a Unido e para os seus Estados-Membros. Proporcionar um nivel harmonizado de
transparéncia em toda a Unido relativamente a essas atividades deve contribuir para
reforcar a confianca do publico nos processos de decisdo da Unido e dos
Estados-Membros.

Embora existam regras relativas a abertura e a transparéncia das atividades de
representacdo de interesses em determinados paises terceiros, essas regras nao
abrangem as atividades que procuram influenciar o desenvolvimento, a formulagdo ou
a aplicagdo de politicas ou de legislagdo, ou os processos publicos de decisdo, na
Unido. Por conseguinte, estas regras nao sdo adequadas para assegurar a transparéncia
da representacdo de interesses que procura influenciar o processo de decisdo na Unido.

As medidas estabelecidas na presente diretiva sao proporcionadas e limitadas ao que ¢
necessario a fim de assegurar a transparéncia de um conjunto especifico de atividades,
nomeadamente as atividades de representagdo de interesses realizadas em nome de
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(15)

(16)

(17)

(18)

paises terceiros. Impdem requisitos relacionados com essas atividades e ndo impdem
requisitos as entidades pelo simples facto de receberem financiamento do estrangeiro.
A presente diretiva centra-se numa maior transparéncia, sempre que as entidades
realizam atividades de representagdo de interesses em nome de paises terceiros no
mercado interno. Em especial, a presente diretiva impde obrigagdes para assegurar que
os dados disponibilizados ao publico sao apresentados de forma factual e neutra e para
assegurar que as autoridades nacionais competentes atuam de modo que nenhuma
consequéncia desfavoravel, como a estigmatizacdo, decorre do facto de uma entidade
ter efetuado o seu registo em conformidade com as disposi¢cdes da presente diretiva.
Prevé um sistema abrangente de salvaguardas, incluindo uma fiscalizago jurisdicional
efetiva para assegurar a proporcionalidade das medidas harmonizadas. As medidas
estabelecidas na presente diretiva respeitam plenamente os direitos fundamentais e os
principios reconhecidos, em especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia («Carta»), nomeadamente a liberdade de expressdo e de informagdo, a
liberdade de reunido e de associacdo, a liberdade de investigacao cientifica, incluindo
a liberdade académica, o direito a prote¢do dos dados pessoais, o direito a agdo e a
liberdade de empresa. Ao alcangar um nivel comum de transparéncia em relacao a
representacdo de interesses realizada em nome de um pais terceiro, as medidas
estabelecidas na presente diretiva refor¢am os direitos democraticos dos cidadaos, tal
como referidos na Carta.

Os requisitos harmonizados em matéria de transparéncia da presente diretiva ndo
devem afetar as regras nacionais relativas as atividades de representagdo de interesses
de entidades que ndo sejam entidades de paises terceiros nem o conteudo material
dessas atividades nem as regras materiais aplicaveis aos agentes publicos quando
interagem com entidades que realizam atividades de representacdo de interesses. Nao
devem afetar as regras aplicaveis as atividades criminosas e a sua detecdo,
investigacdo, a¢do penal, supervisdo e aplicacdo de san¢des, conforme estabelecido no
direito nacional ou da Unido, como as relacionadas com a corrupgao.

A fim de harmonizar os requisitos de transparéncia, ¢ necessario prever uma defini¢ao
comum de representacao de interesses. Para garantir a correta aplicagdo dos requisitos
harmonizados em matéria de transparéncia, o conceito de atividades de representacio
de interesses deve ter um significado amplo. Deve abranger as atividades realizadas
com o objetivo de influenciar o desenvolvimento, a formulagdo ou a aplicagdo de
politicas ou de legislacdo, ou os processos publicos de decisdo, nomeadamente através
do impacto na opinido publica, na Unido e nos seus Estados-Membros, inclusive a
nivel regional e local.

Deve existir uma ligagdo clara e significativa entre a atividade e a probabilidade de
influenciar o desenvolvimento, a formulagdo ou a aplicagdo de politicas ou de
legislacdo, ou os processos publicos de decisdo, na Unido. Para determinar a existéncia
de tal ligacao, devem ser tidos em conta todos os fatores relevantes, como o conteudo
da atividade, o contexto em que ¢ realizada, o seu objetivo, os meios através dos quais
¢ levada a cabo ou se faz parte de uma campanha sistematica ou sustentada. As
atividades abrangidas ndo devem limitar-se as atividades com o objetivo de promover
uma alteracao numa determinada politica, legislagdo ou processo publico de tomada de
decisdo. Devem abranger igualmente as atividades destinadas a manter o statu quo.

A representacdo de interesses pode, nomeadamente, ser realizada através de atividades
como a organizagdo ou a participacdo em reunides, conferéncias ou eventos, o
contributo ou participacdo em consultas, audi¢des parlamentares ou noutras iniciativas
semelhantes, a organizagdo de campanhas de comunicacdo ou publicitérias,
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(19)

(20)

21)

designadamente através dos meios de comunicagdo social, de plataformas, do recurso
a influenciadores nas redes sociais, de redes e de iniciativas de base, a preparacao de
documentos de orientacao e de posicao escrita, de alteragdes legislativas, de sondagens
e inquéritos de opinido, de cartas abertas e de outro material de comunica¢do ou
informacao.

A representacdo de interesses pode também abranger atividades realizadas em nome
de uma entidade de um pais terceiro no contexto da investigagdo e da educagao, como
a divulgacdo, por grupos de reflexdo, de documentos que recomendem ou favoregam a
adog¢do de uma politica publica especifica. No respeito do principio da liberdade
académica e da liberdade de investigacdo académica, consagrado no artigo 13.° da
Carta, a representacdo de interesses nao deve abranger a investigagao realizada por
investigadores sobre um tema da sua escolha, a divulgacdo dos resultados dessa
investigacao ou as atividades de ensino e educacao realizadas no respeito do principio
da liberdade académica e da autonomia institucional, salvo quando o objetivo claro
dessas atividades for influenciar o desenvolvimento, a formulagdo ou a aplicagdo de
politicas ou de legislacdo, ou os processos publicos de decisdo, na Unido, e quando sdo
realizadas em nome de uma entidade de um pais terceiro. Quando nao for este o caso,
a realizacdo dessas atividades ndo deve dar origem a requisitos de registo nos termos
da presente diretiva.

As atividades realizadas por funcionarios de governos de paises terceiros que estejam
associadas ao exercicio da autoridade publica, incluindo as atividades relacionadas
com o exercicio das relacdes diplomaticas entre Estados ou organizacdes
internacionais, devem ser excluidas do ambito de aplicacdo da presente diretiva. A
presente diretiva também nao deve abranger as atividades exercidas por advogados
que consistam na prestacdo de aconselhamento juridico ou na representacdo em
processos judiciais, de conciliagdo ou de mediagdo de entidades de paises terceiros e
na salvaguarda dos seus direitos fundamentais, como o direito de ser ouvido, o direito
a um processo equitativo e o direito de defesa. O aconselhamento profissional, que nao
seja o aconselhamento juridico, também ndo deve ser abrangido pelo ambito de
aplicacdo da presente diretiva, como a obten¢cdo de um estudo profissional ou de um
perito para servir de prova em apoio de argumentos em tribunal, a obtengdo de
aconselhamento técnico ou cientifico sobre o cumprimento da legislagdo técnica ou o
recurso aos servicos de mediacdo de um profissional, como os mediadores que nao
sejam necessariamente advogados certificados. As atividades auxiliares, como a
restauracdo, a disponibilizagdo de um local, a impressdo de brochuras ou de
documentos de orientacdo, ou a prestacdo de servigos de intermediacdo em linha na
acecdo do Regulamento (UE) 2022/2065°, como os servigos de plataformas em linha,
nao devem ser abrangidas pela presente diretiva.

A fim de harmonizar os requisitos de transparéncia, ¢ necessario prever uma defini¢cdo
comum de prestadores de servigos de representacao de interesses. Os prestadores de
servigos de representacdo de interesses podem ser pessoas coletivas de direito privado,
pessoas singulares que exercam uma atividade profissional de representagdao de grupos
de interesse a titulo individual, bem como outras pessoas singulares ou coletivas cuja
atividade principal ou ocasional seja influenciar o processo publico de tomada de
decisdo, nomeadamente empresas de 16bi e de relagdes publicas, grupos de reflexao,

Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022,
relativo a um mercado Unico para os servigos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento
dos Servigos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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(22)

(23)

24)

(25)

organizagdes da sociedade civil, institutos de investigacao privados, institutos de
investigagdo publicos que prestem servicos de investigacdo, investigadores individuais
e consultores.

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «agentes publicos» os funciondrios da
Unido Europeia e os funcionarios dos Estados-Membros que exercem fungdes
legislativas, executivas, administrativas ou judiciais a nivel nacional, regional ou local.

O governo ou as autoridades de um pais terceiro podem estar por detras da decisao de
uma entidade de procurar a representacdo de interesses. Esta situagdo pode ser uma
consequéncia do controlo exercido pelo governo ou pelas autoridades publicas de um
pais terceiro sobre a entidade, em especial quando exercem uma influéncia decisiva
sobre essa entidade através de direitos econdémicos, acordos contratuais ou quaisquer
outros meios. Pode também resultar de situagdes em que o governo ou as autoridades
de um pais terceiro estiveram por detras da decisdo da entidade, nomeadamente dando
instrugdes ou fornecendo orientagdes. A fim de abranger esses casos, o conceito de
«entidades de paises terceiros» deve ser entendido como abrangendo nao s6 o governo
central e as autoridades publicas de paises terceiros, mas também as entidades publicas
ou privadas, incluindo os cidaddos da Unido e as pessoas coletivas estabelecidas na
Unido, cujas atuacdes possam ser atribuidas, em ultima analise, a esse pais terceiro. A
atribuicdo das atuacdes por parte de uma entidade publica ou privada a um governo ou
a uma autoridade de um pais terceiro deve ser determinada caso a caso, tendo
devidamente em conta elementos como as caracteristicas da entidade em causa e o
ambiente juridico e econdmico prevalecente no pais terceiro em que a entidade opera,
incluindo o papel do governo na economia desse pais.

O ambito de aplicacio da presente diretiva deve abranger uma atividade de
representacao de interesses, se esta for realizada em nome de uma entidade de um pais
terceiro. Tal implica que a diretiva deve abranger os servigos de representacdo de
interesses prestados a entidades de paises terceiros. Além disso, dado que um governo
de um pais terceiro pode recorrer a entidades cuja atuacdo lhe pode ser imputada para
realizar atividades de representacdo de interesses de carater econdmico e, por
conseguinte, comparaveis a um servi¢co de representacdo de interesses, a diretiva deve
também abranger essas atividades. Por consequéncia, pode abranger igualmente a
representacao de interesses realizada a nivel interno por entidades de paises terceiros.
A presente diretiva deve abranger as atividades de representacdo de interesses
realizadas em nome de entidades de paises terceiros dirigidas a pessoas singulares ou
coletivas ou realizadas ou tornadas publicas num ou em varios Estados-Membros.

A presente diretiva ndo deve abranger as atividades que apoiem ou que estejam
alinhadas com os interesses de um pais terceiro, mas sem qualquer ligacdo a esse pais
terceiro. Tal inclui as atividades que constituam uma manifestagao da liberdade de
expressdo e da liberdade de transmitir e receber informagdes e ideias ou uma
manifestagdo da liberdade académica, como as atividades realizadas por pessoas
singulares agindo a titulo pessoal ou por jornalistas que trabalhem para meios de
comunicagao social de paises terceiros, cujas atuagdes ndo possam ser atribuidas a um
pais terceiro ou ndo sejam qualificadas como representagdo de interesses na acegao da
presente diretiva. A prestagdo de servigos de comunicagao social, tal como definidos
no artigo 2.° do Regulamento (UE) XXXX/XXXX do Parlamento Europeu e do
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Conselho?, e a prestagio de servigos de comunicagdo social audiovisual, tal como
definidos no artigo 1.° da Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho’, ndo sdo abrangidas pelo ambito de aplicagio da presente diretiva. No
entanto, as atividades de representagdo de interesses realizadas em nome de entidades
de paises terceiros na aceg¢do da presente diretiva por fornecedores de servigos de
comunicacdo social serdo abrangidas.

Para efeitos dos servicos de representacdo de interesses prestados a uma entidade de
um pais terceiro, qualquer contrapartida recebida em troca do servigo de representagao
de interesses em causa deve ser considerada como remuneragao para efeitos da
presente diretiva. Tal pode abranger contribui¢des financeiras como empréstimos,
injecdes de capital, perdao de dividas, incentivos fiscais ou isengdes fiscais recebidas
em troca de uma atividade de representacdo de interesses. A remuneracdo pode
também incluir beneficios em espécie, como a disponibilizagdo, construgdo e
manuten¢do de um espago de escritorios em troca de um servigo de representacdo de
interesses. Nessas situagdes, o prestador de servigos de representagdo de interesses
seria responsavel por estimar o valor do beneficio recebido, por exemplo, utilizando a
taxa de mercado.

O Tribunal de Justica sustentou que a caracteristica essencial da remuneragdo reside
no facto de constituir uma contrapartida pelos servigos em questao. As contribui¢des
para o financiamento de base de uma organiza¢dao ou um apoio financeiro semelhante,
por exemplo, concedido no ambito de um regime de subvencdes de um doador de um
pais terceiro, ndo devem ser consideradas como remuneragdo de um servigo de
representacao de interesses quando nao estiverem relacionadas com uma atividade de
representacdo de interesses, ou seja, quando a entidade recebe esse financiamento
independentemente de realizar atividades especificas de representagao de interesses.

Para assegurar uma visdo geral e transparente dos montantes utilizados para uma
atividade de representacdo de interesses no seu conjunto, os montantes anuais devem,
para efeitos da presente diretiva, incluir a remunerag@o anual total recebida da entidade
do pais terceiro pela prestagdo de um servigo de representacdo de interesses e, caso
nao seja recebida qualquer remuneracao, a estimativa dos custos anuais associados a
atividade de representacdo de interesses realizada. Pelos mesmos motivos, estes
montantes devem incluir os custos dos subcontratantes e das atividades auxiliares.

Os subcontratantes podem ser considerados entidades que realizam representagdo de
interesses em nome de entidades de paises terceiros e, por conseguinte, sao abrangidos
pelo ambito de aplicacdo das obrigagdes estabelecidas na presente diretiva. Para
reduzir os encargos administrativos e evitar a dupla contabilizagdo da remuneragao,
bem como para garantir a informag¢do ao longo de toda a cadeia de contratos, as
entidades que realizem atividades de representacao de interesses devem assegurar que
os seus acordos contratuais com os subcontratantes incluem a informacgdo de que a
atividade de representacao de interesses € realizada em nome de uma entidade de um
pais terceiro, bem como a obrigacdo de transmitir essa informag¢ao nos casos em que a

Regulamento (UE) XXXX/XXXX do Parlamento Europeu e do Conselho, de XXXX, que estabelece um quadro
comum para os servicos de comunicagdo social no mercado interno (Regulamento Liberdade dos Meios de
Comunicagdo Social) e que altera a Diretiva 2010/13/UE (JO L XX de XX.XX.XXXX, p. XX, ELI: XXX).
Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 10 de margo de 2010, relativa a coordenagdo de
certas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de
servigos de comunicagdo social audiovisual (Diretiva Servigos de Comunica¢do Social Audiovisual) (JO L 95 de
15.4.2010, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0}).
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atividade seja subcontratada novamente. Nessa base, os subcontratantes devem ser
isentos da obrigacdo de inscri¢do nos registos e de manutengdo de registos e, se for
caso disso, de designacdo de um representante legal, prevista na presente diretiva.

Para facilitar o cumprimento dos requisitos de registo da presente diretiva, os
prestadores de servigos de representagao de interesses devem ter o direito de solicitar a
entidade em nome da qual o servigo ¢ prestado que declare se ¢ uma entidade de um
pais terceiro. Os prestadores de servicos de representacdo de interesses devem fazer o
melhor uso possivel deste direito, a fim de fazerem uma escolha informada que lhes
permita cumprir plenamente os requisitos estabelecidos na presente diretiva no
exercicio das suas atividades.

Com vista a apoiar a responsabiliza¢ao e promover a sensibilizacao para os interesses
dos paises terceiros que representam, as entidades que realizam atividades de
representacao de interesses em nome de uma entidade de um pais terceiro devem ser
obrigadas a manter determinados registos. Estes registos devem incluir uma descri¢ao
do objetivo da representacao de interesses, nomeadamente o processo de decisao que
pretende influenciar e o resultado que procura obter. Os registos devem incluir
igualmente a identidade da entidade do pais terceiro, que, nos casos em que a entidade
seja uma pessoa singular, deve ser entendida como o nome completo da pessoa
singular. Devem também incluir copias dos contratos e das trocas de informacdes
fundamentais essenciais para compreender a natureza, o objetivo e as disposi¢des
financeiras subjacentes a atividade de representagdo de interesses, bem como
informagdes ou materiais que constituam uma componente fundamental da atividade,
como posic¢des escritas partilhadas com os agentes publicos.

As entidades que realizem a representacdo de interesses em nome de paises terceiros
nao devem ser obrigadas a conservar os dados pessoais constantes desses registos mais
tempo do que o necessario para assegurar que as autoridades de controlo podem
desempenhar as suas fungdes de supervisao e de fiscalizagdo do cumprimento. Esses
registos devem ser conservados durante um periodo suficientemente longo para
permitir as autoridades de controlo obter, em casos justificados, os registos mantidos
sobre a entidade do pais terceiro e a atividade de representagdo de interesses, bem
como os registos agregados numa base anual.

A fim de permitir uma supervisdo eficaz, as entidades que realizem atividades de
representacdo de interesses em nome de uma entidade de um pais terceiro e que nao
tenham um local de estabelecimento na Unido devem ser obrigadas a designar um
representante legal estabelecido na Unido e a assegurar que o seu representante legal
designado tem os poderes e 0s recursos necessarios para cooperar com as autoridades
competentes.

A fim de prever requisitos harmonizados em matéria de transparéncia em todo o
mercado interno, as entidades que realizem atividades de representagdo de interesses
em nome de uma entidade de um pais terceiro devem ser obrigadas a efetuar o registo
nos registos nacionais no seu local de estabelecimento. As atualizagdes subsequentes
de um registo existente devem também ser efetuadas nesse registo nacional. Estes
registos devem ser criados, geridos e mantidos pelos Estados-Membros. Os
Estados-Membros podem utilizar os seus registos nacionais existentes para efeitos da
presente diretiva, desde que sejam cumpridos os requisitos da presente diretiva. A fim
de respeitar as reparticdes nacionais de competéncias, os Estados-Membros devem
poder criar mais do que um desses registos. Nesses casos, os Estados-Membros devem
estabelecer regras que indiquem em que registo nacional as entidades que realizam
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atividades de representagdo de interesses em nome de paises terceiros devem efetuar o
registo. Os registos das atividades de tratamento de dados pessoais no ambito dos
registos nacionais nao devem ser conservados mais tempo do que o necessario para
controlar a legalidade do acesso aos dados pessoais, pelo que devem ser limitados a
um ano.

Nos termos do Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho®,
as informagdes sobre as obrigagdes e formalidades de registo estabelecidas pela
presente diretiva estdo disponiveis através da plataforma digital unica que, através do
portal Web «Your Europe», cria um balcdo Unico que fornece as empresas € aos
cidaddos informacgdes sobre as regras e os procedimentos no mercado unico, a todos os
niveis de governo, e acesso direto, centralizado e orientado a servigos de assisténcia e
de resolugdo de problemas, bem como a um vasto leque de procedimentos
administrativos totalmente digitalizados. Além disso, o procedimento de registo ¢
integralmente disponibilizado em linha e organizado no respeito do principio «uma so
vezy para facilitar a reutilizacao dos dados.

Sempre que a entidade que realiza atividades de representacdo de interesses em nome
de uma entidade de um pais terceiro estiver estabelecida em varios Estados-Membros,
o registo s0 deve ser efetuado no Estado-Membro onde a entidade tem o seu
estabelecimento principal. O estabelecimento principal da entidade deve ser entendido
como o local onde a entidade tem a sua sede social ou sede estatutaria e onde sdo
realizadas as principais atividades econdmicas e o controlo operacional.

Para efeitos da presente diretiva, as informagdes a incluir no registo devem limitar-se
ao necessario para assegurar a transparéncia das atividades de representacdo de
interesses realizadas em nome de paises terceiros e a aplicacdo efetiva da presente
diretiva. Essas informagdes devem incluir os dados relativos a propria entidade que
realiza a atividade de representacdo de interesses, ao pais terceiro em nome do qual a
atividade ¢ realizada, a identidade dos subcontratantes, conforme definidos na presente
diretiva, que realizam atividades de representagdo de interesses e informacdes relativas
a atividade de representa¢do de interesses especifica realizada. Quando aplicavel,
devem também incluir uma referéncia aos fornecedores de servigos de comunicagao
social ou as plataformas em linha onde sdo colocados antincios no d&mbito da atividade
de representagdo de interesses. O registo nao deve incluir informagdes sobre os
montantes ou sobre a proveniéncia do apoio financeiro recebido que ndo esteja
relacionado com uma atividade de representacao de interesses.

Para assegurar que as informagdes fornecidas para efeitos do registo continuam a
permitir que as autoridades responsaveis pelos registos nacionais identifiquem de
forma correta e precisa os paises terceiros em nome dos quais a representacdo de
interesses ¢ realizada e o montante gasto nessas atividades, a Comissdo deve ficar
habilitada a adotar atos delegados que adaptem o conjunto normalizado de
informagdes.

As entidades que realizem atividades de representagdo de interesses em nome de
paises terceiros, registadas num registo nacional, devem atualizar as informagdes no
registo nacional pelo menos uma vez por ano. No entanto, tendo em conta a

Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo
a criacdo de uma plataforma digital unica para a prestacdo de acesso a informagdes, a procedimentos ¢ a
servigos de assisténcia e de resolucdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO
L 295 de 21.11.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j)
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importancia da exatiddo das informacdes constantes desses registos nacionais para a
aplicacdo e supervisdo da diretiva, quaisquer alteracdes ou aditamentos aos dados de
contacto da entidade registada devem ser efetuados mais rapidamente e, em todo o
caso, num prazo razoavel.

A autoridade responsavel por cada registo nacional deve assegurar que as informagdes
fornecidas sdo completas e ndo contém erros manifestos. Tal ndo deve implicar uma
avaliacdo aprofundada da exatidao ou veracidade das informacdes fornecidas e nao
deve ser entendido como uma aprovagao oficial da exatiddo das informagdes incluidas
no registo nacional. A recusa de incluir uma entidade no registo devido a informagdes
incompletas ou manifestamente incorretas ndo deve impedir essa entidade de
apresentar um novo pedido de registo.

As entidades que realizem uma atividade de representagdo de interesses em nome de
paises terceiros devem poder demonstrar que cumpriram os requisitos de registo. Uma
vez registada, a entidade deve receber uma copia das informagdes incluidas no registo
nacional ¢ um Numero Europeu de Representacdo de Interesses unico. O Numero
Europeu de Representacdo de Interesses deve servir como meio para facilitar a
identificacdo, em toda a Unido, das entidades registadas nos termos da presente
diretiva. Por conseguinte, a composicdo do Numero Europeu de Representagdo de
Interesses deve permitir a identificacdo do Estado-Membro de registo e do registo
nacional especifico no qual o registo foi efetuado. A escolha do codigo que identifica o
registo nacional no qual o registo foi efetuado deve parecer logica para as pessoas
familiarizadas com a organizagdo do Estado-Membro em causa.

Uma vez registadas no Estado-Membro do seu local de estabelecimento, as entidades
registadas n3o devem ser obrigadas a registar-se noutros Estados-Membros,
nomeadamente quando ai iniciam uma atividade de representacdo de interesses. No
entanto, para facilitar o acesso dos agentes publicos as informagdes sobre as entidades
que realizam atividades de representacdo de interesses com as quais possam interagir,
os outros Estados-Membros em que essas atividades serdo realizadas devem incluir,
nos seus proprios registos nacionais, os nomes das entidades registadas em causa, o
seu Numero Europeu de Representacdo de Interesses e a ligacdo para as informagdes
constantes do registo nacional no qual o registo foi efetuado e disponibilizadas ao
publico.

Para assegurar o cumprimento do requisito de registo, as autoridades de controlo
devem, sempre que disponham de informacgdes fiaveis de que uma entidade nao
efetuou o seu registo, por exemplo, com base numa comunica¢do de um denunciante,
poder solicitar a entidade que forneca as informacdes estritamente necessarias para
determinar se ¢ abrangida pelo &mbito de aplica¢do da presente diretiva. Normalmente,
essas informagdes nao devem ir além das informagdes diretamente suscetiveis de
demonstrar se a entidade ¢ abrangida pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva.
Podem consistir em informagdes do tipo abrangido pela obrigacdo de manutencao de
registos, incluindo quaisquer declaragdes obtidas sobre se uma entidade em nome da
qual ¢ prestado um servico de representacao de interesses € uma entidade de um pais
terceiro. Sempre que possivel, o pedido deve limitar-se as informagdes que devem
estar na posse da entidade. Além disso, as autoridades de controlo devem, sempre que
disponham de informagdes fidveis sobre um eventual incumprimento das obrigacdes
decorrentes do registo, poder solicitar a uma entidade que forneca as informagdes
necessarias para investigar esse eventual incumprimento. Normalmente, essas
informacdes ndao devem ir além das informacdes diretamente suscetiveis de
demonstrar o carater exaustivo ou exato das informacdes fornecidas no ambito da
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obrigacao de registo e de atualizagdo. Sempre que possivel, o pedido deve limitar-se as
informagdes que devem estar na posse da entidade registada. Esses pedidos devem
conter uma exposicado de motivos, as informacdes solicitadas e as razdes da sua
pertinéncia, bem como informagdes sobre os recursos judiciais disponiveis. Esses
pedidos nao devem prejudicar os poderes das autoridades nacionais para investigar
qualquer comportamento suscetivel de constituir uma infracdo penal, conforme
previsto no direito nacional e no direito da Unido.

A responsabilizagdo democratica ¢ um pilar do bom funcionamento das democracias.
Ao prever o acesso dos cidaddos as informacdes sobre as entidades que realizam
atividades de representacdo de interesses em nome de paises terceiros ativos no
mercado interno, bem como sobre as entidades de paises terceiros que representam, a
presente diretiva permite que os cidadaos e outras partes interessadas exercam os seus
direitos e deveres democraticos, designadamente a sua capacidade de exercer um
controlo democratico com pleno conhecimento dos interesses que estdo a ser
satisfeitos pelas atividades de representagdao de interesses a que eles, ou os seus
representantes eleitos, podem estar expostos. O escrutinio publico por parte dos
cidadaos e das partes interessadas sobre as questdes que afetam a esfera democratica
contribui para o equilibrio dos poderes democraticos. A responsabilizagdo democratica
também apoia a capacitagdo dos cidaddos, permitindo-lhes manifestar e exercer as
suas escolhas democraticas, nomeadamente quando votam. Enquanto eleitores, os
cidaddos sdo importantes decisores por direito proprio e, como tal, podem ser objeto
de determinados servigos de representacao de interesses.

Para assegurar a proporcionalidade, quando os dados pessoais sdo disponibilizados ao
publico, devem limitar-se ao estritamente necessario para informar os cidaddos, os
seus representantes € outras partes interessadas sobre as atividades de representacao de
interesses realizadas em nome de paises terceiros. Além disso, as informagdes sobre os
montantes anuais declarados devem ser disponibilizadas ao publico utilizando
intervalos mais gerais do que os utilizados para a apresentacdo de informagdes aos
registos nacionais, a fim de assegurar o nivel de pormenor necessario para efeitos de
informacao dos cidaddos, dos seus representantes e de outras partes interessadas. As
informagdes que sejam pertinentes apenas para as autoridades de controlo, como os
dados de contacto das pessoas responsaveis por uma entidade registada, ndo devem ser
disponibilizadas ao publico.

Para facilitar o acesso dos cidaddos, as informacdes devem ser apresentadas num
formato facilmente acessivel e legivel por maquina, claramente visivel e de facil
utilizacdo, através do uso de uma linguagem simples. As informagdes sao
consideradas legiveis por maquina se forem fornecidas num formato que as aplicagdes
informaticas possam tratar automaticamente, sem intervengao humana, nomeadamente
para efeitos de identificagdo, reconhecimento e extracdo de dados especificos. As
informacdes devem ser disponibilizadas em conformidade com os requisitos de
acessibilidade previstos no direito da Unido para assegurar a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia e, em especial, através de mais do que um canal sensorial,
sempre que tal seja tecnicamente vidvel. O registo pode ser efetuado num
Estado-Membro diferente daquele em que € realizada a atividade de representagao de
interesses. A acessibilidade das informacdes aos cidadaos em toda a Unido €
melhorada de modo significativo se essa informagao estiver disponivel em pelo menos
uma lingua oficial da Unido amplamente compreendida pelo maior nimero possivel de
cidaddos da Unido. Os Estados-Membros devem ser incentivados a utilizar solu¢des
técnicas que permitam a traducdo do maior numero possivel de informagdes para essa
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lingua. No entanto, os Estados-Membros nao devem ser obrigados a traduzir as
informagdes fornecidas pelas entidades registadas.

Para assegurar a protegdo das pessoas que possam ser expostas, com a publicagdo de
informacdes especificas, a uma violagdo dos seus direitos fundamentais, como
retaliagdes contra pessoas que trabalhem para uma entidade registada que opere num
pais terceiro, os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades de controlo
podem, mediante pedido, restringir a publicacdo da totalidade ou de parte das
informacdes inseridas no registo nacional. A entidade registada deve demonstrar que,
tendo em conta todas as circunstancias pertinentes dos casos individuais, a publicagdo
deve ser restringida devido a interesses legitimos, tais como um risco consideravel de
que a publicagdo exponha uma pessoa a uma violagdo dos seus direitos fundamentais,
em especial os protegidos pelos artigos 1.° (Dignidade do ser humano), 2.° (Direito a
vida), 3.° (Direito a integridade do ser humano), 4.° (Proibicao da tortura e dos maus
tratos ou penas desumanos ou degradantes) ou 6.° (Direito a liberdade e a seguranca)
da Carta, como o rapto, a chantagem, a extorsdo, o assédio, a violéncia ou intimidacao
ou, por exemplo, segredos comerciais. A analise deve ter em conta os riscos para a
integridade fisica dos trabalhadores ou de qualquer pessoa que trabalhe para uma
entidade registada ou que seja sua associada. Os interesses legitimos devem também
abranger os riscos para as pessoas que beneficiam das atividades da entidade registada.
Qualquer decisdo da autoridade de controlo deve ter em conta os objetivos da presente
diretiva e deve ser objeto de recurso judicial no Estado-Membro de registo. As
decisdes da autoridade de controlo e, se for caso disso, da competéncia judicial, devem
ser tomadas rapidamente. Para permitir que o publico saiba que a entidade registada
cumpriu o requisito de registo estabelecido pela presente diretiva, sempre que seja
concedida uma restricao de publicag¢do, o campo de dados no registo nacional deve ser
substituido por uma mengao que indique que a publicagdo foi restringida por motivos
de interesse legitimo.

Para apoiar a identificagdo, pelos agentes publicos, das atividades de representagao de
interesses realizadas em nome de paises terceiros, as entidades registadas e os seus
subcontratantes devem fornecer o Numero Europeu de Representacdo de Interesses
nos seus contactos diretos com essas pessoas. O Numero Europeu de Representacio de
Interesses deve ser apresentado de forma proativa em cada contacto com os agentes
publicos.

Os Estados-Membros devem designar uma ou mais autoridades ou organismos
responsaveis pela criagdo e manutencdo dos registos nacionais e pelo tratamento dos
pedidos de registo apresentados pelas entidades que realizam atividades de
representacdo de interesses em nome de paises terceiros. Devem igualmente designar
uma ou mais autoridades de controlo responsaveis por supervisionar o cumprimento e
a aplicacdo das obrigacdes estabelecidas na presente diretiva, bem como o intercambio
de informagdes com as autoridades de controlo dos outros Estados-Membros e com a
Comissdo. Para apoiar a defesa dos direitos e liberdades fundamentais, o Estado de
direito, os principios democraticos e a confianca do publico na supervisdo destas
entidades, ¢ necessario que as autoridades de controlo sejam imparciais e
independentes de intervencdes externas ou pressoes politicas e disponham dos poderes
e recursos adequados para acompanhar eficazmente e tomar as medidas necessarias
para assegurar o cumprimento da presente diretiva.

A fim de evitar a estigmatizacdo da entidade registada, os dados disponibilizados ao
publico devem ser apresentados de forma factual e neutra. Além disso, ao
desempenharem as funcdes que lhes sdo atribuidas nos termos da presente diretiva, as
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autoridades nacionais competentes devem assegurar que ndo resultam consequéncias
desfavoraveis do simples facto de uma entidade ser uma entidade registada. Em
especial, a publicacdo nao deve ser apresentada nem acompanhada de declaragdes ou
disposicdes que possam criar um clima de desconfianca relativamente as entidades
registadas, suscetivel de dissuadir as pessoas singulares ou coletivas dos
Estados-Membros ou de paises terceiros de colaborarem com elas ou de lhes prestarem
apoio financeiro. Entre os exemplos dessas acdes estigmatizantes, podem citar-se a
identificacdo negativa das entidades registadas ou as declaracdes depreciativas
destinadas a prejudicar a credibilidade e a legitimidade das entidades registadas,
insinuando que estas procuram influenciar os processos democraticos de modo ilegal.

Quando um pais terceiro despende montantes particularmente elevados na
representacdo de interesses, ou quando uma entidade recebe montantes
particularmente elevados de remuneracdo de uma ou varias entidades de paises
terceiros, hd uma maior probabilidade de as atividades de representacdo de interesses
realizadas influenciarem com éxito as escolhas politicas de um Estado-Membro ou da
Unido no seu conjunto. Nesses casos, as autoridades de controlo devem poder solicitar
informacdes adicionais as entidades que realizam atividades de representacao de
interesses em nome desses paises terceiros, a fim de efetuarem um maior controlo.

Para assegurar uma supervisao proporcionada da presente diretiva, as autoridades de
controlo devem poder solicitar a uma entidade que realize atividades de representacao
de interesses em nome de entidades de paises terceiros que forneca os registos
necessarios para investigar o eventual incumprimento do requisito de registo
estabelecido na presente diretiva. Para o efeito, as autoridades de controlo devem
poder agir por sua propria iniciativa ou com base numa comunicagdo de um
denunciante ou da autoridade de controlo de outro Estado-Membro.

As autoridades de controlo devem cooperar tanto a nivel nacional como a nivel da
Unido e essa cooperacgdo deve facilitar o intercadmbio répido e seguro de informagdes.
Para efeitos do exercicio das suas fungdes de supervisdo, as autoridades de controlo
devem poder solicitar a autoridade de controlo do Estado-Membro de registo as
informacdes disponiveis no registo, incluindo as que nao sao publicas, e, em casos
especificos, os registos mantidos pela entidade, bem como as andlises efetuadas. As
autoridades de controlo e a Comissao devem cooperar para assegurar a aplicacao da
diretiva. Para compreender melhor a dimensdo e a distribui¢do das atividades de
representacdo de interesses realizadas em nome de paises terceiros na Unido, a
Comissao deve poder solicitar as autoridades de controlo dados agregados com base
nas informagdes fornecidas pelas entidades que realizam a representacao de interesses
em nome de entidades de paises terceiros no seu registo. A fim de acompanhar de
forma abrangente as modalidades e as caracteristicas das atividades de representacao
de interesses realizadas em nome de paises terceiros levadas a cabo na Unido, esses
dados agregados podem incluir informagdes que nao estdo publicamente disponiveis
nos registos, incluindo dados pessoais, na medida do necessario para assegurar um
acompanhamento eficaz.

Para limitar ainda mais os encargos administrativos, a cooperagdo administrativa e o
intercambio de informagdes entre as autoridades nacionais, bem como entre as
autoridades de controlo e a Comissdo, tém lugar através do Sistema de Informagado do
Mercado Interno («sistema IMI») criado pelo Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do
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(56)

(57)

(58)

Parlamento Europeu e do Conselho’ relativo a cooperagio administrativa entre as
autoridades competentes dos Estados-Membros em dominios de intervencao
relacionados com o mercado unico. A interoperabilidade do sistema IMI e dos registos
nacionais deve ser assegurada em conformidade com o Quadro Europeu de
Interoperabilidade.

A fim de assistir a Comissao na sua tarefa de assegurar uma cooperagao eficaz entre as
autoridades nacionais competentes ¢ a aplicagdo integral e efetiva da presente diretiva,
deve ser criado um grupo consultivo. O grupo consultivo deve incluir um
representante das autoridades de controlo de cada Estado-Membro e prestar
aconselhamento sobre a aplicagdo da diretiva, nomeadamente sobre o requisito de
evitar consequéncias desfavoraveis decorrentes do simples facto de uma entidade estar
registada em conformidade com os requisitos estabelecidos na presente diretiva. Deve
adotar pareceres, recomendacdes ou relatoérios que devem ser publicados pelas
autoridades nacionais competentes designadas pelos Estados-Membros. A fim de
garantir a seguranca juridica das entidades que possam ser abrangidas pelo ambito de
aplicagdo da diretiva, o grupo consultivo deve, em especial, aconselhar a Comissao
sobre eventuais orientagdes relativas ao ambito de aplicagao da diretiva, ao conceito de
entidade de um pais terceiro e as atividades cujo objeto ou efeito seja contornar as
obrigagdes previstas na presente diretiva. Deve ser assegurada uma cooperacdo
adequada com a rede anticorrupcao da UE.

Os denunciantes podem trazer a atencdo das autoridades de controlo novas
informagdes que podem ajuda-las a detetar infragdes a presente diretiva, incluindo
tentativas de contornar as suas obrigagdes. A fim de assegurar que os denunciantes
podem alertar as autoridades de controlo para infragdes reais ou potenciais a presente
diretiva e proteger os denunciantes contra atos de retaliagdo, a Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho® deve ser aplicdvel a dentncia de
violagoes da presente diretiva e a protecao das pessoas que denunciam essas violagdes.

A dentncia de violagdes por parte de denunciantes pode ser fundamental para
prevenir, dissuadir ou detetar violagdes das regras no dominio da transparéncia e da
supervisao da prestacao de servicos realizados no mercado interno com relevancia para
a tomada de decisdes publicas, como os servigos de representacdo de interesses. Dado
o interesse publico em proteger a tomada de decisdes publicas de tais violagdes € o
possivel efeito prejudicial para a confianca dos cidadaos nas instituicdes democraticas
que pode ser causado por tais violagdes, e tendo em conta o facto de as disposi¢des da
presente diretiva ndo se enquadrarem nos dominios de intervengdo definidos no
artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva (UE) 2019/1937, ¢ necessario adaptar esses
dominios. Por conseguinte, o artigo 2.° e o anexo da Diretiva (UE) 2019/1937 devem
ser alterados em conformidade.

Deve ser proibida a participacdo, com conhecimento de causa e intencional, em
atividades cujo objetivo ou efeito seja contornar as obrigagdes previstas na presente
diretiva, nomeadamente os requisitos de registo. Essas atividades incluem a

Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo a cooperagdo administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno e que
revoga a Decisdo 2008/49/CE da Comissdo («Regulamento IMI») (JO L 316 de 14.11.2012, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).

Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a
protegdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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remuneracao dissimulada de um servico de representacdo, a criagdo de empresas com
vista a dissimular as ligagcdes a governos de paises terceiros ou a distribuicao artificial
de atividades por varias entidades com o intuito de ndo atingir os limiares fixados pela
presente diretiva.

A fim de dissuadir o incumprimento dos requisitos da presente diretiva e de o
sancionar, os Estados-Membros devem assegurar que qualquer infragdo as obrigacgoes
estabelecidas na presente diretiva ¢ objeto de coimas eficazes, proporcionais e
dissuasivas. As san¢des nao devem ser de cardter penal. As sangdes devem ter em
conta a natureza, a recorréncia e a duracdo da infragdo, tendo em consideracdo o
interesse publico em causa, o ambito e o tipo de atividades realizadas e a capacidade
econdmica da entidade que realiza as atividades de representagdo de interesses. As
sancdes devem, em cada caso individual, ser eficazes, proporcionais e dissuasivas, no
devido respeito pelos direitos fundamentais, designadamente a liberdade de expressao,
de associagdo, a liberdade académica e a liberdade de investigacdo cientifica, as
salvaguardas e o acesso a vias de recurso eficazes, incluindo o direito de ser ouvido.
Devem seguir-se a um aviso prévio emitido por uma autoridade de controlo, salvo nas
situagdes em que tal infragao constitua uma violag¢ao da proibi¢ao de evasao.

A fim de alterar os limiares para solicitar informagdes adicionais, alterar a lista de
informagdes a fornecer aquando da apresentagdo de um pedido de registo e alterar a
lista de informagdes a incluir nos relatdrios publicados pelos Estados-Membros, o
poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE deve ser delegado na
Comissdo. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor’. Em especial, para
assegurar a igualdade de participacdo na preparagao dos atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que os peritos
dos Estados-Membros, tendo os seus peritos sistematicamente acesso as reunides dos
grupos de peritos da Comissao que tratam da preparacao dos atos delegados.

A fim de assegurar um acompanhamento eficaz da aplicagdo da presente diretiva, a
Comissao deve apresentar relatorios sobre a sua aplicagdo a intervalos regulares, se for
caso disso, em ligacdo com os relatdrios sobre outra legislacao pertinente da Unido.
Em conformidade com os n.”*22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre legislar
melhor, de 13 de abril de 2016, a Comissao deve avaliar a presente diretiva, a fim de
analisar os seus efeitos e a necessidade de eventuais novas medidas.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, contribuir para o bom
funcionamento do mercado interno das atividades de representagdo de interesses, ndo
podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas podem ser mais
bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas no respeito do
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. No respeito do
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo
excede o0 necessario para alcancar esses objetivos.

Em especial, um sistema a nivel da Unido apoia as autoridades nacionais competentes
nas suas func¢des de supervisdo e outras partes interessadas no exercicio do seu papel
no processo democratico e aumenta a resiliéncia global das democracias na Unido
contra a ingeréncia de paises terceiros. H4 um valor acrescentado em abordar a

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j
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transparéncia das atividades de representacdo de interesses realizadas em nome de
paises terceiros para exercer influéncia a nivel da Unido, uma vez que a provavel
natureza transfronteiriga dessas atividades exige uma abordagem coordenada a varios
niveis e setores. Através da colaboragdo e da partilha de informagdes, os
Estados-Membros podem obter uma melhor compreensao da dimensao do fenémeno,
0 que ajuda a evitar que paises terceiros possam explorar diferencas ou lacunas
regulamentares.

Ao aplicar a presente diretiva, os Estados-Membros devem procurar reduzir ao
minimo os encargos administrativos para as entidades em causa, em especial para as
micro, pequenas ¢ médias empresas, na acecdo do artigo 3.° da Diretiva 2013/34/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho'’.

Os Regulamentos (UE) 2016/679'! e (UE) 2018/1725'? do Parlamento Europeu e do
Conselho s3o aplicaveis ao tratamento de dados pessoais efetuado no contexto da
presente diretiva, nomeadamente o tratamento de dados pessoais para manter o registo
ou registos nacionais sobre as entidades que realizam atividades de representacao de
interesses em nome de entidades de paises terceiros, para aceder aos dados pessoais
constantes desse registo ou registos nacionais e para o intercambio de dados pessoais
no ambito da cooperagdo administrativa e da assisténcia mutua entre o0s
Estados-Membros nos termos da presente diretiva, incluindo a utilizacdo do IMI, e
para manter registos em conformidade com as obrigacdes de manutencdo de registos
da presente diretiva. Qualquer tratamento de dados pessoais para esses fins deve, entre
outros, respeitar os principios da minimiza¢ao dos dados, da exatiddo dos dados e da
limitacdo da conservacdo dos dados e cumprir os requisitos de integridade e
confidencialidade dos dados. Os Estados-Membros devem estabelecer as medidas que
assegurem um tratamento licito e seguro no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais constantes do seu registo ou registos nacionais, em conformidade com a
legislacdo aplicavel em matéria de prote¢do de dados pessoais.

A presente diretiva ndo afeta de modo algum a aplicagdo das medidas restritivas da
Unido adotadas nos termos do artigo 29.° do TUE e do artigo 215.° do TFUE. Em
especial, ndo afeta a proibicdo de disponibilizar, direta ou indiretamente, fundos ou
recursos econdmicos a pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos, ou
em beneficio destes, ou a pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos a
eles associados, enumerados nas medidas restritivas da Unido.

Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstragdes financeiras anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatorios conexos
de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e
revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 17, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a prote¢dao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, € que revoga o
Regulamento (CE) n.°45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(67) A presente diretiva nao deve afetar as prerrogativas da Comissao de dar inicio e
conduzir investigagdes sobre subvengdes estrangeiras que distor¢am a concorréncia,
na ace¢do do Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do Conselho!?.

(68) Em conformidade com a Declaracgdo politica conjunta, de 28 de setembro de 2011, dos

Estados-Membros e da Comissdo sobre os documentos explicativos!*, os
Estados-Membros comprometem-se, nos casos em que tal se justifique, a fazer
acompanhar a notificacdo das suas medidas de transposi¢do de um ou mais
documentos explicativos, que explicam a relagdo entre as componentes de uma
diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos nacionais de transposi¢do. Em
relacio a presente diretiva, o legislador considera que a transmissdo desses

documentos se justifica.

(69) A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade
com o artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu um parecer em
XX XX XXXXE,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
CAPITULO I — DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto e finalidade

A presente diretiva estabelece requisitos harmonizados relativos as atividades econdmicas de
representacdo de interesses realizadas em nome de uma entidade de um pais terceiro, com
vista a melhorar o funcionamento do mercado interno mediante a obtencdo de um nivel
comum de transparéncia em toda a Unido.

A finalidade da presente diretiva ¢ alcangar essa transparéncia de forma a evitar a criacao de
um clima de desconfianca suscetivel de dissuadir as pessoas singulares ou coletivas dos
Estados-Membros ou de paises terceiros de se envolverem com entidades que realizam
atividades de representacdo de interesses em nome de uma entidade de um pais terceiro ou de
lhes prestarem apoio financeiro.

Artigo 2.°

Definigoes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(1) «Atividade de representacdo de interesses», uma atividade realizada com o
objetivo de influenciar o desenvolvimento, a formulag¢do ou a aplicagdo de politicas
ou de legislagdo, ou os processos publicos de decisdo, na Unido, que pode,
nomeadamente, ser realizada através da organizag¢do ou da participacdo em reunioes,
conferéncias ou eventos, do contributo ou participagdo em consultas ou audicdes
parlamentares, da organizacdo de campanhas de comunicacdo ou publicitarias, da

Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022,
relativo a subvengdes estrangeiras que distorcem o mercado interno (JO L 330 de 23.12.2022, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/07).

JOC369de17.12.2011, p. 14.

15 XX XX XXXX.
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2)

3)

“4)

©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

organizacdo de redes e de iniciativas de base, da preparacdo de documentos de
orientacdo e de posicao escrita, de alteracdes legislativas, de sondagens e inquéritos
de opinido ou de cartas abertas, ou de atividades no contexto da investigacao e da
educacdo, sempre que estas sejam especificamente realizadas com esse objetivo;

«Servico de representacio de interesses», uma atividade de representacdo de
interesses normalmente prestada mediante remuneragdo, tal como referido no
artigo 57.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

«Prestador de servicos de representacdo de interesses», uma pessoa singular ou
coletiva que presta um servigo de representagao de interesses;

«Entidade de um pais terceiro»:

(a) O governo central e as autoridades publicas a todos os outros niveis de um pais
terceiro, com excecdao dos membros do Espaco Econémico Europeu;

(b) Uma entidade publica ou privada cujas atuagdes podem ser atribuidas a uma
entidade referida na alinea a), tendo em conta todas as circunstancias
relevantes;

«Atividade auxiliar», uma atividade que apoia a prestacdo de uma atividade de
representacao de interesses, mas que nao tem influéncia direta no seu contetdo;

«Montante anualy:

(a) A remuneragado total anual recebida de uma entidade de um pais terceiro pela
prestacdo de um servigo de representagdo de interesses, que consiste, quando a
remuneracao ndo ¢ pecuniaria, no seu valor estimado; ou

(b) Sempre que nao seja recebida qualquer remuneragdo, a estimativa dos custos
anuais associados a atividade de representacdo de interesses realizada;

Tendo em conta a atividade de representacdo de interesses no seu conjunto,
inclusivamente, quando realizada por um prestador de servigos com base em acordos
contratuais, os custos relativos aos subcontratantes e as atividades auxiliares;

«Subcontratante», um prestador de servigos de representagdo de interesses com o
qual um contratante principal, ou um dos seus subcontratantes, celebra um contrato
nos termos do qual ¢ acordado que o subcontratante realiza algumas ou todas as
partes de uma atividade de representacdo de interesses que o contratante principal se
comprometeu a realizar;

«Entidades registadas», as entidades registadas num registo nacional a que se refere
o artigo 9.°, nos termos do artigo 10.%

«Autoridade responsavel pelo registo nacional», a autoridade ou o organismo
publico responsdvel pela manutencdo de um registo nacional a que se refere o
artigo 9.° e pelo tratamento dos registos apresentados nos termos da presente diretiva;

«Autoridade de controlo», a autoridade publica independente responsavel pela
supervisao do cumprimento e execucdao das obrigagdes estabelecidas na presente
diretiva;

«Agente publico»:
(@) Um funcionario da Unido ou um funcionario de um Estado-Membro;

(b)  Qualquer outra pessoa designada e que exerca uma fungdo de servigo publico
num Estado-Membro;
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(13)

«Funcionario da Unido», uma pessoa que seja:

(@) Um funcionério ou outro agente na ace¢do do Estatuto dos Funcionarios da
Unido Europeia e Regime Aplicavel aos outros agentes da Unido Europeia
estabelecidos no Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.°259/68 do
Conselho'S;

(b) Destacado para a Unido por um Estado-Membro ou por qualquer organismo
publico ou privado, que exer¢a funcdes equivalentes as exercidas pelos
funcionarios ou por outros agentes da Unido;

Os membros de uma instituicao, 6érgao ou organismo da Unido e o pessoal desses
organismos s3o equiparados a funcionarios da Unido, na medida em que o Estatuto
dos Funcionarios nao lhes seja aplicavel;

«Funcionario de um Estado-Membro», qualquer pessoa titular de um cargo
executivo, administrativo ou judicial a nivel nacional, regional ou local, nomeada ou
eleita, permanente ou temporaria, remunerada ou nao, independentemente da sua
antiguidade, bem como qualquer pessoa titular de um cargo legislativo a nivel
nacional, regional ou local.

Artigo 3.°

Ambito de aplicacdo

A presente diretiva ¢ aplicavel as entidades que, independentemente do seu local de
estabelecimento, realizem as seguintes atividades:

(a) Um servigo de representagdo de interesses prestado a uma entidade de um pais
terceiro;

(b) Uma atividade de representacdo de interesses realizada por uma entidade de
um pais terceiro a que se refere o artigo 2.°, ponto 4, alinea b), que esteja
associada a atividades de natureza econdmica ou que as substitua, sendo, por
conseguinte, comparavel a um servico de representagdo de interesses a que se
refere a alinea a) do presente nimero.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a presente diretiva ndo ¢ aplicavel as seguintes
atividades:

(a) As atividades realizadas diretamente por uma entidade de um pais terceiro a
que se refere o artigo 2.°, ponto 4, alinea a), que estejam relacionadas com o
exercicio da autoridade publica, incluindo as atividades relacionadas com o
exercicio de relacdes diplomadticas ou consulares entre Estados ou organizacdes
internacionais;

(b) A prestacio de aconselhamento juridico e de outro aconselhamento
profissional nos seguintes casos:

1) aconselhamento a uma entidade de um pais terceiro para a ajudar a
assegurar que as suas atividades cumprem os requisitos legais em vigor,

Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 do Conselho, de 29 de fevereiro de 1968, que fixa o
Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias assim como o Regime aplicavel aos outros
agentes destas Comunidades, e institui medidas especiais temporariamente aplicaveis aos funcionarios
da Comissao (JO L 56 de 4.3.1968, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0j).
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i1)  representacdao de entidades de paises terceiros no ambito de um processo
de conciliacdo ou de mediacdo destinado a evitar que um litigio seja
submetido a um 6rgdo judicial ou administrativo ou que seja objeto de
uma decisao desse 6rgao,

i) representacdo de entidades de paises terceiros em processos judiciais;

(c) As atividades auxiliares.

Artigo 4.°

Nivel de harmonizac¢ado

Os Estados-Membros ndo mantém em vigor nem introduzem, para as atividades de
representacdo de interesses abrangidas pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva,
disposicdes divergentes das previstas na presente diretiva, incluindo disposi¢cdes mais ou
menos rigorosas destinadas a assegurar um nivel diferente de transparéncia dessas atividades.

CAPITULO II — TRANSPARENCIA E REGISTO

Artigo 5.°

Identificagdo do destinatario do servigo

Os Estados-Membros asseguram que os prestadores de servigos de representacao de interesses
tém a possibilidade de exigir que a entidade em nome da qual o servico € prestado declare se é
uma entidade de um pais terceiro.

Artigo 6.°

Subcontratacdo

1. Os Estados-Membros asseguram que as entidades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1,
incluem, nos seus acordos contratuais com os subcontratantes, a informacao de que a
atividade de representacdo de interesses ¢ abrangida pelo ambito de aplicagcdo do
artigo 3.°, n.° 1, bem como a obrigacao de transmitir essas informagdes a quaisquer
outros subcontratantes. Os subcontratantes que tenham sido informados desta forma
ndo tém de cumprir os requisitos previstos nos artigos 7.°, 8.°, 10.° e 11.° no que
respeita as atividades de representagdo de interesses realizadas ao abrigo do contrato
que contém essa informacao.

2. Os Estados-Membros asseguram que, sempre que o subcontratante subcontrate o
servico de representacao de interesses, informa o contratante principal ou, se for esse
0 caso, o subcontratante do qual recebeu o contrato para realizar a atividade de
representacdo de interesses, do facto de a atividade de representacdo de interesses ter
sido subcontratada e que os acordos contratuais incluem a informag¢do de que a
atividade de representagdo de interesses ¢ abrangida pelo ambito de aplicacdo
do artigo 3.°, n.° 1.

3. Os Estados-Membros asseguram que o subcontratante fornece ao contratante
principal ou, se for esse o caso, ao subcontratante as informacdes necessarias para
cumprir os requisitos previstos no artigo 10.°.
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Artigo 7.°

Manutengdo de registos

Os Estados-Membros asseguram que as entidades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1,
mantém, para cada atividade de representagao de interesses abrangida pelo ambito de
aplicagdo desse artigo, registos dos seguintes elementos:

(a) A identidade ou o nome da entidade do pais terceiro em nome da qual a
atividade ¢ realizada, bem como o nome do pais terceiro cujos interesses sao
representados;

(b) Uma descrigao do objetivo da atividade de representacdo de interesses;

(c) Contratos e trocas de informagdes fundamentais com a entidade do pais
terceiro, essenciais para compreender a natureza e o objetivo da atividade de
representacao de interesses, incluindo, se for caso disso, os registos dos meios
e do montante de qualquer remuneragao;

(d) Informagdes ou materiais que constituam uma componente fundamental da
atividade de representagdo de interesses.

Os Estados-Membros asseguram que as entidades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1,
conservam os registos referidos no n.° 1 durante quatro anos apos a cessagdo da
atividade de representagdo de interesses em causa.

Os Estados-Membros asseguram que as entidades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1,
elaboram anualmente o seguinte:

(@) Uma lista de todas as entidades de paises terceiros em nome das quais
realizaram atividades de representagdo de interesses no exercicio financeiro
anterior;

(b) Uma lista do montante anual agregado recebido, por pais terceiro,
relativamente as atividades abrangidas pelo ambito de aplicagdo do artigo 3.°,
n.° 1, no exercicio financeiro anterior.

Os Estados-Membros asseguram que as entidades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1,
conservam registos das informagdes referidas no n.° 3 durante quatro anos.

Artigo 8.°

Representante legal

Os Estados-Membros exigem que as entidades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, que
ndo estejam estabelecidas na Unido designem, por escrito, uma pessoa singular ou
coletiva como seu representante legal num dos Estados-Membros em que realizem
atividades de representacdo de interesses.

Os Estados-Membros asseguram que o representante legal € responsavel por garantir
que a entidade registada cumpre as suas obrigagdes nos termos da presente diretiva e
¢ o destinatario de todas as comunicagdes das autoridades nacionais competentes
com a entidade pertinente, nos termos do artigo 15.°. Qualquer comunicacao dirigida
a esse representante legal serd considerada como uma comunicagdo a entidade
representada.

Os Estados-Membros asseguram que o representante legal pode ser responsabilizado
pelo incumprimento das obrigagdes decorrentes da presente diretiva por parte da
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entidade que representa, sem prejuizo da responsabilidade e das agdes judiciais que
possam ser intentadas contra essa entidade. Os Estados-Membros asseguram que as
entidades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, dotam o seu representante legal dos
poderes necessarios e dos recursos suficientes para garantir uma cooperagao eficiente
e atempada com as autoridades competentes dos Estados-Membros e assegurar o
cumprimento das suas decisoes.

Artigo 9.°

Registos nacionais

Cada Estado-Membro cria e mantém um ou varios registos nacionais com o objetivo
de assegurar a transparéncia das atividades de representacao de interesses realizadas
pelas entidades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1. Os Estados-Membros podem
utilizar os registos nacionais existentes, desde que estes cumpram os requisitos
estabelecidos nos n.”® 2, 3 e 4 do presente artigo e nos artigos 10.°, 11.°¢ 12.°.

O registo ou registos nacionais, consoante o caso, sdo mantidos pelas autoridades
responsaveis pelos registos nacionais. Para o tratamento de dados pessoais, essas
autoridades agem na qualidade de responsdveis pelo tratamento, na acecdo do
artigo 4.°, ponto 7, do Regulamento (UE) 2016/679.

Os Estados-Membros asseguram que os registos nacionais a que se refere o n.° 1 sdo
criados e mantidos de forma a garantir uma apresentagdo neutra, factual e objetiva
das informacodes neles contidas.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades responsaveis pelos registos
nacionais mantém registos das operacdes de tratamento de dados pessoais no registo
nacional. Esses registos devem ser apagados apds um periodo de um ano e s6 podem
ser utilizados para controlar a legalidade do acesso aos dados pessoais e assegurar a
integridade e a seguranca desses dados.

Artigo 10.°

Registo

Os Estados-Membros asseguram que as entidades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1,
estabelecidas no seu territorio efetuam o registo num registo nacional, o mais tardar
no momento do inicio das atividades de representagao de interesses.

Os Estados-Membros que dispdem de varios registos nacionais asseguram que o
ambito de cada registo nacional € claramente definido, que esses registos abrangem
todas as entidades obrigadas a efetuar o seu registo nos termos do primeiro paragrafo
do presente artigo e que as entidades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, podem obter
informagdes sobre em quais dos registos nacionais sdo obrigadas a efetuar o seu
registo.

Se uma entidade a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, estiver estabelecida em mais do
que um Estado-Membro, efetua o seu registo no Estado-Membro do seu
estabelecimento principal.

Se uma entidade a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, ndo estiver estabelecida na Unido,
efetua o seu registo no Estado-Membro onde o seu representante legal designado nos

48

PT



PT

termos do artigo 8.° esta estabelecido ou, na falta do local de estabelecimento, onde
tem o seu domicilio ou a sua residéncia habitual.

Os Estados-Membros asseguram que, para efeitos do registo, as entidades sdo
obrigadas a apresentar apenas as informagdes estabelecidas no anexo L.

Os Estados-Membros asseguram que, antes de apresentarem as informagdes nos
termos do n.° 4, as entidades sdo informadas de que as informacgdes serdo publicadas
nos termos do artigo 12.° ¢ que podem solicitar que as informagdes ndo sejam
publicadas nos termos do artigo 12.°, n.° 3.

Os Estados-Membros asseguram que as entidades registadas apresentam as seguintes
informacdes:

(a) Num prazo razoavel, as alteragdes ou os aditamentos aos dados fornecidos nos
termos do anexo I, ponto 1, alinea a), alinea b) e alinea f), subalineas 1) e ii);

(b) Anualmente, as alteragdes ou os aditamentos aos dados fornecidos nos termos
do n.° 4 ndo abrangidos pela alinea a).

Os Estados-Membros asseguram que as entidades registadas que deixem de ser
consideradas entidades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, possam notificar desse facto
a autoridade responsavel pelo registo nacional pertinente em que estdo registadas e
solicitar a sua supressdo desse registo. Quando uma entidade a que se refere o
artigo 3.°, n.° 1, for obrigada, nos termos dos n.”® 2 ou 3, a efetuar o seu registo num
registo nacional diferente daquele em que esta registada, deve notificar desse facto a
autoridade responsavel pelo registo nacional pertinente e solicitar ser suprimida
desse registo.

Essa autoridade trata o pedido no prazo de cinco dias uteis e retira a entidade
registada do registo nacional, se considerar que a entidade ja ndo se qualifica como
entidade a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, ou, consoante o caso, que ja ndo deve estar
inscrita no registo pelo qual € responsavel. A decisdo da autoridade responsavel pelo
registo nacional pertinente ¢ passivel de recurso administrativo e judicial no
Estado-Membro de registo.

Os Estados-Membros asseguram que a inscrigdo no registo, as atualizagdes, os
pedidos de supressdo do registo e os pedidos apresentados nos termos do artigo 12.°,
n.° 3, podem ser efetuados por via eletronica e que sdo gratuitos.

Sempre que necessario para assegurar que as informagdes fornecidas para efeitos do
registo continuam a permitir que as autoridades responsaveis pelos registos nacionais
identifiquem correta e precisamente os paises terceiros em nome dos quais a
representacdo de interesses ¢ realizada e o montante gasto nessas atividades, a
Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 23.°, para
alterar o anexo I, alterando a lista de informacdes a fornecer para efeitos do registo,
tendo em conta a evolucdo do mercado dos servigos de representacdo de interesses,
os pareceres, as recomendagdes e os relatorios emitidos pelo grupo consultivo criado
nos termos do artigo 19.° ou, quando disponiveis, as normas e as praticas
internacionais e europeias pertinentes. Os campos de dados pessoais estabelecidos no
anexo I s6 devem ser alterados se tal for necessario para assegurar a correta
identificacdo das entidades e das atividades de representacdo de interesses a que se
refere o artigo 3.°, n.° 1.
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Artigo 11.°

Procedimento de registo

Os Estados-Membros asseguram que a autoridade responsavel pelo registo nacional
garante que, para cada pedido de registo apresentado nos termos do artigo 10.°, n.° 4,
sao fornecidos todos os elementos estabelecidos no anexo I e que estes ndo contém
erros manifestos.

A autoridade responsavel inclui uma inscricdo correspondente no seu registo
nacional no prazo de cinco dias uteis a contar da apresentacao do pedido de registo, a
menos que tenha sido apresentado um pedido nos termos do n.° 2.

Se as informacgdes fornecidas para efeitos do registo estiverem incompletas ou
contiverem erros manifestos, a autoridade responsavel pelo registo nacional solicita a
entidade que complete ou retifique o seu pedido. No prazo de cinco dias uteis a
contar da rececdo da resposta da entidade em causa, a autoridade responsavel pelo
registo nacional inclui uma inscrigdo correspondente no seu registo nacional ou
recusa essa inscricdo e informa a entidade em causa dos motivos pelos quais o
pedido continua incompleto ou contém informa¢des manifestamente incorretas.

Uma vez efetuada a inscricdo no registo nacional, a entidade registada recebe
imediatamente e, o mais tardar, no prazo de cinco dias uteis, a confirmagdo do
registo da autoridade responsavel pelo registo nacional, sendo-lhe atribuido um
Numero Europeu de Representagdo de Interesses unico e fornecida uma copia digital
das informagdes incluidas no registo nacional. O Numero Europeu de Representagdo
de Interesses deve respeitar o formato estabelecido no anexo II.

Os Estados-Membros asseguram que cada novo registo ¢ notificado pela autoridade
responsavel pelo registo nacional do Estado-Membro de registo as autoridades
nacionais designadas nos termos do artigo 15.°, n.°1, dos Estados-Membros
indicados no registo, em conformidade com o anexol, ponto2, alinea e),
imediatamente e, o mais tardar, no prazo de cinco dias tuteis a contar da inscri¢do no
registo nacional. Essa notificagdo também deve ser efetuada quando, nos termos do
artigo 10.°, n.° 6, uma entidade registada apresentar uma alteracdo ou um aditamento
as informacgdes a que se refere o anexo I, ponto 2, alinea e). A notificacdo deve
conter o nome da entidade registada, o seu Numero Europeu de Representacao de
Interesses e uma ligagdo para os registos nacionais onde o registo foi efetuado.

Os Estados-Membros providenciam para que as autoridades responsaveis pela
manuten¢do dos registos nacionais no Estado-Membro que recebe a notificacdo
referida no n.°4 incluam, no registo pertinente, as informagdes constantes dessa
notificagdo imediatamente e, o mais tardar, no prazo de cinco dias Uteis. As
informacdes sobre a entidade registada ndo sdo tornadas publicas se, no registo
nacional pertinente do Estado-Membro de registo, essas informagdes forem objeto de
uma derrogacdo a publicacao nos termos do artigo 12.°, n.° 3.

As entidades registadas ndo devem estar sujeitas a quaisquer outros requisitos de
registo em qualquer outro Estado-Membro aplicéveis as atividades abrangidas pelo
ambito de aplicacdo do artigo 3.°, n.° 1.

Os atos praticados pelas autoridades responsaveis pelos registos nacionais nos termos
dos n.” 1 a 5, incluindo as recusas de inscricdo no registo ou de emissdao de um
Numero Europeu de Representacdo de Interesses, sdo passiveis de recurso
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administrativo e judicial. O mesmo se aplica as omissdes de atuacdo, em
conformidade com estes numeros.

Sempre que uma autoridade de controlo tiver informagdes fidveis de que uma
entidade ndo efetuou o seu registo, nos termos do artigo 10.°, n.°* 1 a 3, num registo
da sua competéncia jurisdicional, nos termos do artigo 15.°, n.° 3, pode solicitar a
essa entidade que fornega as informagdes estritamente necessarias para determinar se
a entidade ¢ abrangida pelo ambito de aplicagdo do artigo 3.°, n.° 1.

Sempre que uma autoridade de controlo tenha informagdes fiaveis sobre um eventual
incumprimento, por parte de uma entidade registada num registo da sua competéncia
jurisdicional, nos termos do artigo 15.°, n.°3, das obrigacdes previstas nas
disposi¢gdes nacionais adotadas nos termos do artigo 10.°, como, por exemplo,
fornecer informagdes incorretas no registo, pode solicitar a essa entidade que fornega
as informagoes a que se refere o artigo 7.°, na medida do necessario para investigar o
eventual incumprimento.

O pedido a que se refere os n.°° 8 e 9 deve incluir as seguintes informagdes:
(@) Uma declaragdo dos motivos para investigar o eventual incumprimento;

(b) As informacgdes solicitadas e o motivo pelo qual € necessario investigar o
eventual incumprimento;

(c) As informagdes sobre os recursos judiciais disponiveis.

A entidade a qual ¢ apresentado o pedido fornece, no prazo de dez dias uteis, as
informacdes solicitadas nos termos dos n.”® 8 ¢ 9 de forma completa e exata.

Os pedidos a que se referem os n.”8 e 9 sdo objeto de recurso judicial no
Estado-Membro da autoridade de controlo que apresenta o pedido.

Artigo 12.°

Acesso do publico

Os Estados-Membros disponibilizam ao publico as seguintes informagdes constantes
do registo nacional relativas a uma entidade registada:

(a) As informagdes fornecidas pela entidade registada em conformidade com o
anexo I, ponto 1, alineas a) e e), alinea f), subalineas 1) e i1), alineas h), 1), j) e
k), e ponto 2, alinea a), subalinea 1), e alineas b) a h);

(b) O Numero Europeu de Representagdao de Interesses emitido em conformidade
com o artigo 11.°, n.° 3;

(c) A data de registo;

(d) A data da ultima atualizagdo das informagdes a que se refere a alinea a) do
presente nimero.

O montante anual fornecido pela entidade registada em conformidade com o anexo I,
ponto 2, alinea c), ¢ publicado de acordo com a grelha estabelecida no anexo I1I.

Os Estados-Membros asseguram que as informacdes a que se refere o n.°1 sdo
apresentadas num formato facilmente acessivel e legivel por maquina, claramente
visivel e de fécil utilizagdo, nomeadamente através do uso de uma linguagem
simples. As informagdes devem ser disponibilizadas de uma forma que possibilite
uma pesquisa facil em, pelo menos, uma lingua oficial do Estado-Membro de registo
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e numa lingua oficial da Unido que seja amplamente compreendida pelo maior
numero possivel de cidaddos da Unido.

Os Estados-Membros asseguram que as entidades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1,
possam solicitar uma derrogacdo a publicacdo referida no n.° 1, mediante pedido
devidamente fundamentado. A autoridade de controlo adota uma decisdo que limite
parcial ou totalmente o acesso do publico, sempre que a entidade requerente
demonstre, tendo em conta as circunstancias do caso individual, que tal se justifica
por razdes de interesse legitimo, incluindo o risco consideravel de a publicagao expor
uma pessoa a uma violagao dos seus direitos fundamentais, em especial os protegidos
pelos artigos 1.°, 2.°, 3.°, 4.° ou 6.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia. Caso contrario, a autoridade de controlo adota uma decisdo de
indeferimento do pedido.

Qualquer decisao adotada nos termos do n.°3 ¢ passivel de recurso judicial no
Estado-Membro de registo. Os Estados-Membros asseguram que todos os processos
de recurso, incluindo o recurso judicial, sao efetuados num prazo razoavel e que a
decisdo transita em julgado rapidamente.

Os Estados-Membros asseguram que, a partir do momento em que ¢ apresentado o
pedido nos termos do n.° 3 e até que a decisdo transite em julgado, as informagdes a
que o pedido se refere ndo sao tornadas publicas.

Os Estados-Membros asseguram que, quando uma decisdo a que se refere o n.° 3
transitar em julgado, a inscricdo no registo nacional a que essa decisdo se refere
indique, consoante o caso, que o acesso do publico foi parcial ou totalmente limitado.

Artigo 13.°

Publicagdo de dados agregados

A partir de 31 de margo de [ano seguinte ao termo do prazo de transposi¢do], e até 31
de mar¢o de cada ano subsequente, cada Estado-Membro publica e transmite a
Comissao um relatério baseado nas informagdes fornecidas pelas entidades
registadas nos seus registos nacionais. Este relatorio deve conter apenas:

(a) Dados agregados relativos aos montantes anuais por pais terceiro no exercicio
financeiro anterior. Esses dados agregados devem basear-se nas informagdes
fornecidas nos termos do anexo I, ponto 2, alineas b) e c);

(b) Dados agregados relativos aos montantes anuais por categoria de organizagao
para cada pais terceiro no exercicio financeiro anterior. Esses dados agregados
devem basear-se nas informacdes fornecidas nos termos do anexo I, ponto 1,
alinea h), e ponto 2, alineas b) e ¢);

(¢) O numero total de entidades de paises terceiros que podem ser atribuidas a um
pais terceiro especifico. Esses dados agregados devem basear-se nas
informacdes fornecidas nos termos do anexo I, ponto 2, alinea b);

(d) Uma lista dos paises terceiros que preenchem os critérios estabelecidos no
artigo 16.°, n.° 3, alinea b), subalinea ii).

Com base nos dados transmitidos pelos Estados-Membros nos termos do n.° 1, a
Comissdo publica, até 31 de maio de cada ano, um resumo dos dados recebidos e
uma lista dos paises terceiros que preenchem os critérios estabelecidos no artigo 16.°,
n.° 3, alinea b), subalinea 1).
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Sempre que necessario, para assegurar que as informagdes constantes dos relatorios
publicados pelos Estados-Membros continuam a fornecer ao publico os dados
agregados necessarios para compreender o ambito, a escala e os meios das atividades
de representacdo de interesses realizadas por entidades abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do artigo 3.°, n.° 1, e para assegurar que pode ser definida a lista de paises
terceiros que preenchem os critérios estabelecidos no artigo 16.°, n.° 3, alinea b), a
Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 23.°, para
alterar o n.° 1, modificando a lista de informagdes a incluir nos relatorios publicados
pelos Estados-Membros, tendo em conta a evolugdo do mercado dos servigos de
representacdo de interesses, 0s pareceres, as recomendagdes e os relatorios emitidos
pelo grupo consultivo criado nos termos do artigo 19.°, ou, quando disponiveis, as
normas e as praticas internacionais pertinentes.

Artigo 14.°

Informacgao destinada aos agentes publicos

Os Estados-Membros asseguram que as entidades registadas fornecem o Numero
Europeu de Representacdo de Interesses nos seus contactos com os agentes publicos
quando realizarem as atividades a que se refere o artigo 3.%, n.° 1.

Os Estados-Membros asseguram que, sempre que as entidades registadas recorram a
subcontratantes, estes fornecem o Numero Europeu de Representacdo de Interesses
da entidade registada nos seus contactos com os agentes publicos quando realizarem
as atividades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1.

CAPITULO III — SUPERVISAO E FISCALIZACAO DO

CUMPRIMENTO

Artigo 15.°

Autoridades nacionais competentes
Cada Estado-Membro designa:
(@) Uma ou mais autoridades responsaveis pelos registos nacionais;
(b) Uma ou mais autoridades de controlo.

Cada autoridade de controlo tem acesso aos registos nacionais sob a sua
responsabilidade para efeitos da supervisdo do cumprimento e aplicagdo das
obrigacdes estabelecidas na presente diretiva, bem como do intercdmbio de
informacdes com as autoridades de controlo dos outros Estados-Membros e com a
Comissdo, quando autorizada a fazé-lo nos termos da presente diretiva.

Cada autoridade de controlo tem competéncia jurisdicional sobre as entidades a que
se refere o artigo 3.°, n.° 1, que sdo obrigadas a efetuar o seu registo, nos termos do
artigo 10.°, n.”* 1, 2 e 3, nos registos nacionais sob a sua responsabilidade.

Sempre que uma entidade a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, ndo tiver designado um
representante legal em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, € competente qualquer
autoridade de controlo de um Estado-Membro em que a entidade realize uma
atividade de representagdo de interesses.
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Sempre que um Estado-Membro designar mais do que uma autoridade de controlo,
assegura que as atribuicdes de cada uma dessas autoridades sdo claramente definidas
e que estas cooperam estreita e eficazmente no desempenho das suas atribuicdes. Os
Estados-Membros identificam a autoridade de controlo a qual podem ser dirigidas as
comunicagdes para transmissao a autoridade competente desse Estado-Membro.

r

Os Estados-Membros asseguram que a autoridade de controlo ¢ independente no
exercicio das suas fungdes. Em especial, os Estados-Membros asseguram que o
pessoal das autoridades de controlo que atua no exercicio dos seus poderes nos
termos da presente diretiva:

(a) Pode desempenhar as suas fungdes de forma independente, sem influéncias
politicas ou outras influéncias externas, € nao solicita nem recebe instrucdes do
governo ou de qualquer outra entidade publica ou privada;

(b) Se abstém de adotar qualquer medida que seja incompativel com o
desempenho das suas fungdes e com o exercicio dos poderes que lhes sdo
conferidos pela presente diretiva.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais designadas nos termos
do n.° 1 dispdem de todos os meios necessarios para desempenhar as fungdes que
lhes sdo atribuidas pela presente diretiva, incluindo recursos técnicos, financeiros e
humanos suficientes.

Os Estados-Membros asseguram que, no exercicio das fung¢des que lhes sdo
atribuidas ao abrigo da presente diretiva, as autoridades nacionais designadas nos
termos do n.° I garantem que nao resultam consequéncias desfavoraveis, como a
estigmatizag¢do, do simples facto de uma entidade ser uma entidade registada ou de
esta ter sido objeto de um pedido nos termos do artigo 16.°, n.° 3.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais designadas nos termos
do n.° 1 disponibilizam ao publico informagdes e explicacdes relativas a aplicacao da
presente diretiva, bem como os pareceres, as recomendagdes ou os relatorios
adotados pelo grupo consultivo nos termos do artigo 19.°, n.° 6.

Até [um ano apds a entrada em vigor], os Estados-Membros notificardo & Comissao e
aos outros Estados-Membros as autoridades nacionais competentes designadas nos
termos do n.° 1. Cabe a Comissdo publicar uma lista das autoridades nacionais
competentes.

Artigo 16.°

Pedidos de informacdo

Os Estados-Membros asseguram que o poder das autoridades de controlo para
solicitar as entidades a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, que fornegam informagdes €
limitado pelas condic¢des estabelecidas nos n.*® 2 a 9 do presente artigo.

Os pedidos apresentados nos termos do presente artigo s6 podem ser efetuados pela
autoridade de controlo com competéncia jurisdicional sobre a entidade em causa.

Salvo nos casos referidos no artigo 11.°, n.® 8 ¢ 9, um pedido s6 pode ser efetuado
nos seguintes casos € deve limitar-se aos registos mantidos em conformidade com o
artigo 7.°
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(a) A entidade registada recebeu um montante anual superior a 1 000 000 EUR de
uma unica entidade de um pais terceiro no exercicio financeiro anterior;

(b) As atuagdes da entidade de um pais terceiro em nome da qual a entidade
registada atua sdo imputaveis a um pais terceiro que despendeu, num dos cinco
exercicios financeiros anteriores, € tendo em conta todas as entidades de paises
terceiros cujas atuagdes podem ser atribuidas a este pais terceiro, um montante
anual agregado superior a:

1) 8500000 EUR em atividades de representagdo de interesses na Unido,

i1) 1500000 EUR em atividades de representacao de interesses num unico
Estado-Membro;

A menos que a entidade registada seja abrangida pelo ambito de aplicagdao do
artigo 3.°, n.° 1, alinea a), e tenha recebido um montante anual agregado
inferior a 25 000 EUR para todas as atividades abrangidas pelo ambito de
aplicagdo da presente diretiva no exercicio financeiro anterior.

O pedido a que se refere o n.° 3 deve conter os seguintes elementos:

(@) Uma declaracdo que indique qual das condi¢des previstas no n.°3 esta
preenchida;

(b)  Os registos solicitados;
(c) As informagdes sobre os recursos judiciais disponiveis.

Se uma autoridade de controlo que ndo seja a autoridade de controlo do
Estado-Membro de registo considerar que estd preenchida qualquer das condicdes
previstas no n.°3, pode solicitar a autoridade de controlo do Estado-Membro de
registo que solicite a entidade registada os registos mantidos em conformidade com o
artigo 7.°.

Apos a rececdo de um pedido nos termos do n.°5, e se considerar que estdo
preenchidas as condigdes previstas no n.°3, a autoridade de controlo do
Estado-Membro de registo apresenta um pedido nos termos do n.° 3 e transmite as
informacdes recebidas a autoridade de controlo requerente. Se a autoridade de
controlo do Estado-Membro de registo tiver apresentado, nos 12 meses anteriores,
um pedido nos termos do n.°3 que abranja as mesmas informacdes da mesma
entidade registada, transmite as informag¢des a autoridade de controlo requerente,
sem ter de apresentar um novo pedido.

Se a autoridade de controlo do Estado-Membro de registo considerar que as
condigdes previstas no n.°3 nado estdo preenchidas, apresenta a autoridade de
controlo requerente uma resposta, explicando os motivos pelos quais ndo solicitou ou
transmitiu as informagdes em causa.

A entidade a qual ¢ apresentado o pedido fornece, no prazo de dez dias uteis, as
informacdes completas solicitadas nos termos do n.° 4, alinea b), num formato claro,
coerente e inteligivel.

Os pedidos a que se refere o n.° 3 sdo objeto de recurso judicial no Estado-Membro
da autoridade de controlo que apresenta o pedido.

Sempre que necessario, para assegurar que as autoridades de controlo podem
solicitar registos a entidades particularmente suscetiveis de influenciar o
desenvolvimento, a formulacdo ou a aplicagdo de politicas ou de legislagdo, ou os
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processos publicos de decisao, na Unido ou num Estado-Membro, a Comissao fica
habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 23.°, para alterar os limiares
financeiros estabelecidos no n.° 3, tendo em conta a evolucdo do mercado das
atividades de representagdo de interesses ou os pareceres, as recomendagdes ou 0s
relatorios emitidos pelo grupo consultivo criado nos termos do artigo 19.°, ou,
quando disponiveis, os desenvolvimentos das normas e das praticas internacionais
pertinentes.

Artigo 17.°

Cooperagdo transfronteirica

Os Estados-Membros asseguram que as suas autoridades de controlo cooperam com
as autoridades de controlo de todos os outros Estados-Membros, na medida do
necessario.

Os Estados-Membros asseguram que, sempre que uma autoridade de controlo tenha
motivos para suspeitar que uma entidade abrangida pela competéncia jurisdicional de
uma autoridade de controlo de outro Estado-Membro ndo cumpre as obrigacdes que
lhe incumbem por for¢a da presente diretiva, notifica a autoridade de controlo desse
Estado-Membro.

As notificagoes efetuadas nos termos do n.° 2 devem ser devidamente fundamentadas
e proporcionadas e indicar, pelo menos, o seguinte:

(a) Asinformacgdes que permitam a identificacao da entidade;

(b) Uma descricdo dos factos relevantes, das disposig¢des aplicaveis da presente
diretiva ¢ dos motivos pelos quais a autoridade notificadora suspeita de uma
infracdo a presente diretiva,

A notificacdo pode incluir quaisquer outras informacdes que a autoridade
notificadora considere pertinentes, incluindo, se for caso disso, informagdes
recolhidas por sua propria iniciativa.

Os Estados-Membros asseguram que, sempre que uma autoridade de controlo recebe
uma notificagdo nos termos do n.° 2, comunica, sem demora injustificada e o mais
tardar um meés ap6s a rece¢ao da notificagdo, a sua avaliacdo da presumivel infragdo
a autoridade de controlo da qual a notificagdo foi recebida e, se for caso disso,
fornece mais informagdes sobre as medidas de investigagcdo ou de execugdo adotadas
ou previstas, em conformidade com o artigo 11.°, n. 8§ ou 9, e com o artigo 22.°, a
fim de garantir o cumprimento da presente diretiva.

Se a autoridade de controlo do estabelecimento principal ndo dispuser de
informacdes suficientes para dar seguimento a uma notificagdo a que se refere o
n.° 2, pode solicitar informag¢des adicionais a autoridade competente que efetuou a
notificagao.

A cooperagdo administrativa e os intercdmbios de informagdes entre as autoridades
nacionais designadas nos termos do artigo 15.°, n.° 1, bem como entre as autoridades
de controlo e a Comissdo, nos termos dos n.”*2, 4 e 5, do artigo 11.°, n.°4, do
artigo 16.°, .5 e 6, e do artigo 18.° da presente diretiva, tém lugar através do
sistema IMI criado pelo Regulamento (UE) n.° 1024/2012.
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Artigo 18.°

Partilha transfronteiri¢a de informagoes entre as autoridades de controlo

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades de controlo sdo competentes
para solicitar as seguintes informacdes as autoridades de controlo de outro
Estado-Membro, caso essas informagdes sejam necessdrias para efeitos do exercicio
da cooperagao transfronteirica a que se refere o artigo 17.°, n.° 2:

(a) Informacgdes fornecidas por uma entidade registada em conformidade com o
artigo 10.°, n.° 4;

(b) Quaisquer andlises efetuadas por uma autoridade de controlo com base nas
informacdes referidas na alinea a).

Os Estados-Membros asseguram que, apos a rece¢cdo de um pedido nos termos do
n.° 1, a autoridade de controlo do Estado-Membro de registo transmite as
informagdes a autoridade de controlo requerente, a menos que considere que os
requisitos previstos no n.°1 ndo estdo preenchidos, caso em que apresenta a
autoridade de controlo requerente uma resposta, explicando os motivos pelos quais
nao fornece as informagdes em causa.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades de controlo fornecem a
Comissdo, a pedido desta, dados agregados baseados nas informagdes fornecidas
pelas entidades registadas nos termos do artigo 10.°, n.°4, para efeitos do
acompanhamento da aplicagdo da presente diretiva, nomeadamente para a preparagao
das reunides do grupo consultivo a que se refere o artigo 19.°. Esses dados agregados
s6 podem conter dados pessoais, na medida em que tal seja necessario para assegurar
um acompanhamento eficaz. Sempre que tecnicamente possivel, as informagdes
devem ser transmitidas num formato legivel por maquina.

Ao procederem ao tratamento de dados pessoais nos termos dos n.”1 a 3, as
autoridades de controlo agem na qualidade de responsaveis pelo tratamento na
acecao do artigo 4.°, ponto 7, do Regulamento (UE) 2016/679, e a Comissao age na
qualidade de responsavel pelo tratamento na acecdo do artigo 3.°, ponto 8, do
Regulamento (UE) 2018/1725 no que diz respeito as suas proprias atividades de
tratamento de dados.

Artigo 19.°

Grupo consultivo
E criado um grupo consultivo.
O grupo consultivo assiste a Comissdo nas seguintes tarefas:

(a) Facilitar os intercambios e a partilha de informagdes e de boas praticas, bem
como prestar aconselhamento sobre possiveis orientagdes relativas a aplicagao
da presente diretiva, em especial no que diz respeito ao artigo 2.°, n.°4,
alinea b), ao artigo 3.°, n.° 1, e ao artigo 20.°;

(b) Facilitar os intercambios e a partilha de informacdes e de boas praticas sobre as
necessidades especificas das micro, pequenas e médias empresas, na ace¢ao do
artigo 3.° da Diretiva 2013/34/UE;
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(c) Aconselhar sobre os formatos recomendados para a publicacdo de dados
agregados nos termos do artigo 13.°

(d) Comunicar a Comissao quaisquer divergéncias na aplicacdo da presente
diretiva;

(e) Aconselhar sobre a infraestrutura técnica recomendada para os registos
nacionais criados e mantidos nos termos do artigo 9.°.

Cada Estado-Membro nomeia um representante € um representante suplente, que
devem representar as autoridades de controlo designadas nos termos do artigo 15.°.

Podem ser convidados a participar nas reunides do grupo consultivo, na qualidade de
observadores, representantes do Parlamento Europeu ou dos Estados da Associagdo
Europeia de Comércio Livre que sejam partes contratantes no Acordo sobre o Espago

Econdémico Europeu!”.

A Comissao preside ao grupo consultivo e assegura o seu secretariado. O grupo
consultivo adota o seu regulamento interno.

O grupo consultivo adota os seus pareceres, recomendagdes ou relatérios no dmbito
das suas atribuigoes definidas no n.° 2 por maioria simples dos seus membros.

Artigo 20.°

Proibicdo de evasdo

Os Estados-Membros asseguram que € proibida a participagdo, com conhecimento de causa e
intencionalmente, em atividades cujo objetivo ou efeito seja contornar as obrigagdes
estabelecidas na presente diretiva.

Artigo 21.°

Denuncia de violagoes e proteg¢do dos denunciantes

Os Estados-Membros devem adotar as medidas necessarias para assegurar que a Diretiva
(UE) 2019/1937 ¢ aplicavel a denuncia de violagdes da presente diretiva e a protecdo das
pessoas que denunciam essas violagoes.

Artigo 22.°

Sancoes

Os Estados-Membros devem estabelecer regras relativas as sancdes, limitadas a
coimas, aplicaveis as infragdes as disposi¢des nacionais adotadas para transpor os
artigos 6.°, 7.°, 8., 10.°, 11.°, 14.°, 16.° e 20.° pelas entidades a que se refere o artigo
3.°, n.°1, ou, se for caso disso, pelo seu representante legal. Essas regras devem
respeitar o disposto nos n.”* 2 a 6.

As sangdes sao aplicadas pela autoridade de controlo com competéncia jurisdicional
sobre a entidade em causa ou por uma autoridade judicial a pedido dessa autoridade
de controlo.

17

Acordo sobre o Espagco Econdémico Europeu (JO L1 de 3.1.1994, p.3, ELL
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/0j).
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O montante maximo da sang¢do financeira referida no n.° 1 que pode ser aplicada é&,
para as empresas, 1 % do volume de negdcios anual a nivel mundial realizado no
exercicio financeiro anterior, para as outras entidades juridicas, 1 % do orcamento
anual da entidade de acordo com o ultimo exercicio financeiro encerrado e, para as
pessoas singulares, 1 000 EUR.

As sangoes devem, em cada caso particular, ser eficazes, proporcionais e dissuasivas,
tendo em conta, em especial, a natureza, a recorréncia ¢ a duragao da infracdo a que
essas medidas dizem respeito, bem como, se for caso disso, a capacidade econdmica,
técnica e operacional da entidade referida no artigo 3.°, n.° 1, que cometeu a infragao.

Antes de aplicar sancdes, a autoridade de controlo emite uma adverténcia ou uma
repreensdo a entidade em causa alertando-a de que estd em vias de infringir ou que
infringiu disposi¢des da presente diretiva, salvo se essa infragdo constituir uma
violagao do artigo 20.°.

Os Estados-Membros asseguram que o exercicio pela autoridade de controlo dos seus
poderes nos termos do presente artigo ¢ sujeito a salvaguardas adequadas, em
conformidade com a legislagdo da Unido e dos Estados-Membros, nomeadamente o
direito a um recurso judicial e a um tribunal imparcial.

CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS

Artigo 23.°

Exercicio da delegagdo

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados a que se refere o artigo 10.°, n.°9, o artigo 13.°,
n.° 3, e o artigo 16.°, n.° 9, ¢ conferido a Comissdo por um periodo indeterminado, a
partir de [data de entrada em vigor da presente diretival].

A delegacdo de poderes a que se refere o artigo 10.°, n.°9, o artigo 13.°, n.° 3, e o
artigo 16.°, n.° 9, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho. A decisao de revogacao pde termo a delegacdo dos poderes nela
especificados. A decisdo de revogagdo produz efeitos no dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta quaisquer atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro no respeito dos principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 10.°, n.° 9, do artigo 13.°, n.° 3, e do
artigo 16.°, n.° 9, s6 entram em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho
formularem objecdes no prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato a estas
duas instituicdes ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho informarem a Comissdo de que ndo formulardo obje¢des. Esse prazo ¢
prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 24.°

Alteragado da Diretiva (UE) 2019/1937

A Diretiva (UE) 2019/1937 ¢ alterada do seguinte modo:

1.

Ao artigo 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ aditada uma nova subalinea xi), com a seguinte
redagao:

«xi) regras do mercado interno relativas a transparéncia e a boa governagao;»;
Na parte I do anexo, ¢ aditado o seguinte ponto K:

«K. Artigo 2.°, n.° 1, alinea a), subalinea xi) — regras do mercado interno relativas a
transparéncia e a boa governagao:

Diretiva (UE) XXXX/XXXX do Parlamento Europeu e do Conselho, de XXXX, que
estabelece requisitos harmonizados no mercado interno relativos a transparéncia da

representacao de interesses em nome de paises terceiros e que altera a Diretiva (UE)
2019/1937 (referéncia do JO).».

Artigo 25.°

Relatorios e avaliacdo

O mais tardar em [12 meses apos o termo do prazo de transposi¢do], a Comissao
deve apresentar um relatorio sobre a aplicagdo da presente diretiva ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu.

O mais tardar em [quatro anos apos o termo do prazo de transposi¢do], a Comissao
deve efetuar uma avaliacdo da presente diretiva e apresentar um relatério sobre as
principais conclusdes ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico
e Social Europeu.

Essa avaliacdo deve analisar a eficacia e a proporcionalidade da diretiva. Deve
avaliar, entre outros elementos, a necessidade de alterar o ambito de aplicagdo e a
eficdcia das salvaguardas previstas na diretiva. O relatorio pode, se for caso disso, ser
acompanhado de propostas legislativas pertinentes.

Os Estados-Membros transmitem a Comissdo as informagdes necessarias para a
elaboragdo dos relatorios a que se referem os n.* 1 e 2.

Artigo 26.°

Transposigdo

Os Estados-Membros devem por em vigor, até /18 meses apos a entrada em vigor],
as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva. Devem comunicar imediatamente a Comissdo o
texto dessas disposicdes.

Quando os Estados-Membros adotarem essas disposicoes, estas devem incluir uma
referéncia a presente diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacao oficial. Os Estados-Membros devem estabelecer o modo como ¢ feita
essa referéncia.
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2. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adotarem nas matérias reguladas pela presente diretiva.

3. No caso dos Estados-Membros que nao tenham adotado o euro, o montante em
moeda nacional equivalente aos montantes fixados na presente diretiva ¢ o que
resulta da aplicagdo da taxa de cambio publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia a data da entrada em vigor de qualquer diretiva que fixe esses montantes.

Para efeitos de conversdo para as moedas nacionais dos Estados-Membros que nao
tenham adotado o euro, os montantes em euros especificados na presente diretiva
podem ser aumentados ou reduzidos no limite maximo de 5% para fins de
arredondamento dos montantes obtidos em moeda nacional.

Artigo 27.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominac¢ao da proposta/iniciativa
Dominio(s) de intervencio em causa

A proposta/iniciativa refere-se:

Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(ais)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultado(s) e impacto esperados

Indicadores de desempenho

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplicagdo da iniciativa

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenac¢do, seguranca juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervengdo da Unidoy» o valor resultante da interven¢do
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela a¢do isolada dos
Estados-Membros.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo as
possibilidades de reafetagdo

Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa

Método(s) de execucio orcamental previsto(s)

MEDIDAS DE GESTAO
Disposicoes em matéria de acompanhamento e comunicac¢io de informagoes
Sistema(s) de gestio e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Estimativa e justifica¢do da rela¢do custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos fundos geridos controlados») e avalia¢do dos niveis previstos
de risco de erro (no momento do pagamento e no momento do encerramento)

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)

Impacto financeiro estimado nas dotagdes

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais
Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas
Necessidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
Participagdo de terceiros no financiamento

Impacto estimado nas receitas

PT



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece requisitos
harmonizados no mercado interno relativos a transparéncia da representagao de
interesses em nome de paises terceiros e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937

Dominio(s) de interven¢ao em causa

Mercado interno e democracia

A proposta/iniciativa refere-se:

a uma nova acao

O a uma nova a¢iio na sequéncia de um projeto-piloto/acio preparatoria’
O a prorrogacio de uma aciio existente

O a fusao ou reorientacio de uma ou mais acdes para outra/uma nova agao
Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(ais)

O objetivo geral da presente proposta ¢ assegurar o bom funcionamento do mercado
interno das atividades de representagao de interesses realizadas em nome de paises
terceiros.

Objetivo(s) especifico(s)

Obijetivo especifico n.° 1

Prever medidas harmonizadas de transparéncia aplicdveis a representagdo de
interesses em nome de paises terceiros.

Objetivo especifico n.° 2

Assegurar a supervisao eficaz das obrigacdes estabelecidas pela diretiva.

Obijetivo especifico n.® 3

Assegurar uma cooperagdo transfronteiriga eficaz entre as autoridades nacionais
competentes, a fim de garantir a aplicacdo integral e efetiva da diretiva.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa pode ter nos beneficiarios/grupos visados.

Uma abordagem politica mais homogénea em toda a Unido relativa as atividades de
representacdo de interesses realizadas em nome de paises terceiros proporcionara
maior clareza e previsibilidade para as empresas, os cidaddos e outras partes
interessadas e facilitara o funcionamento do mercado interno.

Para os Estados-Membros:

Os Estados-Membros teriam de assegurar a existéncia de registos nacionais de
transparéncia para a representacdo de interesses realizada em nome de paises
terceiros e abranger as atividades abrangidas pelo &mbito de aplicagdo da legislagao.
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Os Estados-Membros que atualmente ndo tém esses sistemas seriam obrigados a
desenvolver e a aplicar um novo quadro de transparéncia e a criar um registo. Tal
incluiria o desenvolvimento, a implementa¢ao e a manutengao regular de um registo
nacional acessivel ao publico e a criagdo das autoridades competentes pertinentes. Os
restantes Estados-Membros seriam obrigados a alterar os atuais regimes de
transparéncia que visam a representacdo de interesses em geral. A dimensao destas
alteragdes dependera das especificidades dos regimes existentes em relacdo a
parametros incontornaveis como o ambito de aplicacdo, os tipos e a natureza dos
requisitos em vigor e os tipos de mecanismos de controlo e fiscalizacdo do
cumprimento.

Para além da implementagdo de regimes regulamentares e registos conformes, as
autoridades dos Estados-Membros também participariam num grupo consultivo a
nivel da Unido e na cooperagdao administrativa entre as autoridades nacionais
competentes. Para limitar os encargos administrativos, o intercambio de informagdes
entre as autoridades nacionais, bem como entre estas e a Comissdo, teria lugar
através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno («sistema IMI») para a
cooperacao administrativa entre as autoridades competentes dos Estados-Membros
em dominios de interveng¢ao relacionados com o mercado unico.

O estudo efetuado pela Comissdo para apoiar a proposta estimou que as autoridades
dos Estados-Membros incorreriam nos custos a seguir indicados.

Em primeiro lugar, os custos de familiariza¢do sdo custos de implementacao pontuais
suportados no primeiro ano pelas autoridades dos 27 Estados-Membros. Estima-se
que os custos totais variem entre 1 500 EUR e 4 600 EUR para todas as autoridades
dos Estados-Membros.

Em segundo lugar, os custos de assegurar a existéncia de um registo adequado
incluem os custos de equipamento para criar ou alterar um registo, bem como os
custos de manutencao anual. O estudo de apoio a iniciativa estimou que os custos de
manuten¢do poderiam variar entre 65000 EUR e 585000 EUR para as 12
autoridades dos Estados-Membros que ndo tém ferramentas informaticas. Para o
periodo entre o segundo e o décimo anos do horizonte temporal de dez anos, tal
equivaleria a aproximadamente 585 000 EUR a 5,27 milhdes de EUR. Para os 15
Estados-Membros que ja tém registos, o estudo estimou que a sua atualiza¢do para
incluir campos de dados sobre os aspetos da representagdo de interesses relacionados
com os paises terceiros nao conduzird a um aumento consideravel dos custos de
manuten¢do, devido ao numero limitado de entidades abrangidas pelo ambito da
intervencdo. Os custos anuais de manutencdo informdtica para esses
Estados-Membros serdo, por conseguinte, considerados como custos habituais.

Em terceiro lugar, o custo de assegurar a existéncia de um regime adequado de
gestdo, controlo e fiscalizagdo do cumprimento, que poderia abranger as autoridades
de controlo independentes, inclui a criagdo e o funcionamento de um novo regime ou
a alteracdo e o funcionamento de um regime existente. Estes custos serdo recorrentes
ao longo do periodo entre o segundo e o décimo anos. Os custos estimados a nivel da
Unido situar-se-iam entre aproximadamente 565 000 EUR e 848 000 EUR por ano e
entre 5,65 mil milhdes de EUR e 8,48 milhdes de EUR ao longo do horizonte
temporal de dez anos.

Por sua vez, a aplicacdo da iniciativa traria varios beneficios.

PT



PT

Em primeiro lugar, o principal beneficio ¢ o aumento da transparéncia e da
compreensdo do mercado das atividades de representacdo de interesses realizadas em
nome de paises terceiros. O refor¢o dos mecanismos de partilha de informagdes entre
as autoridades dos Estados-Membros permitiria também melhorar a visibilidade e a
supervisao das atividades de representagdo de interesses de paises terceiros. A
proposta poderia promover a confianca entre as diferentes entidades e aumentar a
confianca do setor publico no papel, nas intencdes e nas praticas das entidades que
realizam atividades de representa¢do de interesses em nome de paises terceiros no
mercado interno.

Em segundo lugar, e para além destes beneficios diretos, prevé-se que a existéncia de
um regime juridico e de registos conexos para as atividades de representagdao de
interesses realizadas em nome de paises terceiros possa ter impactos indiretos
positivos na sensibilizacdo para as questdes relacionadas com a representagdao de
interesses realizada em nome de paises terceiros.

No entanto, ¢ importante sublinhar que subsistiriam alguns desafios, como o controlo
e a aplicagdo da lei, devido ao risco de operadores desonestos nao efetuarem o seu
registo e continuarem a operar de forma pouco ética.

Para as entidades privadas:

Em primeiro lugar, para as entidades que realizam atividades de representacdo de
interesses, as obrigacdes de manutencdo de registos consistiriam numa apreciagao
inicial relativa a todos os potenciais compromissos com paises terceiros, na recolha
de informacgdes essenciais sobre a entidade do pais terceiro representado e na
avaliagdo dos diferentes tipos de riscos associados ao potencial compromisso. O
estudo efetuado para a Comissdo, bem como o processo de consulta, salientaram que
muitos prestadores de servigos de representacdo de interesses comerciais ja realizam
certas atividades que podem constituir manutengdo de registos, mas estas atividades
sdo frequentemente de carater informal. Como tal, a proposta exigiria a formalizagao
das atividades de manutencao de registos existentes no contexto de compromissos
com paises terceiros.

Em segundo lugar, esperam-se também custos de familiarizacdo com o novo quadro.
Estes custos seriam principalmente de carater pontual e suportados no primeiro ano
de aplicacdo do quadro. Existem dois niveis de custos de familiarizagdo: os custos de
familiarizacdo de base e os custos de familiarizacdo alargados. Os custos de
familiarizagdo de base exigem que um grande numero de entidades dedique pouco
tempo a andlise do texto legislativo e de quaisquer orientagdes conexas. O estudo
efetuado para a Comissdo estimou que esses custos para todas as entidades que
realizam a representacdo de interesses em nome de paises terceiros no mercado
interno variariam entre 71,2 milhdes de EUR e 213,5 milhdes de EUR, ou seja, cerca
de 20 EUR a 60 EUR por organizagdo. Os custos de familiarizacdo alargados exigem
que um numero muito menor de entidades abrangidas pela iniciativa ndo sé dedique
mais tempo a andlise do texto legislativo e de quaisquer orientagdes conexas, mas
também a avaliacdo das implicagdes praticas, ao desenvolvimento de estratégias de
conformidade e a atribuicdo de responsabilidades pelas funcdes relacionadas com a
conformidade. Estes custos variariam entre 57 000 EUR e 256 000 EUR, ou seja,
cerca de 80 EUR a 240 EUR por organizagao.

Em terceiro lugar, os custos administrativos incluiriam os custos de registo inicial, os
custos de atualizacdo das informagdes iniciais e os custos de divulgagdo continua das
informacdes. No que diz respeito aos custos de registo inicial, as informagdes sobre
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as obrigacdes e as formalidades de registo estabelecidas pela presente diretiva
estariam disponiveis através da plataforma digital inica que, através do portal Web
Your Europe, cria um balcdo tnico que fornece as empresas e aos cidadaos
informacdes sobre as regras e os procedimentos no mercado unico, a todos os niveis
de governo, e acesso direto, centralizado e orientado para servigos de assisténcia e de
resolugdo de problemas, bem como a um vasto leque de procedimentos
administrativos plenamente digitalizados. Além disso, o procedimento de registo ¢
integralmente disponibilizado em linha e organizado no respeito do principio «uma
sO vezy para facilitar a reutilizagdo dos dados.

O estudo de apoio a preparacdo da proposta forneceu diferentes estimativas de
custos, dependendo da dimensao das entidades que serdo abrangidas pelo ambito de
aplicagdo. Globalmente, estima-se que estes custos variem entre 590 000 EUR e 3,5
milhdes de EUR, ou seja, entre 828 EUR e 3 314 EUR por organizagdo. Prevé-se que
estes custos se mantenham constantes ano apos ano. Ao longo do horizonte temporal
de dez anos, o custo total sera de aproximadamente 5,9 mil milhdes de EUR a 35,4
milhdes de EUR. Em especial, o estudo concluiu que as micro e pequenas entidades
suportardo os custos mais reduzidos. Nomeadamente, o estudo identificou que
97,3 % das entidades abrangidas pelo ambito de aplicacdo da proposta sdo micro e
pequenas entidades [definidas como tendo menos de dez pessoas equivalentes a
tempo completo (ETC)], prevendo-se que incorram em custos médios de 828 EUR
por entidade.

Em quarto lugar, no que diz respeito as atividades de manutengdo de registos, as
opinides recolhidas durante a realizagdo do estudo sugerem que o0s custos
relacionados com estas atividades podem ser caracterizados como custos habituais,
nao acrescentando assim custos adicionais a intervengao.

Por outro lado, a proposta também proporcionara varios beneficios as entidades que
realizam a representacdo de interesses em nome de paises terceiros no mercado
interno abrangido.

Em primeiro lugar, esta eliminagdo da fragmentacdo existente facilitaria a prestagao
de servigos em varios Estados-Membros, dado que sé seria necessario efetuar um
registo. Tal simplificaria significativamente o processo de entrada num novo
mercado ou de trabalho transfronteirico na Unido para a prestagdo de atividades de
representacdo de interesses.

Em segundo lugar, a proposta criaria condi¢des de concorréncia equitativas € uma
maior seguranca juridica para as atividades de representacdo de interesses em paises
terceiros. Tal seria concretizado exigindo que todos os participantes no mercado
respeitassem regras claras relativas a participagdo no mercado, por exemplo, no que
diz respeito as obrigagdes de registo e de prestacdo das mesmas informagdes, bem
como de realizagdo de atividades harmonizadas em matéria de manutengdo de
registos. Esta circunstancia garantiria que todos os agentes econémicos estivessem
sujeitos as mesmas regras em todo o mercado interno e eliminaria a atual
fragmentacao das regras.

Em terceiro lugar, a proposta ajudaria a normalizar as atividades de representagao de
interesses legitimos realizadas em nome de paises terceiros através de um maior
nivel de transparéncia e confianca neste setor. Tal permitiria responder a questdes
importantes como a de saber quem estd a tentar influenciar a tomada de decisdes
politicas e em que dominios, bem como incentivar o comportamento ético.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplica¢do da iniciativa

Serd adotada uma abordagem faseada na aplicagdo da presente proposta. Apos a
entrada em vigor da presente diretiva, serdo iniciados os trabalhos de adaptagdo do
sistema IMI as necessidades da diretiva, com vista a interligar as autoridades
competentes dos Estados-Membros antes do termo do periodo de transposigao.

Segue-se um calendario provisorio de aplicagdo a titulo ilustrativo:
— 2024, entrada em vigor da diretiva e adaptacao do sistema IMI,

— 2025/2026, transposicao e aplicagao pelos Estados-Membros.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranca juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervengdo da Unido» o valor resultante da interven¢do
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela a¢do isolada dos
Estados-Membros.

Razdes para uma a¢do a nivel da Unido (ex ante)

Varios Estados-Membros legislaram ou estdo prestes a legislar no dominio da
transparéncia da representacdo de interesses. Dado que estas regras divergem quanto
ao seu ambito de aplicacdo, conteudo e efeitos, estd a surgir um quadro fragmentado
de regras nacionais, que corre o risco de aumentar, especialmente no que diz respeito
a representagdo de interesses em nome de paises terceiros. Esta situagdo pde em
causa o exercicio efetivo da livre prestacdo de servigos na Unido. SO uma
intervengdo a nivel da Unido pode resolver este problema, uma vez que a
regulamentagdo a nivel nacional teria por objetivo assegurar a transparéncia das
atividades de representagdo de interesses na sua propria vida publica, tendo, por
conseguinte, pouca preocupagdo com os obstaculos criados as atividades
transfronteiricas de representacdo de interesses. As regras nacionais também ndo
conseguiriam abordar sistematicamente as agdes de paises terceiros que procuram
influenciar de forma dissimulada o processo de decisao na Unido.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

A base factual da presente proposta assenta na investigacdo interna e externa, em
atividades de consulta alargadas e em reunides bilaterais com as partes interessadas,
tendo sido apoiada por um estudo externo.

Foram tidas em conta as orientagdes dos organismos internacionais de normalizagao,
incluindo a Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmicos
(OCDE). Estes organismos recomendaram, em especial, a regulamentacao juridica
das atividades de 16bi no contexto da tomada de decisdes publicas, bem como a
transparéncia e a integridade das atividades de 16bi e do financiamento estrangeiro,
recordando simultaneamente a importancia do respeito dos direitos fundamentais.

A proposta baseia-se igualmente na terminologia e nos conceitos utilizados no
contexto do Registo de Transparéncia da UE.
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1.5.4.

1.5.5.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A presente proposta faz parte de um pacote de medidas destinadas a defender a
democracia da influéncia estrangeira dissimulada, anunciado pela presidente Ursula
von der Leyen no discurso sobre o estado da Unido de 2022. O pacote complementa
as medidas ja adotadas a nivel da Unido no ambito do Plano de Acdo para a
Democracia Europeia. Para além da presente iniciativa, o pacote inclui medidas
especificas relativas a questdes eleitorais antes da realizagdo das eleigdes para o
Parlamento Europeu, bem como medidas destinadas a promover um espago civico
propicio e o envolvimento inclusivo e eficaz das autoridades publicas com as
organizagdes da sociedade civil e os cidaddos. Todas estas medidas visam reforgar a
resiliéncia democratica a partir do interior.

A proposta faz parte de um conjunto de iniciativas que refletem uma abordagem
proativa para incorporar os valores da Unido na sociedade europeia. Desde 2020, o
ciclo do Relatério anual sobre o Estado de direito tem explorado as leis e as
institui¢des que estdo no centro do funcionamento das democracias. Além disso, a
recente iniciativa contra a corrup¢ao procura proteger a democracia e a sociedade dos
efeitos corrosivos da corrupgao.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo as
possibilidades de reafetacdo

Os custos necessarios para adaptar o IMI de modo a permitir a cooperagdo
administrativa entre as autoridades nacionais competentes prevista na presente
proposta serdo financiados pelo Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores
(CIDV).
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1.6.

1.7.

Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa
(] duracio limitada
— O  em vigor entre[DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA

— O  impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagdo e entre AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

duracgéao ilimitada

— aplicagao com um periodo de arranque progressivo entre 2024 ¢ 2025/2026,
— seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.

Método(s) de execucdo orcamental previsto(s)

Gestao direta pela Comissdo

— pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido,

— O pelas agéncias de execugao.

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[] Gestao indireta confiando competéncias de execugdo orgamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [Jao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico,
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos ou pessoas encarregados da execugdo de agdes especificas no
quadro da PESC por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas
no ato de base pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na secg¢do «Observagoesy.

Observagdes

A proposta utilizard o sistema IMI para a cooperacdo administrativa entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposicoes em matéria de acompanhamento e comunicacio de informacdes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

A aplicagdo da diretiva serd revista um ano apdés o termo do seu prazo de
transposi¢do. A Comissao comunicara as suas conclusdes ao Parlamento Europeu e
ao Conselho.

Quatro anos apods o termo do seu prazo de transposicao, a Comissao efetuard uma
avaliagdo da diretiva.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagao da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A cooperacao administrativa entre as autoridades nacionais competentes prevista na
proposta utilizara o sistema IMI ja existente, gerido pela Comissao (DG GROW).
Para o efeito, a proposta de diretiva alarga o ambito de aplicacdo do IMI. Tal exige a
mobilizagdo de recursos para adaptar o sistema IMI as necessidades da diretiva
proposta.

A presente proposta ndo altera a modalidade de gestdo, o mecanismo de execugao do
financiamento, as modalidades de pagamento nem a estratégia de controlo ja em
vigor para o sistema e utilizados pela Comissao.

Informacgoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

O principal risco identificado diz respeito a ultrapassagens de tempo e de custos
devidas a problemas imprevistos de execu¢ao no dominio das TI no que diz respeito
a adaptacdo do sistema IMI. Este risco ¢ atenuado pelo facto de o sistema IMI ja
estar em funcionamento e de o servico competente da Comissdo ter experiéncia
anterior na adaptagdo do sistema as novas necessidades operacionais.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficdacia dos controlos (rdcio «custos de
controlo + valor dos fundos geridos controlados») e avaliacdo dos niveis previstos
de risco de erro (no momento do pagamento e no momento do encerramento)

A presente iniciativa ndo afeta a relagdo custo-eficacia dos controlos existentes da
Comissao.

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protecdo existentes ou previstas, por exemplo, a titulo da
estratégia antifraude.

A ficha financeira legislativa diz respeito as despesas de pessoal e a contratagao,
aplicando-se regras normalizadas a este tipo de despesas.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas orgamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Rubrica or¢gamental Tipo de Participacao
despesa
Rubrica do
quadro de paises
ﬁnapcelro Namero . dos paises candl(riatos de 0}1tros outras receitas
plurianual DD/DND da e paises paises afetadas
EFTA’¢ candidatos | terceiros
potenciais’’
. 5 3 Diferenci ~ x ~ %
2% 07 06 04: Ilrotegao e promocdo dos NAO NAO NAO NAO
valores da Unido adas

75
76
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DD = dotagoes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado nas dotagoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo implica a utilizagdo de dota¢des operacionais
— A proposta/iniciativa implica a utilizagio de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente’®:

As dotagoes ja disponiveis no ambito da programacao financeira do Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores apoiarao
a presente iniciativa.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro cen .
qua 2b «Resiliéncia e valores»
plurianual
Ano Ano A A TOTAL (*no
DG JUST 21(1)(2) 6 23(2)7 ambito do atual
2024 | 2025 QFP)”
Dotagdes operacionais
07 06 04: Protegdo e promogdo dos valores da Compromissos (1a) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
Uniao Pagamentos (2a) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacdo de
programas especificos®’
3)

B As acdes propostas serdo financiadas no ambito das dotagdes atribuidas ao programa de despesas respetivo para o periodo de 2021-2027 e ndo exigirdo quaisquer

recursos financeiros adicionais do orgamento da Unido.
As futuras implicagdes financeiras da presente iniciativa para os anos posteriores a 2027 ndo prejudicam o QFP apods 2027.

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da Unido (antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e
indireta.

79
80
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Compromissos =la+1b+3 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
TOTAL das dotacgdes
=2a+2b
para a DG JUST Pagamentos ; 0.125 | 0,125 | 0025| 0,025 0,3
TOTAL das d Compromissos “) 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
tac5 L
as dotagoes operacionais Pagamentos ) 0,125| 0125| 0,025| 0,025 0,3
O TOTAL das dotagdes de natureza administrativa ©
financiadas a partir da dotag¢@o de programas especificos
TOTAL das dotacoes Compromissos =4+6 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
no ambito da RUBRICA 2b
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3

PT
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Rubrica do quadro financeiro

PT

14

. 7 «Despesas administrativasy»
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG JUST
Recursos humanos 0,513 | 0513 | 0,513 | 0513 2,052
Outras despesas administrativas 0,05 0,05 0,1
TOTAL DG JUST 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152
TOTAL das dotagoes Total d o
no Ambito da RUBRICA 7 f ot’ das autorizagoes = | g 513 | 0,513 | 0,563 | 0,563 2,152
. _ otal dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL das dotagoes Compromissos 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452
no Aambito das RUBRICAS 2b e 7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452



3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dotag¢oes operacionais

Dotacdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano— Ano— Ano— TOTAL
Indicar os 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
objetfvos~e as REALIZACOES
realizacées
Tipo®! Custo o, °, o, °, °, °, °, N.° tot Custo
g médio z | Custo Zz| Custo z | Custo z Custo Zz | Custo | z | Custo Zz | Custo al total
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 382
Desenvolvero | Sistem 0,125 1 0,125 1 0,125 1 0,25
moédulo IMI a
inform
Manter o Sistem 1 0,025 1 0,025 1 0,05
moédulo IMI a
inform
Subtotal para o objetivo especifico 1 0,125 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
n.°3
TOTAIS 1 0,125 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3

81 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e aos servigos prestados (por exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, numero de

quildometros de estradas construidas, etc.).

82 Conforme descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

— O A proposta/iniciativa ndo implica a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa

— A proposta/iniciativa implica a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa, conforme explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

0,513

0,513

0,513

0,513

2,052

Outras despesas
administrativas

0,05

0,05

0,1

Subtotal da

RUBRICA 7
do quadro financeiro

plurianual

0,513

0,513

0,563

0,563

2,152

Com exclusao da
RUBRICA 7%

do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas

de natureza administrativa

Subtotal
com exclusio da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

0,513

0,513

0,563

0,563

2,152

As dotagdes necessarias para os recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagdes
da DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, se necessario, por eventuais
dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo anual de afetacdo de dotagdes e tendo em conta

as restri¢des orgamentais.

83

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da

Unido (antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.

PT

16

PT



3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— O A proposta/iniciativa nao implica a utilizagdo de recursos humanos.

— A proposta/iniciativa implica a utilizagdo de recursos humanos, conforme
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de representagao da Comissao) 3 3 3 3
20 01 02 03 (delegacdes)

01010101 (investigacdo indireta)

010101 11 (investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)
2002 01 (AC, PND e TT da «dotagado global»)
2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

- na sede
XX 01 xx yy zz %

- nas delegagoes

01010102 (AC, PND e TT — investigagdo indireta)

010101 12 (AC, PND e TT — investigagdo direta)

Outras rubricas or¢amentais (especificar)

TOTAL 3 3 3 3

XX corresponde ao dominio de intervengdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, completados, se necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam
atribuidas a DG gestora no ambito do processo anual de afetagdo e tendo em conta as restri¢des orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios Trés ETC para o secretariado do grupo consultivo, bem como para assistir a equipa
IMI nas contribuigdes politicas e comerciais, tanto durante a execugdo do projeto como
apos a entrada em funcionamento do modulo IMI.

Pessoal externo

84 Sublimite maximo para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BAy).
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no
ambito da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

A Comissdo utilizard os fundos ja disponiveis no dmbito da programacdo financeira do Programa
Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores para apoiar a presente iniciativa.

— O  requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

— O requer uma revisdo do QFP.
3.2.5.  Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— nao preve o cofinanciamento por terceiros

— O  prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
refletir a durag@o do impacto Total
(ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
N# N+1 N+2 N+3

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

85 O ano N ¢ o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagao

previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O
- O

Nos recursos proprios

noutras receitas

— indicar se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas [1

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica orcamental das
receitas

Dotagoes
disponiveis
para o atual

exercicio

Impacto da proposta/iniciativa®

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as receitas que serdo «afetadasy, especificar a(s) rubrica(s) orgamental(ais) de despesas
envolvida(s).

Outras observagdes (por exemplo, método/formula de calculo do impacto nas receitas ou quaisquer
outras informacgdes).

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

agucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds
deducao de 20 % a titulo de despesas de cobranga.
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