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UZASADNIENIE
1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek ma na celu przyczynienie si¢ do nalezytego funkcjonowania rynku
wewnetrznego w zakresie dziatan prowadzonych w imieniu panstw trzecich w celu wywarcia
wpltywu na rozwoj, ksztaltowanie lub wdrazanie polityki lub prawodawstwa badz na
publiczny proces decyzyjny w Unii (,,dziatania polegajace na reprezentacji interesow’). Cel
ten ma zosta¢ osiggniety przez ustanowienie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych
wysokiego poziomu przejrzystosci takich dziatan prowadzonych na rynku wewnetrznym.

Wysoki poziom przejrzystosci w tej dziedzinie pozwoli rowniez obywatelom i decydentom
publicznym oraz innym zainteresowanym stronom lepiej zrozumie¢, ktore z panstw trzecich
korzystaja z prowadzonych na ich rzecz dziatan polegajacych na reprezentacji interesow.

W zakresie, w jakim reprezentacja interesOw, w tym w imieniu panstw trzecich, jest zwykle
realizowana za wynagrodzeniem, stanowi ona ustluge w rozumieniu art. 57 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”).

Reprezentacja interesow w Unii jest rozwijajaca si¢ dziatalno$cia o coraz bardziej
transgranicznym charakterze. W panstwach cztonkowskich dzialania polegajace na
reprezentacji interesOw sa uregulowane na rézne sposoby. Obecnie w 15 panstwach
cztonkowskich! dziata rejestr shuzacy przejrzystosci w odniesieniu do dziatan polegajacych na
reprezentacji interesOw, cho¢ nie zawsze na szczeblu krajowym. Te panstwa cztonkowskie,
ktére majg ramy regulacyjne, przewiduja $rodki rdznigce si¢ pod nastgpujacymi wzgledami:
zakres objetych nimi podmiotdéw i dziatan, w tym odpowiednie definicje dziatan polegajacych
na reprezentacji interesOw; progi wielkosci podmiotéw lub poziomu dziatalnosci powodujace
uruchomienie wymogoéw w zakresie przejrzystosci lub rejestracji; wymogi dotyczace
prowadzenia dokumentacji; dane gromadzone od podmiotdw zaangazowanych
w reprezentacje interesOw, w tym dane dotyczace ich tozsamosci 1 tozsamosci ich klientow;
istnienie, uprawnienia, struktura iniezalezno$¢ organdéw nadzorczych; charakter sankcji
1 kwoty grzywien, oile takie istniejg oraz czgstotliwos¢ aktualizacji zarejestrowanych
informacji. 12 panstw czlonkowskich nie reguluje przejrzystosci dziatan polegajacych na
reprezentacji interesow. Ramy legislacyjne sa zatem bardzo rozdrobnione w catej Unii?.

Rozdrobnienie to powoduje przeszkody na rynku wewngtrznym w odniesieniu do dzialan
polegajacych na reprezentacji interesOw, w tym tych prowadzonych w imieniu panstw
trzecich, co utrudnia prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Rozbiezno$ci migdzy
panstwami cztonkowskimi stwarzaja nierowne warunki dziatania 1zwigkszaja koszty
przestrzegania przepisOw po stronie podmiotéw chcacych prowadzi¢ transgraniczne dzialania
polegajace na reprezentacji interesOw. Nierowne warunki dziatania powoduja, ze
transgraniczne dzialania polegajace na reprezentacji interesOw sg przenoszone z panstw
cztonkowskich o wyzszym poziomie regulacji do panstw cztonkowskich o nizszym poziomie
regulacji. To z kolei wigze si¢ z ryzykiem ,turystyki sadowej” i arbitrazu regulacyjnego, t;.
wykorzystywania réznic w wymogach regulacyjnych przez podmioty dazace do uniknigcia
regulacji w niektorych panstwach cztonkowskich.

Dziatania polegajace na reprezentacji interesOw sg coraz czesciej wykorzystywane przez
rzady panstw trzecich, obok formalnych kanatow dyplomatycznych i procesow

! Kompleksowa analize ram legislacyjnych obowigzujacych w panstwach cztonkowskich przedstawiono

w zataczniku 6 do oceny skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi (SWD(2023) 663 final).

2 Zob. towarzyszaca niniejszemu wnioskowi ocena skutkdw.
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dyplomatycznych, do propagowania celéw ich polityki®. Pafstwa cztonkowskie uznaja te
sytuacje za okazj¢ dla podmiotdw z panstw trzecich do uniknigcia wymogdéw dotyczacych
przejrzystosci i1 ukrytego wptywania na proces decyzyjny i procesy demokratyczne w Unii.
Niektore panstwa cztonkowskie rozwazaja zatem opracowanie nowych przepisoéw, majacych
na celu rozwigzanie problemu zagranicznych wpltywow, w tym przez natozenie ogoélnych
obowigzkow na podmioty otrzymujace finansowanie zagraniczne, ktore w praktyce miatyby
zastosowanie do reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich. Opisany problem
rozdrobnienia prawdopodobnie si¢ poglebi w szczegdlnosci w odniesieniu do reprezentacji
interesOw w imieniu panstw trzecich. Narazitoby to podmioty zajmujace si¢ reprezentacja
interesow na dodatkowe przeszkody podczas wykonywania takich dzialan na rzecz panstw
trzecich na rynku wewnetrznym.

Przedstawione w przejrzysty sposob pomysty z panstw trzecich moga wnies¢ pozytywny
wktad w debat¢ publiczng 1 sg pozadang oznaka migdzynarodowego zaangazowania. Jezeli
jednak reprezentacja interesOw w imieniu panstw trzecich odbywa si¢ potajemnie, moze by¢
wykorzystywane jako sposob ingerowania w systemy demokratyczne panstw UE®. W ten
sposob moze ksztattowac¢ opini¢ publiczng, co z kolei moze wplywaé na wybory polityczne ze
szkodg dla zycia politycznego w panstwach cztonkowskich 1 w catej Unii.

Jak zauwazyta Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (,,OECD”), ,wplyw
1 lobbing ze strony zagranicznych grup interesu moze mie¢ transformacyjny wptyw na zycie
polityczne kraju, nie tylko na jego polityke krajowa, ale rowniez na polityke zagraniczng,
system wyborczy, interesy gospodarcze oraz zdolno$¢ do ochrony intereséw narodowych
i bezpieczenstwa narodowego™. Rzady zagraniczne moga wykorzystywaé zasoby publiczne
do prowadzenia szeroko zakrojonych i konsekwentnych kampanii nacisku. Ryzyko zwigzane
z lobbingiem i wywieraniem wplywu przez rzady zagraniczne jest zatem wyzsze niz ryzyko
zwigzane z dziatalnoécig czysto krajowa®.

Brakuje rowniez informacji na temat reprezentacji interesow w imieniu panstw trzecich na
rynku wewnetrznym. Panstwa czlonkowskie nie gromadza konsekwentnie ani nie wymieniajg
systematycznie informacji na temat takiej reprezentacji interesow. Utrudnia to identyfikacje
1 mapowanie — w sposob skoordynowany i skuteczny w calej Unii — dziatan polegajacych na
reprezentacji  interesOw  prowadzonych w imieniu panstw trzecich w panstwach
cztonkowskich. Ponadto brak przejrzystosci w odniesieniu do finansowania niektorych
rodzajow dziatan polegajacych na reprezentacji interesOw nie pozwala obywatelom
i decydentom na zidentyfikowanie zZrodet takiego finansowania. Ten brak informacji jest
kolejnym czynnikiem, ktory moze sktoni¢ panstwa czlonkowskie do reagowania na to
zjawisko na rézne sposoby. Ujawnianie takich informacji lezy w interesie publicznym,
zarowno jako cel przepisow krajowych regulujacych dzialania polegajace na reprezentacji
intereséw, o ktérym juz wspomniano, jak i ogolniej, jako cel zainteresowanych podmiotow
1 obywateli, ktorzy chcg zrozumie¢, w jaki sposob wplywa si¢ na decyzje publiczne.

3 OECD (2021), ,,Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access”, OECD Publishing,
Paryz, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, s. 43.

Termin ,,ingerencja zagraniczna” stosuje si¢ w celu odroznienia dzialan polegajacych na wywieraniu
wplywu, ktore sa integralng czgscia stosunkoéw dyplomatycznych, od ingerencji zagranicznej, tj. dziatan
prowadzonych przez zagraniczny podmiot na szczeblu panstwowym lub w jego imieniu, ktére maja
charakter przymusowy, ukryty, wprowadzajacy w blad lub korupcyjny oraz godza w suwerennos$¢,
warto$ci 1 interesy Unii.

3 OECD (2021), ,,Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access”, OECD Publishing,
Paryz, https://doi.org/10.1787/c6d8eft8-en, s. 44.
6 OECD (2021), ,,Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access”, OECD Publishing,

Paryz, https://doi.org/10.1787/c6d8eft8-en, s. 45.
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Ten brak informacji 1 wynikajace z niego utrudnienia w skutecznym nadzorze nie tylko
negatywnie wplywaja na funkcjonowanie rynku wewngtrznego, ale réwniez demokracji
w Unii, poniewaz ostabiajg zaufanie obywateli Unii do procesow demokratycznych
i decydentéw oraz ich zdolno$¢ do wykonywania swoich praw i obowigzkéw. Niedawne
badanie Eurobarometr na temat obywatelstwa i demokracji wykazalo, ze okoto 8 na 10
Europejczykow uwaza, iz ingerencja zagraniczna w systemy demokratyczne Unii jest
powaznym problemem, ktéry nalezy rozwigza¢’. 84,5 % respondentéw bioracych udziat
w konsultacjach publicznych uwaza, ze dziatalno$¢ lobbingowa lub dzialalno$¢ w zakresie
public relations optacana lub kontrolowana przez panstwa trzecie wigze si¢ z wysokim
ryzykiem ukrytej ingerencji zagranicznej. Parlament Europejski® iRada’ podkreslity
znaczenie przeciwdziatania zagrozeniu dla demokracji, jakie stanowi ingerencja zagraniczna.
Obawy te nasilily si¢ od czasu wybuchu rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

Glownym celem niniejszego wniosku, ktory uzupeinia §rodki istniejace na szczeblu Unii,
byloby wprowadzenie wspolnych standardéw przejrzystos$ci i rozliczalnosci na rynku
wewnetrznym w odniesieniu do dzialan polegajacych na reprezentacji interesow
prowadzonych w imieniu panstw trzecich. Dzigki ustanowieniu wspdlnych wymogow
dotyczacych przejrzystosci w odniesieniu do takich dziatan inicjatywa ta poprawitaby
funkcjonowanie rynku wewnetrznego takich dzialan, tworzac réwne warunki dzialania,
zmniejszajac koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez podmioty, ktore chca
prowadzi¢ dziatania polegajace na reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich ponad
granicami, oraz zapobiegajac arbitrazowi regulacyjnemu. Jednym z gtownych elementow
wniosku jest ustanowienie krajowych rejestréw podmiotow prowadzacych takie dziatania.

Zapewniajac pelng harmonizacje, proponowana dyrektywa przewidywataby proporcjonalne
zharmonizowane wymogi dotyczace przejrzystosci oraz kompleksowy system zabezpieczen,
w tym skuteczng kontrole sadowa, zharmonizowany system sankcji ograniczony do
administracyjnych kar pieni¢znych, niezalezne organy nadzorcze, obowiazki zapobiegania
stygmatyzacji, a w szczegolnosci konieczno$¢ zapewnienia, aby z podlegania przepisom
dotyczacym przejrzystosci nie wynikaly Zadne negatywne konsekwencje. Pozwoli to
skutecznie zapobiega¢ nadmiernie rygorystycznemu wdrazaniu i stygmatyzacji. W ramach
zharmonizowanych przepisow panstwa cztonkowskie nie moglyby odstgpowaé od tych
przepisow, ustanawiajac szersze wymogi dotyczace przejrzystosci.

Interwencja ta miataby réwniez na celu poprawe uczciwosci instytucji demokratycznych Unii
1 panstw cztonkowskich oraz zaufania publicznego do takich instytucji dzigki zapewnieniu
przejrzystosci dzialan polegajacych na reprezentacji interesow prowadzonych w imieniu

Zob. badanie Eurobarometr Flash 528 na temat obywatelstwa i demokracji.

Od 2019 r. Parlament Europejski powotal dwie Komisje Specjalne ING i INGE2 ds. Obcych Ingerencji
we Wszystkie Procesy Demokratyczne w Unii Europejskiej, wtym Dezinformacji, oraz ds.
Wzmocnienia Uczciwosci, Przejrzystosci i Odpowiedzialno$ci w Parlamencie Europejskim, ktore
przyjety rezolucje w tej dziedzinie. Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2022 r.
w sprawie obcych ingerencji we wszystkie procesy demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym
dezinformacji (2020/2268(INI)), rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie
zalecen dotyczacych reformy przepisow Parlamentu Europejskiego w zakresie przejrzystosci,
uczciwosci, odpowiedzialnosci iwalki z korupcja  (2023/2034(INI)), rezolucja Parlamentu
Europejskiego zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie obcych ingerencji we wszystkie procesy
demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym dezinformacji (2022/2075(INI)).

Konkluzje Rady pt. ,,Dodatkowe wysilki na rzecz zwigkszenia odpornosci izwalczania zagrozen
hybrydowych”, 10 grudnia 2019 r., 14972/19; konkluzje Rady pt. ,,Globalne podejscie do badan
naukowych i innowacji — strategia Europy na rzecz wspoétpracy miedzynarodowej w zmieniajacym si¢
$wiecie”, 28 wrzesnia 2021 r., 12301/21; konkluzje Rady w sprawie zagranicznych manipulacji
informacjami i ingerencji w informacje (FIMI), 18 lipca 2022 r., 11173/22.
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panstw trzecich oraz poglebieniu wiedzy na temat skali takich dziatan, tendencji w ich
zakresie 1podmiotow stojacych za takimi dziataniami. Ponadto spojne i proporcjonalne
podejécie Unii, skupiajace si¢ na przejrzystosci i demokratycznej rozliczalnosci w celu
sprostania wyzwaniom zwigzanym z reprezentacjg intereséw w imieniu podmiotéw z panstw
trzecich, mogtoby postuzy¢ do ustanowienia globalnych standardow. DIla poroéwnania obecne
zréznicowane podejscie panstw cztonkowskich moze bardziej zaszkodzi¢ reputacji Unii,
poniewaz brakuje w nim konsekwencji 1 spojnosci.

Konieczne jest podjecie dzialan na poziomie Unii, aby zapobiec powstawaniu nowych
przeszkod 1 zapewni¢ nalezyte funkcjonowanie rynku wewnetrznego w zakresie dziatan
polegajacych na reprezentacji interesow prowadzonych w imieniu panstw trzecich. Bez
dziatan ze strony Unii panstwa czlonkowskie begda jednostronnie reagowaé na
zidentyfikowane zagrozenia dla demokracji, co grozi ostabieniem rynku wewngtrznego
w zakresie reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich. Zblizenie ustawodawstw
panstw czlonkowskich jest zatem gtownym celem niniejszej inicjatywy.

W niniejszym wniosku przedstawiono konkretne i ukierunkowane $rodki, ktére maja
w proporcjonalny sposob zapewni¢, by podmioty prowadzace dzialania polegajace na
reprezentacji interesOw Ww imieniu panstw trzecich na rynku wewnetrznym mogly je
prowadzi¢ w zharmonizowanym, przejrzystym ibardziej przewidywalnym otoczeniu
prawnym, z korzyscig dla zaangazowanych podmiotéw, decydentow, do ktorych kierowane sg
takie dziatania, oraz obywateli. Silne zabezpieczenia zapobiegaja potencjalnym negatywnym
skutkom dla zainteresowanych podmiotdw, zapewniajac pelne poszanowanie praw
podstawowych oraz zasad i wartosci demokratycznych. Wniosek nie obejmuje podmiotow,
ktére otrzymuja wsparcie finansowe od innych panstw cztonkowskich lub od podmiotow
z panstw trzecich do celéw niezwigzanych z reprezentacja interesow.

Podejécie to rozni si¢ radykalnie od podejscia obserwowanego w niektorych innych
jurysdykcjach (ktoére opiera sie¢ na ustawach o ,,zagranicznych agentach”)!. Takie ustawy
cz¢sto obejmuja Srodki, ktore nadmiernie ograniczaja przestrzen spoteczenstwa
obywatelskiego przez stygmatyzacje, zastraszanie i ograniczanie dziatalnosci niektorych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, dziennikarzy lub obroncow praw cztowieka.
Okreslenie danego podmiotu mianem ,,zagranicznego agenta” na gruncie takich ustaw czesto
ma na celu podwazenie zarowno stabilnosci finansowej, jak i1 wiarygodno$ci organizacji
bedacych celem ataku.

W przeciwienstwie do takich ,ustaw o zagranicznych agentach” niniejszy wniosek nie
pietnuje  dziatalno$ci  konkretnych podmiotow, wtym organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, ani nie ma na celu ograniczenia przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego.

Unia konsekwentnie potgpia wszelkie nieuzasadnione ograniczenia podstawowych wolnoséci oraz
ograniczenia przestrzeni obywatelskiej i politycznej naruszajagce prawo migdzynarodowe praw
cztowieka, w tym tzw. ,,ustawy o agentach zagranicznych”. Zob. na przyklad: ,,Rosja: oswiadczenie
Wysokiego Przedstawiciela wydane w imieniu UE w zwiazku z 10. rocznicag wprowadzenia ustawy o
»zagranicznych agentach«”, dostgpne pod adresem: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-
anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-agents/, ,,Georgia: Statement by the High
Representative on the adoption of the Georgian »foreign influence« law” [,,Gruzja: o$wiadczenie
Wysokiego Przedstawiciela w sprawie przyjecia gruzinskiej ustawy o »wplywach zagranicznych«”,
dostgpne  pod adresem:  https://www.eeas.europa.cu/eeas/georgia-statement-high-representative-
adoption-%E2%80%9Cforeign-influence%E2%80%9D-law_en, oraz ,EU in BiH on recent
developments in the RS” [,,Biuro UE w Bo$ni i Hercegowinie o ostatnich wydarzeniach w Republice
Serbskie;j”], dostgpne pod adresem: https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/eu-
bih-recent-developments-rs_en?s=219.
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Przewidziano w nim natomiast wymogi dotyczace przejrzystosci irozliczalno$ci majace
zastosowanie do wszystkich podmiotoéw prowadzacych dziatania polegajace na reprezentacji
interesOw w imieniu panstw trzecich, niezaleznie od statusu prawnego takich podmiotow.
Ponadto $rodki te nie zakazuja zadnego rodzaju dziatalno$ci ani nie wymagaja przejrzystosci
finansowania zagranicznego, ktére nie ma zwigzku z dzialaniami polegajacymi na
reprezentacji interesOw prowadzonymi w imieniu panstw trzecich. Co wigcej, wniosek ten
obejmuje zabezpieczenia majace na celu zagwarantowanie proporcjonalnej transpozycji
1 proporcjonalnego egzekwowania przepisOw oraz uniknigcie ryzyka stygmatyzacji.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek uzupetnia wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci
i targetowania reklamy politycznej''. Wniosek dotyczacy reklamy politycznej ma na celu
zapewnienie wysokiego poziomu przejrzystosci w dziedzinie ustug reklamy politycznej
w Unii niezaleznie od wykorzystanego medium oraz zapewnienie dodatkowych zabezpieczen
majacych zastosowanie do targetowania reklamy politycznej w oparciu o przetwarzanie
danych osobowych.

Niniejsza inicjatywa ma inny zakres niz wniosek dotyczacy reklamy politycznej: obejmuje
ona dzialania polegajace na reprezentacji interesow prowadzone w imieniu podmiotu
z panstwa trzeciego. Uwzglednia to dziatania polegajace na reprezentacji intereséw zwigzane
z organizowaniem kampanii komunikacyjnych lub reklamowych, ktére mozna réwniez uznaé
za reklame polityczng. Reprezentacja interesow polega jednak glownie na dziataniach, ktore
nie s3 jednocze$nie ,,reklamg polityczng” (np. bezposredni lobbing 0s6b fizycznych). Ponadto
wniosek dotyczacy reklamy politycznej obejmowaltby dzialania wchodzace w zakres jego
stosowania niezaleznie od tego, czy s one prowadzone w imieniu panstwa trzeciego.

Zgodnie z wnioskiem dotyczacym reklamy politycznej przejrzystos¢ zapewnia si¢
w szczegllnosci przez udostgpnianie osobom fizycznym okreslonych informacji wraz z kazda
reklamg polityczng. Ponadto wydawcy reklamy politycznej, ktorzy sa bardzo duzymi
platformami internetowymi w rozumieniu aktu o ustugach cyfrowych!?, musieliby
udostgpnia¢  informacje zawarte w ogloszeniu o przejrzystosci za posrednictwem
repozytoriow reklam publikowanych zgodnie zart.39 tego aktu. Niniejsza inicjatywa
uzupelnia te dziatania, zapewniajac publiczny dostep do informacji uzupetniajacych
w rejestrach krajowych panstw cztonkowskich dotyczacych podmiotéw prowadzacych
dzialania polegajace na reprezentacji interesow, w szczegdlnosci wyrazne wskazanie panstwa
trzeciego, w imieniu ktorego prowadzone sa takie dziatania, panstw cztonkowskich,
w ktorych beda one prowadzone, oraz wnioskow ustawodawczych, polityk lub inicjatyw,
ktérych maja one dotyczy¢.

Niniejszy wniosek stanowi roéwniez uzupetnienie aktu o ustugach cyfrowych, w ktorym na
dostawcow platform internetowych natozono obowigzek udostepniania okreslonych
informacji na temat reklam prezentowanych na ich interfejsach internetowych. Ponadto
w akcie oustugach cyfrowych naktada si¢ na dostawcow bardzo duzych platform
internetowych lub bardzo duzych wyszukiwarek internetowych, ktorzy prezentuja reklamy na
swoich interfejsach internetowych, obowiazek zbierania ipodawania do wiadomosci
publicznej w okreslonej sekcji swojego interfejsu internetowego, za pomoca niezawodnego

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie przejrzystosci
i targetowania reklamy politycznej (COM(2021) 731 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku uslug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustlugach
cyfrowych) (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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narzedzia umozliwiajgcego wyszukiwanie, repozytorium zawierajgcego informacje na temat
reklam. Zobowigzano w nim réwniez takich dostawcow do oceny i ograniczania zagrozen
zwigzanych z funkcjonowaniem lub projektem ich ustlug badz z korzystaniem zich ustug,
ktore maja faktyczny lub przewidywalny negatywny wplyw potegujacy szereg zagrozen
spotecznych, w tym w odniesieniu do dyskursu obywatelskiego, proceséw wyborczych
1 bezpieczenstwa publicznego.

Niniejsza inicjatywa ma inny zakres niz akt o ustugach cyfrowych, poniewaz obejmuje
dzialania polegajace na reprezentacji interesOw prowadzone w imieniu panstw trzecich. Takie
dziatania mogg obejmowa¢ (np. wramach organizacji kampanii reklamowej lub
komunikacyjnej) umieszczanie reklam na interfejsach internetowych platform internetowych
objetych zakresem aktu o ustugach cyfrowych. W takim przypadku w niniejszej inicjatywie
przewidziano, ze dostawcy ustug platform internetowych powinni zosta¢ uwzglednieni przez
podmiot prowadzacy dzialania polegajace na reprezentacji interesOw Ww jego rejestracji,
a odpowiednie koszty przypisane do ich ustug nalezy uwzgledni¢ w kwocie wynagrodzenia
zadeklarowanej przez ten podmiot. Niniejsza inicjatywa nie reguluje jednak w takich
sytuacjach obowigzkow posrednikéw internetowych inie przewiduje bezposredniego
nalozenia wymogdéw na samych dostawcow platform internetowych.

Ponadto wniosek ten stanowi uzupetlnienie wniosku dotyczacego europejskiego aktu
o wolnosci mediow!®, ktorego celem jest rozwigzanie problemu rozdrobnienia krajowych
podejs¢ regulacyjnych zwigzanych z wolnoscig i pluralizmem mediéw oraz niezalezno$cig
redakcyjng, aby zapewni¢ swobodne $wiadczenie ustug medialnych w ramach rynku
wewngtrznego, przy jednoczesnym zapewnieniu panstwom czlonkowskim mozliwosci
dostosowania polityki medialnej do kontekstu krajowego, zgodnie zich kompetencjami.
Wspomniany wniosek koncentruje si¢ rdwniez na niezalezno$ci i stabilnym finansowaniu
mediow publicznych, atakze na przejrzystoSci wilasnosci medidw i przydzialu reklam
panstwowych. Zgodnie z omawianym wnioskiem dostawcy uslug medialnych dostarczajacy
tresci informacyjne 1 treSci dotyczace spraw biezacych byliby zobowigzani do zapewnienia
odbiorcom ich ustug fatwego i1 bezposredniego dostepu do ich nazwy prawnej oraz nazw ich
bezposrednich lub posrednich wilasdcicieli lub beneficjentéw rzeczywistych, co mogloby
zasadniczo obejmowaé¢ réwniez rzady panstw trzecich. Co wigcej, dostawcy ustug
medialnych byliby zobowigzani do wprowadzania §rodkow, ktore uznaja za odpowiednie do
zagwarantowania niezaleznosci indywidualnych decyzji redakcyjnych.

Dyrektywa o audiowizualnych usligach medialnych!* ma na celu uksztaltowanie
1 zapewnienie wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku audiowizualnych ustug
medialnych, ajednocze$nie przyczynienie si¢ do promowania réznorodnosci kulturowej
1 zagwarantowanie odpowiedniego poziomu ochrony konsumentow i dzieci. Jest raczej mato
prawdopodobne, aby kampanie reklamowe prowadzone w celu wywarcia wptywu na rozwoj,
ksztaltowanie lub wdrazanie polityki lub prawodawstwa badz na publiczne procesy decyzyjne
w Unii obje¢te niniejszym wnioskiem byty objete zakresem stosowania tej dyrektywy.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrzesnia 2022 r.
ustanawiajagcego wspélne ramy dla uslug medialnych na rynku wewngtrznym (,.europejski akt
o wolnosci mediow”) i zmieniajacego dyrektywe 2010/13/UE (COM(2022) 457 final).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/13/UE zdnia 10 marca 2010r. w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich  dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych uslug medialnych  (dyrektywa
o audiowizualnych  uslugach  medialnych) (DzU. L 95 2z154.2010, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/07).
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W przypadku gdy dostawcy ustug medialnych rozpowszechniaja reklamy jako usluge dla
podmiotéw prowadzacych dzialania polegajace na reprezentacji intereséw w imieniu panstw
trzecich, w niniejszym wniosku przewidziano, ze tacy dostawcy ustug medialnych muszg
zosta¢ wymienieni w rejestracji podmiotu, a odpowiednie koszty nalezy uwzglednic¢
w zadeklarowanej kwocie wynagrodzenia. Niniejszy wniosek nie przewiduje jednak w takich
sytuacjach natozenia wymogoéw na samych dostawcow.

Niniejszy wniosek nie obejmuje dziatan regulowanych rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014', ktére reguluje status i finansowanie
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych, w tym darowizn od
organu publicznego panstwa trzeciego lub od przedsigbiorstwa, na ktore taki organ publiczny
moze wywiera¢ bezposrednio lub posrednio dominujacy wplyw.

Od 2020r. wrocznych sprawozdaniach na temat praworzadnosci'® monitoruje sie,

w ramach filaru antykorupcyjnego, regulacje dotyczace reprezentacji interesow i lobbingu we
wszystkich panstwach cztonkowskich na gruncie istniejacych norm europejskich
1 migdzynarodowych. Od 2022 r. Komisja wydaje zalecenia dla panstw czlonkowskich
w kontek$cie sprawozdan na temat praworzadnosci, w tym dotyczace aspektow istotnych
z punktu widzenia reprezentacji interesOw. Na przykitad w 2022 r. Danii 1 Stowacji zalecono
wprowadzenie przepisdéw dotyczacych lobbingu, natomiast Rumunii zalecono wprowadzenie
przepisow dotyczacych lobbingu dla czlonkow parlamentu. Belgie wezwano do dokonczenia
reformy legislacyjnej dotyczacej lobbingu, przewidujacej ustanowienie ram uwzgledniajacych
rejestr  stuzacy przejrzystosci 1$lad legislacyjny 1 obejmujacych zaréwno cztonkdéw
parlamentu, jak irzadu. W tym samym roku Hiszpanii zalecono kontynuowanie prac
zmierzajacych do ztozenia projektu ustawy o lobbingu przewidujacej utworzenie
obowigzkowego publicznego rejestru lobbystow!’.

W 2023 r. Komisja zauwazyla w kontekscie sprawozdan na temat praworzadnos$ci, ze zmiany
w obszarze lobbingu byly kontynuowane, poniewaz niektore panstwa cztonkowskie zmienity
swoje przepisy dotyczace przejrzystosci lobbingu zgodnie z zaleceniami z2022r. Na
przyktad na Lotwie przyjeto nowa ustawe o lobbingu, w ktorej przewidziano utworzenie
rejestru lobbystow. W Estonii wtadze kontynuowaly prace nad skutecznym wdrozeniem
wytycznych dotyczacych lobbingu. Cypr przyjat przepisy wykonawcze w sprawie lobbingu,
w ktorych precyzyjnie okreslono procedurg zglaszania dzialan lobbingowych, rejestrowania
ich 1publikowania informacji na ich temat. Na Litwie obowigzujace przepisy dotyczace
lobbingu przyniosty pozytywne rezultaty pod wzgledem zlozonych deklaracji.
W sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci z 2023 r. zawarto réwniez dalsze zalecenia
dotyczace lobbingu ireprezentacji interesow dla panstw czionkowskich, ktore nie
uwzglednity w peti zalecen z 2022 r. lub przed ktérymi pojawity sie nowe wyzwania'®,

Proponowana dyrektywa w sprawie zwalczania korupcji'® ma na celu ochrong demokracji
oraz spoleczenstwa przed skutkami korupcji 1 zawiera propozycje aktualizacji unijnych ram

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. wsprawie statusu ifinansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/1141/0j).
https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-

rule-law/rule-law/rule-law-mechanism pl
W sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2022 r. dalsze zalecenia dotyczace lobbingu dotyczyty DE,

EE, IE, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL i PL.
18 Dalsze zalecenia dotyczace lobbingu dotyczg DE, CZ, DK, DE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL,
AT, PL, RO i SK.
Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania korupcji, zastepujacej decyzje ramowg Rady
2003/568/WSiSW oraz Konwencj¢ w sprawie zwalczania korupcji urzgdnikéw Wspolnot Europejskich
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prawa karnego w celu uwzglednienia — poza przestepstwami tapownictwa i sprzeniewierzenia
— platnej protekcji, naduzycia stanowiska, utrudniania dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci
1 wzbogacenia w wyniku przestepstw korupcyjnych. Gdyby nie zostaly podjete zadne
dziatania, ukryte wywieranie wpltywu i og6élny brak przejrzysto$ci w reprezentacji intereséw
moglyby umozliwi¢ i sprowokowaé korupcje. W przypadku gdy takie przestgpstwa sg
popelniane na korzy$¢ panstwa trzeciego, proponowana dyrektywa stanowi, ze panstwa
cztonkowskie powinny uznac t¢ okoliczno$¢ za okoliczno$¢ obcigzajacy. Niniejszy wniosek
stanowilby uzupetnienie proponowanej dyrektywy w sprawie zwalczania korupcji, poniewaz
oczekuje sie, ze przejrzystos¢ dziatan polegajacych na reprezentacji interesdéw w imieniu
podmiotdéw z panstw trzecich w rownym stopniu przyczyni si¢ do zapobiegania korupcji i jej
wykrywania.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Pielggnowanie, obrona i wzmacnianie demokracji w Unii stanowi jeden z priorytetow
Komisji okreslonych w wytycznych politycznych przedstawionych przez przewodniczacy
Ursule von der Leyen®. W 2020 r. w ramach naczelnego celu ,,Nowy impuls dla demokracji
europejskiej” Komisja przedstawita europejski plan dzialania na rzecz demokracji’!,
ktérego celem jest obrona iwzmocnienie unijnych demokracji przez zagwarantowanie

uczciwosci wybordw, propagowanie wolnych i uczciwych wybordéw, wspieranie wolnosci
1 pluralizmu mediéw oraz przeciwdziatanie dezinformacji i ingerencji zagraniczne;.

W oredziu o stanie Unii z 2022 r.?? przewodniczaca Ursula von der Leyen zapowiedziata
pakiet $rodkéw stuzacych obronie demokracji przed ukrytymi zagranicznymi wptywami.
Pakiet ten stanowi uzupelnienie dziatan podjetych juz na szczeblu Unii w ramach
europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji. Oprocz niniejszej inicjatywy pakiet ten
obejmuje konkretne $rodki dotyczace spraw wyborczych przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego oraz wspierajace przestrzen sprzyjajacg spoleczenstwu obywatelskiemu
i promujace inkluzywna i skuteczng wspolprace organdéw publicznych z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego iobywatelami®®>. Wszystkie te $rodki maja na celu
wzmocnienie odpornosci demokratycznej od wewnatrz.

W niniejszej inicjatywie przewidziano zmiang dyrektywy o ochronie sygnalistow’, aby
zapewni¢ sygnalistom mozliwo$¢ ostrzegania organdow nadzorczych, ktore majg zostac
powolane przez panstwa czltonkowskie, o faktycznych lub potencjalnych naruszeniach
wymogow zawartych we wniosku.

Niniejsza inicjatywa w zaden sposob nie wplywa na stosowanie unijnych S$rodkow
ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”) oraz
art. 215 TFUE. Srodki te s jednym z podstawowych narzedzi wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa Unii, za pomocg ktérego Unia moze w razie potrzeby interweniowac, aby
zapobiega¢ konfliktom Iub reagowaé na pojawiajace si¢ lub obecne kryzysy w sferze
miedzynarodowe] oraz wspiera¢ pokdj, demokracje, poszanowanie praworzadnos$ci, praw

i urzednikow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (COM(2023) 234 final).
https://commission.curopa.cu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81c-e7360e01a24d pl
https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/european-democracy-action-plan_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/speech 22 5493
z COM(2023) 630 final, C(2023) 8626 final i C(2023) 8627 final.
24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony o0so6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z26.11.2019, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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cztowieka i1 prawa miedzynarodowego. W szczego6lnosci niniejszy wniosek nie ma wplywu na
zakaz udostgpniania, bezposrednio lub posrednio, $rodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych osobom fizycznym lub prawnym, podmiotom lub organom lub na ich rzecz,
lub osobom fizycznym lub prawnym, podmiotom lub organom z nimi powigzanym, ktdre sa
wymienione w ramach unijnych srodkéw ograniczajacych.

Niniejsza inicjatywa bedzie powigzana z wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie
transgranicznej dzialalnoS$ci stowarzyszen (europejskich stowarzyszen
transgranicznych)®. We wspomnianym wniosku stworzono dodatkowa forme prawna
stowarzyszen niekomercyjnych i utatwiono ich dziatalno$¢ transgraniczng oraz przyznano im
pewne prawa, natomiast niniejsza inicjatywa ustawodawcza zapewni wprowadzenie
wspolnych standardow przejrzystosci i1 rozliczalnosci w odniesieniu do dziatan polegajacych
na reprezentacji interesoOw, ktore maja na celu wptywanie na proces decyzyjny w Unii i s3
prowadzone w imieniu panstw trzecich. W praktyce europejskie stowarzyszenia
transgraniczne beda musiaty spetnia¢ ukierunkowane wymogi dotyczace przejrzystosci
okreslone w niniejszym wniosku wyltacznie wowczas, gdy beda prowadzi¢ dziatania
polegajace na reprezentacji interesdw w imieniu podmiotéw z panstw trzecich.

Niniejsza inicjatywa nie miataby wplywu na prerogatywy Komisji w zakresie wszczynania
i prowadzenia postepowan w sprawie subsydiow zagranicznych majacych zaklocajacy
charakter na podstawie rozporzadzenia w sprawie subsydiéw zagranicznych®® lub
wydawania opinii na podstawie rozporzadzenia w sprawie monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych?’.

Ponadto niektore podmioty prowadzace dzialania polegajace na reprezentacji interesow
wimieniu panstw trzecich moglyby wchodzi¢ w zakres dyrektywy w sprawie
sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSRD)%,
Przypadki te bylyby zawegzone 1 ograniczone do sytuacji, w ktorej dziatania duzego
przedsiebiorstwa bylyby przypisywane panstwu trzeciemu.

2 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich stowarzyszen

transgranicznych (COM(2023) 516 final), ktory ma na celu rozwigzanie problemu rozdrobnienia
przepisow krajowych dotyczacych stowarzyszen i organizacji niekomercyjnych w catej Unii oraz
utatwia ich dziatalnos$¢ transgraniczng na rynku wewnetrznym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
subsydidow zagranicznych zakldcajacych rynek wewnetrzny (Dz.U. L 330 z23.12.2022, s. 1, ELIL
http://data.curopa.eu/eli/reg/2022/2560/0j), ktoérego celem jest ustanowienie zharmonizowanych ram
eliminowania zaktdcen konkurencji na rynku wewngtrznym wywotanych, bezposrednio lub posrednio,
przez subsydia zagraniczne.

Rozporzadzenie (UE) 2019/452 ustanawiajagce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Unii (Dz.U. L 79I z21.3.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j)
ustanawia unijne ramy monitorowania inwestycji bezposrednich z panstw trzecich ze wzgledow
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz
dyrektywy  2013/34/UE  w odniesieniu do  sprawozdawczo$ci  przedsigbiorstw  w zakresie
zrdwnowazonego rozwoju (Dz.U. L 322 z 16.12.2022, S. 15, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j). Ma ona zastosowanie do wszystkich spdtek z ograniczong
odpowiedzialno$cia, ktore nie s3 MSP w rozumieniu dyrektywy o rachunkowosci, oraz wszystkich
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig notowanych na rynku regulowanym (w tym notowanych
MSP), ale z wyltaczeniem mikroprzedsigbiorstw.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng niniejszego wniosku jest art. 114 TFUE przewidujacy przyjecie srodkow,
ktore maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Postanowienie to
umozliwia przyjecie srodkoéw na rzecz zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych  panstw  czlonkowskich, ktore maja na celu ustanowienie
1 funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Jest to odpowiednia podstawa prawna dla interwencji
obejmujacej dostawcow uslug na rynku wewnetrznym i majacej rozwigzac¢ problem réznic
miedzy przepisami panstw czlonkowskich, ktore zakldcaja podstawowe wolnosci 1 majg
bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Roéznice w przepisach krajowych istniejg i1 poglebiajg si¢, biorgc pod uwage, ze niektore
panstwa cztonkowskie ustanowity lub zamierzaja ustanowi¢ przepisy okreslajace wymogi
dotyczace przejrzystosci majace zastosowanie do reprezentacji interesow. Taka sytuacja
powoduje rozdrobnienie regulacyjne w zakresie, w jakim przepisy odnoszace si¢ do kwestii
przejrzystosci podmiotdw prowadzacych dziatania polegajace na reprezentacji intereséw
w odniesieniu do panstw trzecich roznig si¢ pod wzglegdem wymogéw dotyczacych
szczegolnych elementdw przejrzystosci (informacje, ktore nalezy ujawnié, czestotliwosé ich
aktualizacji) 1 ich zakresu (rodzaje dziatan objete zakresem przepisow lub z niego wylaczone).

To rozdrobnienie stwarza przeszkody w transgranicznym prowadzeniu dziatan polegajacych
na reprezentacji interesOw i prawdopodobnie si¢ poglebi, w szczegdlnosci w odniesieniu do
prowadzenia takich dzialan w imieniu panstw trzecich. Zharmonizowane $rodki na rzecz
przejrzystosci maja na celu stworzenie rownych warunkow dziatania, ograniczenie
istniejacych kosztow przestrzegania przepisOw i ograniczenie arbitrazu regulacyjnego, a takze
pojawiania si¢ dodatkowych przeszkdéd na rynku wewnetrznym utrudniajacych dziatania
polegajace na reprezentacji interesOw prowadzone w imieniu panstw trzecich, wynikajacych
z niespdjnego rozwoju przepisow krajowych. Bez podjecia dziatan na poziomie Unii to
zroéznicowanie ulegnie dalszemu poglebieniu wraz z przyjgciem w niektorych panstwach
cztonkowskich nowych inicjatyw dotyczacych w szczegdlno$ci reprezentacji interesOw
w imieniu panstw trzecich, podczas gdy w innych panstwach czlonkowskich kwestia
przejrzystosci ustug reprezentacji interesow nadal nie bedzie uregulowana.

Zgodnie z celem dotyczacym rynku wewnetrznego niniejszy wniosek stanowi, ze podmioty
beda musiaty zarejestrowac si¢ w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ ich gtéwne
miejsce prowadzenia dziatalnos$ci, niezaleznie od tego, w ktorych panstwach cztonkowskich
zamierzajg prowadzi¢ dzialania polegajace na reprezentacji intereséw. Ponadto we wniosku
tym przewidziano, zZe w szczeg6lnych przypadkach 1w proporcjonalny sposob organ
nadzorczy bedzie mogl zazada¢ informacji, ktoére mogg by¢ udostepniane organom
nadzorczym innych panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 2 TUE® inicjatywa ta ma réwniez na celu poprawe uczciwos$ci instytucji
demokratycznych Unii i panstw cztonkowskich oraz zaufania publicznego do takich instytucji
dzigki zapewnieniu przejrzystosci dzialan polegajacych na reprezentacji intereséw
prowadzonych w imieniu panstw trzecich oraz poglebieniu wiedzy na temat skali takich
dzialan, tendencji w ich zakresie 1 podmiotow stojacych za takimi dziataniami. Chociaz cel,
jakim jest zapewnienie przejrzystos$ci dzialan, za pomoca ktorych panstwa trzecie probuja

» Zob. wyrok zdnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament Europejski i Rada, sprawa C-156/21,

ECLIL:EU:C:2022:97, w ktorym Trybunat orzekl, ze Unia Europejska musi by¢ w stanie broni¢ swoich
warto$ci w granicach swoich uprawnien przewidzianych w traktatach.
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wplywac na publiczny proces decyzyjny w Unii, jest waznym czynnikiem przy dokonywaniu
wyboréw dotyczacych srodkéw harmonizujacych zawartych w niniejszym wniosku, wniosek
ten ma gtownie na celu poprawe warunkéw funkcjonowania rynku wewnetrznego.

W $wietle powyzszego petna harmonizacja na szczeblu Unii jest konieczna, a art. 114 TFUE
stanowi odpowiednia podstawe prawna niniejszej inicjatywy->’.

. Pomocniczos$é

Zgodnie z zasadg pomocniczosci (art. 5 ust. 3 TUE) Unia powinna podejmowac dziatania
wylacznie wowczas, gdy cele zamierzonego dziatania nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez same panstwa cztonkowskie, i tym samym, ze wzgledu na skale lub
skutki, mozna je lepiej osiggna¢ na poziomie Unii.

Poniewaz przepisy panstw cztonkowskich majace wplyw na reprezentacje interesow
w imieniu panstw trzecich r6znig si¢ pod wzgledem zakresu, tresci i1 skutkow, pojawiajg si¢
niejednolite ramy przepisow krajowych 1iistnieje ryzyko nasilenia si¢ tego zjawiska,
zwlaszcza je§li chodzi o dziatania polegajace na reprezentacji interesow prowadzone
w imieniu panstw trzecich. Ostabia to rynek wewnetrzny, tworzac nieréwne warunki dziatania
i niepotrzebne koszty po stronie podmiotow, ktore chca prowadzi¢ transgraniczne dziatania
polegajace na reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich. Sytuacja ta zachgca do
arbitrazu regulacyjnego w celu unikniecia $rodkdw na rzecz przejrzystosci, co z kolei
podwaza zaufanie obywateli do skutecznos$ci regulacji.

Jedynie interwencja na szczeblu Unii moze rozwigza¢ te problemy, poniewaz regulacje na
szczeblu krajowym juz teraz skutkujg tworzeniem przeszkod dla transgranicznych dziatan
polegajacych na reprezentacji interesOw na rynku wewnetrznym. Z kolei skutki wszelkich
dzialan podejmowanych na podstawie prawa krajowego bylyby ograniczone do jednego
panstwa cztonkowskiego i istnialoby ryzyko ich obchodzenia lub trudnosci wich
nadzorowaniu w odniesieniu do podmiotéw z innych panstw czlonkowskich, ktore prowadza
dziatania polegajace na reprezentacji interesow w imieniu panstw trzecich. Ponadto niektore
panstwa czlonkowskie rozwazaja obecnie inicjatywy ustawodawcze w dziedzinie
zagranicznych wplywow, ktore moga nie by¢ zgodne z proporcjonalnym 1 ukierunkowanym
podejsciem przyjetym w niniejszej inicjatywie i ktdre moga nie zapewnia¢ kompleksowego
systemu zabezpieczen. Jedynie dziatania na szczeblu Unii mogg w spdjny sposéb rozwigzad
ten problem na catlym rynku wewngtrznym. Wprowadzenie wspolnych 1 proporcjonalnych
norm w zakresie przejrzystosci reprezentacji interesow w imieniu panstw trzecich na szczeblu
Unii ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia spdjnego ustanawiania takich $rodkow we
wszystkich panstwach cztonkowskich z poszanowaniem wszystkich praw podstawowych,
a w szczeg6lnosci z zastrzezeniem kompleksowych zabezpieczen, w tym dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci.

Co wigcej, dziatania polegajace na reprezentacji interesow prowadzone w imieniu panstw
trzecich stanowig kwesti¢ transnarodowa o skutkach transgranicznych, ktorg nalezy zajac si¢
na szczeblu Unii. Wptywanie na decyzje w zakresie polityki i1 procesy polityczne w jednym
panstwie cztonkowskim moze oddziatywaé poza jego granicami — winnym panstwie
cztonkowskim lub na szczeblu europejskim. Brak dziatan na szczeblu Unii moze prowadzi¢
do tego, ze niektore panstwa cztonkowskie beda mialy mniejszg wiedz¢ na temat dziatan
polegajacych na reprezentacji interesOw prowadzonych w imieniu panstw trzecich niz inne.
Wydaje si¢ mato prawdopodobne, aby panstwa cztonkowskie uzgodnity ujednolicone normy

30 Zob. rowniez wyrok z dnia 10 grudnia 2002 r., British American Tobacco (Investments) i Imperial

Tobacco, C-491/01, ECLI:EU:C:2002:741, pkt 75.
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dotyczace sposobu gromadzenia porownywalnych danych na temat dziatan polegajacych na
reprezentacji interesow prowadzonych w imieniu panstw trzecich lub ustanowity
systematyczny ogdlnounijny mechanizm wspotpracy w celu wymiany informacji mi¢dzy sobg
oraz z Komisja.

. Proporcjonalnosé¢

Jezeli chodzi o kwesti¢ proporcjonalnosci, tre$¢ iforma proponowanego dzialania nie
wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia celu, jakim jest nalezyte funkcjonowanie
rynku wewnetrznego.

Podstawe wniosku stanowi istniejgce prawodawstwo Unii ijest on proporcjonalny oraz
konieczny do osiagnigcia jego celow. Przewidywane $rodki ograniczajg si¢ do tego, co jest
niezbedne do rozwigzania obecnego 1 oczekiwanego problemu rozdrobnienia ram
regulacyjnych w tej dziedzinie.

Whiosek ogranicza si¢ do wymogdow dotyczacych przejrzystosci skierowanych wytacznie do
podmiotow $§wiadczacych ushugi reprezentacji interesoOw w imieniu panstw trzecich.
Proporcjonalno$¢ obowiazkéw w zakresie przejrzystosci zostala starannie rozwazona
i znajduje odzwierciedlenie w ograniczeniu naktadanych wymogoéw (wyraznie ograniczone
wymogi informacyjne, ograniczone obowigzki w zakresie prowadzenia dokumentacji itp.).
Celem wniosku nie jest ograniczenie $wiadczenia ustug reprezentacji interesow, lecz poprawa
funkcjonowania rynku wewnetrznego i ulatwienie $wiadczenia takich ustug ponad granicami
poprzez zapewnienie ich wigkszej przejrzystosci w spdjny sposoéb w calej Unii.

Whniosek ten obejmuje niezbgdne zabezpieczenia majace na celu zagwarantowanie
proporcjonalnej transpozycji i proporcjonalnego egzekwowania przepisOw oraz uniknigcie
ryzyka stygmatyzacji. Wniosek nie zmierza do uniemozliwienia panstwom trzecim
rozpowszechniania swoich pogladéw, ale stuzy zapewnieniu, by odbywato si¢ to w sposob
przejrzysty i odpowiedzialny. We wniosku tym nie naktada si¢ na podmioty wymogow
wylacznie z tego powodu, ze otrzymuja one finansowanie z zagranicy — koncentruje si¢ on na
zapewnieniu wigkszej przejrzystosci przy prowadzeniu przez nie dziatan polegajacych na
reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich, ktore to dziatania dazg do wywierania
wpltywu na rozwoj, ksztaltowanie lub wdrazanie polityki lub prawodawstwa badZz na
publiczne procesy decyzyjne w Unii. Z tego powodu wkltadow w podstawowe finansowanie
organizacji ani podobnego wsparcia finansowego, na przyktad w ramach programu dotacji
darczynhcdéw z panstwa trzeciego na rzecz organizacji nieckomercyjnych, nie nalezy uznawac
za wynagrodzenie za ustuge reprezentacji interesow, jezeli nie sg one zwigzane z dziataniem
polegajacym na reprezentacji intereséw, tj. w przypadku gdy podmiot otrzymalby takie
finansowanie niezaleznie od tego, czy prowadzi konkretne dziatania polegajace na
reprezentacji interesOw na rzecz panstwa trzeciego udzielajacego takiego finansowania.

Ponadto wniosek obejmuje szczegdlny wymog, by informacje w rejestrach krajowych panstw
cztonkowskich byly przedstawiane w sposdb neutralny 1rzeczowy, nieprowadzacy do
stygmatyzacji zarejestrowanych podmiotéw. W szczego6lnosci informacje nie powinny by¢
przedstawiane wraz z oswiadczeniami lub postanowieniami ani nie powinny towarzyszy¢ im
o$wiadczenia lub postanowienia, ktére moglyby stworzy¢ atmosfere nieufnosci wobec
zarejestrowanych podmiotow lub ktore moglyby zniechgca¢ osoby fizyczne lub prawne
z panstw cztonkowskich lub panstw trzecich do relacji z takimi podmiotami lub udzielania im
wsparcia finansowego.

Ramy uprawnien organéw nadzorczych do zadania informacji od podmiotow objetych
zakresem inicjatywy okreslono w sposob przemyslany, tak by zainteresowane podmioty nie
podlegaly niepotrzebnym lub nadmiernym zadaniom. Ramy te sa dwojakie: organy nadzorcze
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moga wymaga¢ wylgcznie ograniczonych informacji dodatkowych w stosunku do tych
zawartych w rejestrze krajowym i tylko w ograniczonych okoliczno$ciach.

Aby zapewni¢ proporcjonalnos¢ sankcji, we wniosku przewidziano, ze w przypadku
naruszenia obowigzkéw przewidzianych we wniosku organy nadzorcze moga naktadaé
wylacznie sankcje ograniczajace si¢ do administracyjnych kar pieni¢znych 1 ponizej
okreslonego putapu uzaleznionego od mozliwosci ekonomicznych danego podmiotu.
Wyraznie wykluczono sankcje karne. Panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za
zapewnienie zakazu udzialu w dziataniach majacych na celu obejscie przepiséw dyrektywy.

. Wybér instrumentu

W art. 114 TFUE prawodawcy przyznano uprawnienia do przyjmowania rozporzadzen
1 dyrektyw.

Wiasciwe jest przyjecie dyrektywy przewidujacej pelng harmonizacje wymogdéw dotyczacych
przejrzystosci majacych zastosowanie do podmiotéw prowadzacych reprezentacje interesow
w imieniu panstw trzecich w celu wywierania wplywu na rozwdj, ksztattowanie lub
wdrazanie polityki lub prawodawstwa badZz na publiczne procesy decyzyjne na rynku
wewnetrznym.

Dzigki wprowadzeniu pelnej harmonizacji wymogoéw dotyczacych przejrzystosci
irozliczalno$ci inicjatywa ta zapobiega rowniez nadmiernie rygorystycznemu wdrazaniu.
W ramach zharmonizowanych przepisow panstwa czlonkowskie nie moglyby
w szczegblnosci ustanawiaé szerszych wymogoéw dotyczacych przejrzystosci. Panstwa
cztonkowskie = zachowalyby ograniczong swobod¢ decyzyjng wramach w pehi
zharmonizowanych $rodkow, wyraznie uregulowang w inicjatywie prawnej. Na przyktad
panstwa cztonkowskie miatyby swobode ustanowienia na swoim terytorium jednego
krajowego rejestru iorganu nadzorczego lub ich wigkszej liczby (np. kilku organow
odpowiedzialnych za rézne czgsci terytorium).

Nie ma to wplywu na kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie ustanawiania przepisow
przy pelnym poszanowaniu prawa Unii  dotyczacych aspektow  nieobjetych
zharmonizowanymi przepisami, na przyktad w zakresie ustanawiania zasad dla urzednikow
publicznych kontaktujacych si¢ z podmiotami prowadzacymi dzialania polegajace na
reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek jest wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi
stronami, przeprowadzonych przez Komisj¢ z zastosowaniem ogolnych zasad inorm
obowigzujacych w tym zakresie. W ramach strategii konsultacji okreslono najwazniejsze
zainteresowane strony. Komisja przeprowadzita pierwsza falg szeroko zakrojonych
konsultacji z zainteresowanymi stronami w okresie od pazdziernika 2022 r. do maja 2023 r.
W sierpniu i we wrze$niu 2023 r. Komisja przeprowadzita dodatkowe konsultacje z organami
panstw  czlonkowskich, podmiotami komercyjnymi i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym na temat potencjalnych wariantéw strategicznych.
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Komisja zlecita przeprowadzenie zewnetrznego specjalistycznego badania w celu wsparcia
przygotowywania niniejszego wniosku®!. W ramach tego badania uzupeiajgcego
wykonawca  przeprowadzil  szereg  indywidualnych  konsultacji  z kluczowymi
zainteresowanymi stronami.

Konsultacje publiczne, ktorym towarzyszyly informacje zwrotne w odpowiedzi na pismo
zawierajace zaproszenie do zglaszania uwag>®?, opublikowano 16 lutego 2023 r. i trwaly one
do 14 kwietnia 2023 r. Informacje zwrotne iwklad zainteresowanych stron stanowily
w szczegOlnosci zrodla informacji na potrzeby okre§lenia problemu oraz wariantow
strategicznych. Konsultacje publiczne promowano za posrednictwem kampanii w mediach
spoteczno$ciowych, a takze na stronie internetowej Komisji.

Komisja przeprowadzita dwa badania Eurobarometr Flash dotyczace odpowiednio demokracji
oraz obywatelstwa i demokracji. Pierwsze z nich wykazalo, ze ponad 1 na 5 Europejczykow
uwaza propagande inieprawdziwe lub wprowadzajace w btad informacje pochodzace
z niedemokratycznych Zrddel zagranicznych oraz ukryte ingerencje zagraniczne w polityke
i gospodarke ich kraju, wtym poprzez finansowanie podmiotdw krajowych, za jedne
z najpowazniejszych zagrozen dla demokracji*®. Drugie z nich wykazato, ze okolo 8 na 10
Europejczykow zgadza sig¢, iz ingerencja zagraniczna w europejskie systemy demokratyczne
jest powaznym problemem, ktory nalezy rozwigzaé>*.

Opracowano ponadto ocen¢ skutkéw, w ktdrej przedstawiono uzasadnienie, analiz¢ i dostgpne
dowody wcelu omoéwienia przedmiotowego zagadnienia®. Ocena skutkéw zawiera
szczegotowy opis 1 analize strategii konsultacji oraz jej wynikow.

Komisja zorganizowala szereg spotkan w ramach grup dyskusyjnych z najwazniejszymi
zainteresowanymi stronami w celu zgromadzenia dodatkowych dowodéw 1 danych na temat
szczegolnych problemoéw, ktorych dotyczy inicjatywa, atakze na temat podejscia
politycznego 1ijego skutkow. W takich spotkaniach braty udzial podmioty zaangazowane
w dziatania w zakresie public relations 1 dzialalno$¢ lobbingowa, np. organizacje
reprezentujace odpowiednie sektory kregow biznesowych, przedsigbiorstwa lobbingowe,
konsultingowe 1 public relations, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, a takze prawnicy
praktycy $wiadczacy ustugi reprezentacji interesow. Do grup dyskusyjnych nalezeli rowniez
eksperci majacy wiedze fachowa w odpowiednich dziedzinach, tacy jak przedstawiciele
srodowiska akademickiego, wtasciwe organy krajowe, w tym na szczeblu lokalnym, a takze
organizacje mig¢dzynarodowe 1organy ustanawiajagce normy. Odbyly si¢ dodatkowe
spotkania, w tym na wysokim szczeblu, z udzialem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
1 panstw cztonkowskich.

Komisja przeanalizowata takze dokumenty przedstawiajace stanowiska oraz dokumenty
analityczne 1badania otrzymane wramach przygotowywania wniosku. Ponadto
przeprowadzita dwustronne konsultacje =z zainteresowanymi stronami zich wlasnej

inicjatywy.

3 Badanie  zostanie = udostgpnione  pod  adresem  https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-

rights/studies_en.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13744-Transparency-of-

covert-interference-by-third-countries_pl

Badanie Eurobarometr Flash 522 na temat demokracji.

Badanie Eurobarometr Flash 528 na temat obywatelstwa i demokracji.

Zob. towarzyszaca niniejszemu wnioskowi ocena skutkow.
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Ogolnie rzecz ujmujac, uczestnicy grup dyskusyjnych wyrazili poparcie dla inicjatywy
dotyczacej wspolnych zasad przejrzystosci w odniesieniu dziatan polegajacych na
reprezentacji interesow prowadzonych w imieniu panstw trzecich. Podkreslili wyzwania
wynikajace z konieczno$ci zachowania zgodno$ci zrdéznymi systemami 1 przepisami
w panstwach cztonkowskich oraz opowiedzieli si¢ za zharmonizowanymi przepisami na
szczeblu Unii.

Konsultacje publiczne wykazaty ponadto, ze zainteresowane strony sg zasadniczo zgodne co
do koniecznosci podjecia przez Uni¢ dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie przejrzystosci
w odniesieniu do dziatalnosci lobbingowej, dzialalnosci w zakresie public relations oraz
wszelkich innych dziatan, ktére — prowadzone w imieniu panstw trzecich — znaczaco
wplywaja na sfere demokratyczna.

W szczegoblnosci zdecydowana wigkszos¢ respondentdow biorgcych udziat w konsultacjach
publicznych stwierdzila, ze dziatalno$¢ lobbingowa i dzialalnos¢ w zakresie public relations
prowadzona w imieniu panstw trzecich wigze si¢ z wysokim ryzykiem ukrytej ingerencji
panstw trzecich w unijng przestrzen demokratyczng 1 debat¢ publiczng oraz sprzyja korupcji.

Obywatele Unii s3g zaniepokojeni wplywem ingerencji zagranicznej na systemy
demokratyczne panstw UE. Zdecydowana wigkszo$¢ znich domagata si¢ wigkszej
przejrzystosci  w odniesieniu  do dzialan polegajacych na reprezentacji intereséw
1 skoordynowanej reakcji na szczeblu Unii.

Komisja otrzymata 29 odpowiedzi na dodatkowe konsultacje z zainteresowanymi stronami
przeprowadzone w sierpniu 1 we wrzesniu 2023 r.: 11 odpowiedzi od organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, 15 odpowiedzi od panstw cztonkowskich i trzy odpowiedzi od
organizacji z sektora reprezentacji interesoOw.

W swoich odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu panstwa czlonkowskie byty
zasadniczo zgodne co do tego, ze w nadrzednym interesie spoleczenstwa lezy dostep do
informacji o dziataniach polegajacych na reprezentacji intereséw prowadzonych w imieniu
panstw trzecich. Pig¢ panstw cztonkowskich wyrazito w szczegdlnosci opinig, Zze konieczne
jest wprowadzenie zharmonizowanych S$rodkow zwigkszajacych przejrzystos¢ dziatan
polegajacych na reprezentacji interesOw majacych na celu wywieranie wplywu na procesy
decyzyjne. Dwa panstwa cztonkowskie podkreslity, ze wniosek ustawodawczy nalezy
opracowac z nalezytym uwzglednieniem praw podstawowych. Siedem panstw cztonkowskich
stwierdzitlo, ze organy nadzorcze powinny mie¢ mozliwos¢ zwracania si¢ do
zarejestrowanych podmiotdw o konkretne informacje, z zastrzezeniem zabezpieczen.

W odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu dziewig¢ organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego wyrazito opini¢, ze interwencja ustawodawcza powinna obejmowac
wszystkie rodzaje dzialan polegajacych na reprezentacji interesOw 1 nie powinna ograniczaé
si¢ do dzialan prowadzonych w imieniu panstw trzecich. Trzy organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego wyrazily potrzebe sformulowania jasnej definicji pojecia reprezentacji
interesow. Osiem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego potozylo nacisk na kwesti¢
unikania stygmatyzacji, wyjasniajac, ze rejestracja nie powinna prowadzi¢ do stygmatyzacji,
lecz do normalizacji reprezentacji interesOw, poniewaz legalno$¢ reprezentacji interesOw nie
zalezy od tego, czyje interesy sa reprezentowane, lecz od norm etycznych stosowanych przy
prowadzeniu dziatan polegajacych na reprezentacji interesow. Trzy organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego wyraznie odniosty si¢ do potrzeby zapewnienia zabezpieczen
wymaganych w konteks$cie prawa do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego
sadu. Cztery organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wezwaty do zwolnienia mniejszych
podmiotdw z wymogu rejestracji.
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Wszyscy przedstawiciele branzy, ktorzy odpowiedzieli na pytania zawarte w kwestionariuszu,
opowiadaja si¢ za harmonizacja wymogéw dotyczacych rejestracji i przejrzystosci na
poziomie Unii. Dwoéch przedstawicieli branzy zalecilo Komisji uwzglednienie wszystkich
form dziatan polegajacych na reprezentacji interesoOw, a nie harmonizacj¢ wyltacznie dziatan
prowadzonych w imieniu panstw trzecich. Wszyscy przedstawiciele branzy byli zgodni co do
tego, ze zaden konkretny podmiot nie powinien korzysta¢ z wytaczenia z zakresu wymogow
dotyczacych przejrzystosci, aby unikng¢ ryzyka ich obchodzenia.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Opracowujac niniejszy wniosek, Komisja oparta si¢ na szerokim zakresie wiedzy fachowe;.

Baza dowodowa jest oparta na badaniach wewnetrznych i zewngtrznych, szeroko zakrojonych
dziataniach konsultacyjnych, dwustronnych spotkaniach z zainteresowanymi stronami
1 poparta badaniem zewngtrznym.

W wyniku odpowiednich prac prowadzonych w Parlamencie Europejskim (m.in. w Komisji
Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy Demokratyczne w UE, w tym
Dezinformacji*®) oraz w Radzie’” zapewniono dalszy wktad w proces analityczny Komisji.

Oprécz konsultacji publicznych Komisja zorganizowata w szczeg6lnosci szereg spotkan
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w ramach grup dyskusyjnych, w ktérych
poruszano kwestie odnoszace si¢ konkretnie do poszczegdlnych kategorii.

Uwzgledniono réwniez wytyczne organdw ustanawiajacych normy mi¢dzynarodowe, w tym
Rady Europy lub Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)*®. W wytycznych
zalecono zwlaszcza prawne uregulowanie dziatalnosci lobbingowej w kontekscie publicznego
procesu decyzyjnego, a takze zapewnienie przejrzystosci i uczciwosci w zakresie dziatalnosci
lobbingowej 1 zagranicznego finansowania, przypominajac jednocze$nie o znaczeniu
poszanowania praw podstawowych.

W badaniu lezagcym u podstaw inicjatywy uwzgledniono przeglad literatury, w ramach
ktorego potwierdzono coraz powszechniejsze wystgpowanie ingerencji zagranicznej
w procesy demokratyczne.

. Ocena skutkow

Zgodnie ze swoja polityka ,lepszego stanowienia prawa” Komisja przeprowadzila oceng
skutkéw w odniesieniu do niniejszego wniosku*’.

Komisja przeanalizowata rézne warianty strategiczne sluzace osiagnigciu ogoélnych celéw
niniejszego wniosku. Oceniono trzy warianty strategiczne zakladajace rdzny stopien
intensywnosci regulacyjne;j:

36 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie obcych ingerencji we wszystkie

procesy demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym dezinformacji (2020/2268(INTI)).

Zob. na przyktad konkluzje Rady z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie dodatkowych wysitkow na
rzecz zwigkszenia odpornosci i zwalczania zagrozen hybrydowych(14972/19), konkluzje Rady z dnia
28 wrzesnia 2021 r. w sprawie globalnego podejscia do badan naukowych iinnowacji — strategia
Europy na rzecz wspotpracy migdzynarodowej w zmieniajacym si¢ §wiecie (12301/21), konkluzje Rady
z 18 lipca 2022 r. w sprawie zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w informacje (FIMI)
(11429/22) oraz konkluzje Rady zdnia 10 marca 2023 r. wsprawie stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej; rola przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w ochronie
i propagowaniu praw podstawowych w UE (7388/23).

Takie jak zasady OECD dotyczace przejrzystosci iuczciwosci w lobbingu lub zalecenie Komitetu
Ministrow Rady Europy skierowane do panstw cztonkowskich w sprawie regulacji prawnej dziatalnosci
lobbingowej w kontekscie publicznego procesu decyzyjnego, CM/Rec(2017)2.

» SWD(2023) 663 final.
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Pierwszym rozpatrywanym wariantem byla interwencja o charakterze nielegislacyjnym. Ten
wariant strategiczny polegatby na zaleceniu panstwom cztonkowskim zestawu $rodkow, ktore
miatyby zastosowanie do dzialan polegajacych na reprezentacji intereséw prowadzonych
w imieniu panstw trzecich. Panstwa czlonkowskie zach¢cono by do wprowadzenia
podobnych 1 proporcjonalnych §rodkdw na rzecz przejrzystosci majacych na celu utatwienie
rozliczalno$ci i nadzoru oraz sprostanie wyzwaniom dla proceséw demokratycznych, ktére
wiazg si¢ z takimi dziataniami. Przeprowadzono by odpowiednie monitorowanie wdrazania
zalecen. Sporzadzono by sprawozdanie, w ktorym oceniono by skutki zalecenia i rozwazono
by inne $rodki, wtym ewentualne przyszie przepisy. Wariant ten odrzucono, poniewaz
interwencja oparta wytacznie na $rodkach o charakterze nielegislacyjnym nie zapobieglaby
powstawaniu dalszych przeszkod w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego w zakresie dziatan
polegajacych na reprezentacji interesOw prowadzonych w imieniu panstw trzecich. Ponadto
przy braku rejestracji majacej zastosowanie w catej Unii wariant ten wigzalby si¢ z wyzszymi
kosztami przestrzegania przepisOw. Ten wariant strategiczny pozostawilby rowniez bardzo
duza swobode na szczeblu krajowym w zakresie wdrazania wymogow dotyczacych
przejrzystosci, a w szczegdlnosci nie zapewnitby wdrozenia zabezpieczen przewidzianych
w wybranym wariancie.

Drugi rozpatrywany wariant, ktory ostatecznie wybrano, obejmuje ukierunkowang
interwencje legislacyjng skoncentrowang na przejrzystosci dziatan polegajacych na
reprezentacji interesOw prowadzonych w imieniu panstw trzecich. Zgodnie ztym
scenariuszem w ramach instrumentu prawnego okreslono by wymogi dotyczace przejrzystosci
i rozliczalno$ci majace zastosowanie do podmiotow prowadzacych dziatania polegajace na
reprezentacji interesoOw w imieniu panstw trzecich. Wymagatoby to od podmiotow
gospodarczych prowadzenia ograniczonej dokumentacji i dostarczania w zharmonizowany
sposob do rejestrow krajowych ustanowionych przez panstwa cztonkowskie ograniczonych
informacji na swoj temat, na temat dziatalno$ci, ktérg prowadza, oraz podmiotéw z panstw
trzecich, w imieniu ktorych dzialajg. Wariant ten obejmuje zabezpieczenia majace na celu
zagwarantowanie proporcjonalnej transpozycji i proporcjonalnego egzekwowania przepisow
oraz uniknigcie ryzyka stygmatyzacji.

Trzeci rozwazany wariant polegatlby na szeroko zakrojonej interwencji legislacyjnej
obejmujacej zaostrzone wymogi Ww zakresie sprawozdawczosci, atakze na utworzeniu
systemu uprzednich zezwolen lub licencji, w ramach ktorego panstwa cztonkowskie mogtyby
odmowi¢ udzielenia licencji ze wzgledow bezpieczenstwa publicznego. Taki system
przewidywalby uzaleznienie mozliwosci §wiadczenia ustug reprezentacji interesOw na rzecz
panstw trzecich na rynku wewnetrznym przez podmioty prowadzace dziatania polegajace na
reprezentacji interesOw od uzyskania licencji. Uznano, ze mogtoby to spowodowac problemy
zwigzane z proporcjonalnoscia i1mogltoby mie¢ negatywne skutki dla przedsigbiorstw,
w szczegblnosci dla mniejszych podmiotéw gospodarczych i organizacji niekomercyjnych, na
ktére natozono by taki obowigzek. Wariant ten mogtby mie¢ nieproporcjonalny wpltyw na
prawa podstawowe, w szczeg6lnosci na wolno$¢ zrzeszania si¢ 1 wolnos¢ wypowiedzi.
Ponadto wymodg uzyskania uprzedniego zezwolenia lub uprzedniej licencji mogiby
zaszkodzi¢ interesom geopolitycznym Unii: wigzalby si¢ on z ryzykiem podjecia dzialan
odwetowych ze strony panstw, ktore obecnie angazuja si¢ w dzialania wywierajace wptyw
w Unii, gdyby uniemozliwiono im ich prowadzenie. Podobnie, w zakresie, w jakim wariant
ten mogt obejmowaé nieproporcjonalne ograniczenia wolno$ci zrzeszania si¢, mogtaby
rowniez ucierpie¢ reputacja Unii.

Wybrany wariant strategiczny odpowiednio przyczynia si¢ do rozwigzania problemu luk
regulacyjnych 1 réznic migdzy panstwami cztonkowskimi, przy jednoczesnym zapewnieniu
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pelnej zgodnos$ci z zasadami proporcjonalnosci 1 pomocniczosci. Podejscie to okazalo sie
takze najkorzystniejsze pod wzgledem skutkow.

Po pierwsze, oczekuje si¢, ze skutki gospodarcze bgda bardzo ograniczone, przy niewielkich
kosztach przestrzegania wprowadzonych wymogéw w zakresie prowadzenia dokumentacji
irejestracji  (dostosowanych w jak najwickszym stopniu do istniejgcego procesu
biznesowego) oraz ograniczonej liczbie obj¢tych nimi podmiotéw na rynku wewngtrznym,
szacowanej na 712—1 068 w zalezno$ci od scenariusza, atakze ograniczonych kosztach
egzekwowania przepisow po stronie administracji krajowych. Rejestry publiczne, ktére maja
zosta¢ utworzone przez panstwa cztonkowskie, bytyby wspierane przez publicznie dostepne
narzedzia informatyczne, zgodnie z komunikatem w sprawie cyfrowego kompasu na 2030 r.
oraz potrzebg propagowania w przepisach Unii ,,domys$lnie cyfrowego” ksztattowania
polityki. Oczekuje si¢, ze poniesione koszty zostana zrekompensowane dzigki ograniczeniu
rozdrobnienia na rynku wewnetrznym i zapobieganiu takiemu rozdrobnieniu.

Po drugie, bioragc pod uwage dostosowany charakter wymogow i istotne zabezpieczenia
uwzglednione we wniosku, oczekuje si¢, ze skutki spoteczne niniejszego wniosku beda
pozytywne, poniewaz inicjatywa ta przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci
i rozliczalno$ci odpowiednich uczestnikow rynku oraz do poglebienia wiedzy na temat skali
dziatan polegajacych na reprezentacji interesow prowadzonych w imieniu panstw trzecich,
tendencji w ich zakresie i podmiotow stojacych za takimi dziataniami. Przewiduje si¢ takze,
ze inicjatywa ta przyczyni si¢ do wzmocnienia zaufania publicznego do procesu decyzyjnego
i charakteru regulowanych ustug, przyczyniajac si¢ wten sposob do osiggniecia celu
zrbwnowazonego rozwoju nr 16: ,Promowa¢ pokojowe 1iinkluzywne spoteczenstwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostgp do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowac na
wszystkich szczeblach skuteczne 1 odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wiaczeniu
spolecznemu”.

Od samego poczatku odrzucono konkretne warianty dotyczace zakresu interwencji.
Odrzucono wariant przewidujacy uwzglednienie jedynie tych dziatah polegajacych na
reprezentacji interesow, ktore sg prowadzone w imieniu okreslonych panstw trzecich, ze
wzgledu na trudno$ci operacyjne w ustanowieniu iuzgodnieniu odpowiednich kryteriow
roznicujgcych oraz zwigkszone ryzyko stygmatyzacji podmiotow prowadzacych takie
dziatania w imieniu tych panstw. Odrzucono wariant przewidujacy uwzglednienie dziatan
polegajacych na reprezentacji intereséw, ktore maja na celu wywarcie wptywu na proces
decyzyjny w Unii i s3 prowadzone w imieniu dowolnego podmiotu, poniewaz wariant ten nie
bylby wystarczajaco ukierunkowany w Swietle zamierzonego celu inicjatywy (przejrzystos¢
ukrytych  wplywoéw  wywieranych przez administracje panstw trzecich) i bylby
nieproporcjonalny.

Co wigcej, oczekuje sig, Ze inicjatywa ta nie bedzie miata zadnego wptywu na $rodowisko,
azatem bedzie zgodna zzasadg ,nie czyn powaznych szkodd” oraz spojna z celem

neutralno$ci  klimatycznej, celami posrednimi w tym zakresie icelami dotyczacymi
przystosowania si¢ do zmiany klimatu okreslonymi w Europejskim prawie o klimacie.

Dnia 17 listopada 2023 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata ,,pozytywna opini¢
z zastrzezeniami” na temat projektu oceny skutkow*’. Jej uwagi koncentrowaty sie na narracji
lezacej u podstaw inicjatywy, a takZe na prezentacji wariantow strategicznych 1 ich skutkow
(z naciskiem na proponowang struktur¢ zarzadzania irole Komisji wtej strukturze).

40 SEC(2023) 637.
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Wyjasnienie, w jaki sposdb wdrozono te uwagi, znajduje si¢ w ocenie skutkow towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi.

. Prawa podstawowe

Srodki opracowano zpelnym poszanowaniem podstawowych praw i wolnosci, w tym
wolno$ci wypowiedzi i informacji, prawa do glosowania, prawa do dobrej administracji
1 wolnos$ci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Podstawowe prawa iwolno$ci moga by¢ ograniczane wylacznie woéwcezas, gdy jest to
uzasadnione dgzeniem do realizacji uzasadnionego interesu publicznego, pod warunkiem ze
ograniczenie to jest proporcjonalne do zamierzonego celu. Gwarancja przejrzystosci,
sprawiedliwosci, bezstronnosci 1 demokratycznej rozliczalnosci w kontekscie publicznego
procesu decyzyjnego 1administracji publicznej oraz zapobieganie nieuzasadnionej ukrytej
ingerencji w taki proces decyzyjny i takg administracj¢ stanowig nadrzedne wzgledy interesu
publicznego.

We wniosku naktada si¢ zawezone ograniczenia na nastepujace prawa podstawowe zapisane
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Karta”): prawo do zycia
prywatnego (art. 7), prawo do ochrony danych osobowych (art. 8), wolno$¢ zrzeszania si¢
(art. 12), wolnos¢ sztuki inauki (art. 13), wolno$¢ wypowiedzi i informacji (art. 11) oraz
wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 16).

Chociaz prawa te nie maja charakteru bezwzglednego i mozna wprowadzi¢ ograniczenia,
wszelkie takie ograniczenia musza by¢ zgodne z wymogami okreslonymi w art. 52 ust. 1
Karty, w tym nie moga wykracza¢ poza to, co jest konieczne, i muszg by¢ zgodne z zasada
proporcjonalnosci.

Prawo do zycia prywatnego i prawo do ochrony danych osobowych

We wniosku naklada si¢ zawezone ograniczenia na prawo do Zzycia prywatnego
(gwarantowane zarOwno na mocy art. 7 Karty, jak iart. 8 europejskiej konwencji praw
cztowieka (,,EKPC”)) oraz prawo do ochrony danych osobowych (art. 8 Karty), w zakresie,
w jakim nakfada si¢ w nim na podmioty wymog przechowywania okreslonych informacji
1ich przekazywania organom krajowym oraz w jakim przewiduje on wymian¢ takich
informacji migdzy wlasciwymi organami krajowymi, a takze publiczny dostgp do czesci tych
informacji.

Jak zauwazyt Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, przepisy nakazujace lub
dopuszczajace przekazanie organowi publicznemu danych osobowych, takich jak nazwisko,
miejsce zamieszkania lub dane o $rodkach finansowych osob fizycznych, nalezy uznaé za
ingerencj¢ wich zycie prywatne, a tym samym za ograniczenie prawa zagwarantowanego
w art. 7 Karty, bez uszczerbku dla ich ewentualnego uzasadnienia. To samo odnosi si¢ do
przepiséw dotyczacych publicznego rozpowszechniania takich danych*!. Ponadto Trybunat
Sprawiedliwo$ci uznat, ze publiczne udostepnianie danych osobowych w taki sposob, ze dane
te sg dostepne dla potencjalnie nieograniczonej liczby osob, stanowi powazng ingerencje
w prawa podstawowe zapisane w art. 7 i 8Karty*?. Jednoczes$nie, jak przypomniat Trybunat
Sprawiedliwosci, prawa podstawowe zagwarantowane w art. 7 18 Karty nie stanowig

41 Zob. wtym zakresie wyroki zdnia 20 maja 2003 r., Osterreichischer Rundfunk i in., C-465/00,
C-138/01 i C-139/01, EU:C:2003:294, pkt 73-75 187-89; z dnia 9 listopada 2010 r., Volker und
Markus Schecke and Eifert, C-92/09 i C-93/09, EU:C:2010:662, pkt 56-58 i64; oraz zdnia 2
pazdziernika 2018 r., Ministerio Fiscal, C-207/16, EU:C:2018:788, pkt 481 51).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 listopada 2022 r., Luxembourg Business Registers, sprawy
polaczone C-37/20 1 C-601/20, EU:C:2022:912, pkt 42—44.
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prerogatyw o charakterze absolutnym inalezy je rozwaza¢ z uwzglednieniem ich funkcji
spotecznej. Prawa te moga zosta¢ ograniczone, jezeli takie ograniczenie jest przewidziane
ustawg, szanuje istot¢ tych praw oraz jest bezwzglednie konieczne i proporcjonalne
w stosunku do celu interesu ogdlnego uznawanego przez Uni¢ Europejska. W tym zakresie
w art. 8 ust. 2 Karty wymaga si¢, aby dane osobowe byly przetwarzane w okreslonych celach
i za zgoda lub na podstawie innego prawnie uzasadnionego interesu przewidzianego ustawg*.

Dyrektywa zapewnia obywatelom dost¢p do informacji na temat podmiotéw dziatajacych na
rynku wewnetrznym 1 prowadzacych dzialania polegajace na reprezentacji interesow
w imieniu panstw trzecich, atakze podmiotow z panstw trzecich, ktéore podmioty te
reprezentuja, celem  zagwarantowania  obywatelom,  urzednikom  publicznym
1 zainteresowanym  stronom, takim jak dziennikarze i organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, mozliwosci sprawowania demokratycznej kontroli nad administracja
publiczng i publicznym procesem decyzyjnym, aby przebiegal on w sposob sprawiedliwy,
bezstronny i przejrzysty, w szczegolnosci dzigki mozliwosci uzyskania informacji
o podmiotach majacych dostgp do decydentow, takich jak urzednicy i wybrani
przedstawiciele. Rowniez w szczegdlnym interesie decydentéw lezy mozliwo$¢ uzyskania
informacji o podmiotach, ktére dazag do wywierania na nich wptywu. Jako wyborcy, takze
sami obywatele s3 waznymi decydentami i moga by¢ celem okreslonych ushug reprezentacji
interesow.

Whniosek ma na celu poprawe uczciwosci instytucji demokratycznych Unii i panstw
cztonkowskich oraz zaufania publicznego do takich instytucji dzigki zapewnieniu
przejrzystosci dziatan polegajacych na reprezentacji interesow prowadzonych w imieniu
panstw trzecich oraz poprawie dostgpnych informacji i $wiadomosci spotecznej na temat skali
takich dziatan, tendencji wich zakresie ipodmiotow stojacych za takimi dziataniami**.
Trybunat Sprawiedliwosci uznal, Ze cel polegajacy na zwigkszeniu przejrzystosci jest
nadrzednym wzgledem interesu publicznego®. Cel, do ktérego zmierza niniejszy wniosek,
stanowi zatem cel lezacy w interesie ogdlnym, ktory moze uzasadnia¢ ingerencj¢ w prawa
podstawowe zapisane w art. 7 1 8 Karty.

Publiczny dostgp do informacji na temat reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich
jest odpowiednim narzedziem umozliwiajagcym osiggnigcie realizowanego celu lezacego
w interesie oglélnym, poniewaz publiczny charakter tego dostepu i wynikajagca z niego
zwiekszona przejrzysto$¢ przyczyniaja si¢ do stworzenia srodowiska demokratycznej kontroli
i rozliczalno$ci.

Whniosek zapewnia rOwniez, aby ingerencja w prawa podstawowe zapisane w art. 7 1 8 Karty
wynikajaca z publicznego dostepu do informacji na temat reprezentacji interesow w imieniu
panstw trzecich byla proporcjonalna 1 ograniczona do tego, co jest bezwzglednie konieczne.
Po pierwsze, zestaw danych, ktére maja by¢ udostepniane publicznie, jest ograniczony, jasno
1 wyczerpujaco zdefiniowany 1 w petni zharmonizowany w calej Unii. Ponadto udostepniane

43 Wyrok zdnia 22 listopada 2022 r., Luksemburg Registers, sprawy potaczone C-37/20 i C-601/2,
EU:C:2022:912, pkt 45-63 i przytoczone tam orzecznictwo.

Jak stwierdzita Komisja Wenecka, ,,dziatalnos¢ lobbingowa jest (...) czym$ pomigdzy dziatalno$cia
partii politycznych a zwykla dziatalno$cia organizacji pozarzadowych. (...) Spoteczenstwo ma wyrazny
interes w poznaniu podmiotow zajmujacych si¢ lobbingiem, ktére maja dostgp do rzadowego procesu
decyzyjnego w celu wywierania wptywu, w tym do ich zrodel finansowych, zarowno krajowych, jak
i zagranicznych”. Komisja Wenecka, Report on Funding of Associations [Sprawozdanie w sprawie
finansowania stowarzyszen] CDL-AD(2019)002, pkt 105.

Zob. w drodze analogii wyrok z dnia 18 czerwca 2020 r., Komisja/Wegry (Przejrzysto$¢ stowarzyszen),
C-78/18 EU:C:2020:476, pkt 79.
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publicznie dane osobowe sg ograniczone do minimum wymaganego do informowania
obywateli o podmiocie zajmujacym si¢ reprezentacjy interesOw i o dzialaniu prowadzonym
w imieniu panstw trzecich. Informacje majace znaczenie wytacznie dla zainteresowanych
decydentow oraz wlasciwych organéow krajowych nadzorujacych 1 monitorujacych
przestrzeganie przepisow zawartych we wniosku nie bylyby udostepniane publicznie, aby
przeciwdziata¢ ryzyku wykorzystania przekazanych informacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Po drugie, jako dodatkowe zabezpieczenie majgce na celu uniknigcie nieproporcjonalnych
niedogodnosci w indywidualnych przypadkach, mozna odstapi¢ od zasady, zgodnie z ktora
spoleczenstwo powinno mie¢ dostep do informacji na temat reprezentacji interesoOw w imieniu
panstw trzecich. We wniosku przewidziano, ze zarejestrowane podmioty moga zwrécic si¢
o nieudost¢pnianie publicznie zadnych dostarczonych informacji lub czesci tych informacji,
jezeli istniejg nadrz¢dne interesy uzasadniajace odmowe publikacji.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ograniczenia prawa do zycia prywatnego i prawa
do ochrony danych osobowych przewidziane we wniosku szanujg istot¢ tych praw,

rzeczywisScie odpowiadaja interesowi ogélnemu uznawanemu przez Uni¢ oraz s3
proporcjonalne i ograniczone do niezbednego minimum.

Wolnos¢ zrzeszania sie

Prawo podstawowe do wolno$ci zrzeszania si¢ jest zagwarantowane zardowno na mocy art. 12
Karty, jak iart. 11 EKPC wszystkim stowarzyszeniom, w tym organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego, grupom interesow, zwigzkom zawodowym i partiom politycznym. Wolnos¢
zrzeszania si¢ stanowi jeden z gldwnych filaréw demokratycznego 1 pluralistycznego
spoteczenstwa, poniewaz pozwala obywatelom dziala¢ wspdlnie w obszarach wspdlnych
interesdéw i przyczyniaé si¢ do wlasciwego funkcjonowania zycia publicznego*®.

Stowarzyszenia muszg by¢ wstanie prowadzi¢ dziatalno$¢ i funkcjonowaé bez
nieuzasadnionej ingerencji. Trybunat Sprawiedliwos$ci uznal, Ze przepisy, ktore znacznie
utrudniajg przedsiewziecia lub dziatalno$¢ stowarzyszen poprzez zaostrzenie wymogow
dotyczacych ich rejestracji, ograniczenie mozliwoSci otrzymywania przez nie Srodkoéw
finansowych, natozenie na nie obowigzkow w zakresie zglaszania ijawno$ci mogacych
kreowa¢ ich negatywny wizerunek, czy tez poddanie ich grozbie sankcji, a zwlaszcza
rozwigzania, nalezy uzna¢ za ingerencje w wolno$¢ zrzeszania sie*’.

Komisja Wenecka ustanowiona przez Rad¢ Europy uwaza, ze catkowity zakaz finansowania
zagranicznego lub wymodg uzyskania uprzedniego zezwolenia wiadz na otrzymywanie lub
wykorzystywanie takich §rodkéw nie jest uzasadniony*®.

We wniosku nie zakazuje si¢ finansowania zagranicznego, nie pi¢tnuje si¢ dzialalnosci
organizacji spofeczenstwa obywatelskiego ani nie tworzy systemu licencjonowania lub
wstepnych zezwolen, ktory wymagalby od organizacji spoteczenstwa obywatelskiego lub
innych stowarzyszen ubiegania si¢ na szczeblu unijnym o licencj¢ na prowadzenie dziatan
polegajacych na reprezentacji interesoOw w imieniu podmiotu z panstwa trzeciego.

Whiosek ogranicza si¢ do zapewnienia wspdlnych standardéw przejrzystosci i rozliczalnosci
w odniesieniu do dziatan polegajacych na reprezentacji interesoOw prowadzonych w imieniu

46 Wyrok zdnia 18 czerwca 2020r., Komisja/Wegry (Przejrzysto§¢ stowarzyszen), C-78/18

EU:C:2020:476, pkt 112.

Wyrok zdnia 18 czerwca 2020r., Komisja/Wegry (Przejrzysto$¢ stowarzyszen), C-78/18
EU:C:2020:476, pkt 114.

Komisja Wenecka, Report on Funding of Associations [Sprawozdanie w sprawie finansowania
stowarzyszen] CDL-AD(2019)002, pkt 147.
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podmiotow z panstw trzecich i majacych na celu wywieranie wptywu na procesy decyzyjne
w Unii.

Mimo ze nakladane sa w nim obowigzki dotyczace przejrzystosci, ktore mozna uznaé za
majace ograniczony wplyw na skuteczne korzystanie z prawa do wolnosci zrzeszania si¢
w zakresie, w jakim zainteresowane organizacje musiatyby przestrzega¢ obowigzkow
rejestracji i obowigzkow sprawozdawczych oraz ponosi¢ zwigzane z nimi koszty, wniosek nie
ma wplywu na istote tego prawa.

Wspolne standardy przejrzystosci i rozliczalnosci powinny wzmocni¢ demokracje dzigki
zwiekszeniu zaufania do publicznych proceséw decyzyjnych i instytucji poprzez zapewnienie
przejrzystosci dziatan polegajacych na reprezentacji interesow prowadzonych w imieniu
panstw trzecich, atakze przez poprawe dost¢pnych informacji na temat skali dziatan
polegajacych na reprezentacji interesow, tendencji w ich zakresie ipodmiotéw za nimi
stojacych oraz zwigkszanie Swiadomosci spotecznej w tej dziedzinie. Trybunat uznal, ze cel
polegajacy na zwiekszeniu przejrzystosci jest nadrzednym wzgledem interesu publicznego®.
Komisja Wenecka ustanowiona przez Rad¢ Europy wskazata, Ze ,,dziatalno$¢ lobbingowa jest
(...) czym$ pomiedzy dzialalnoscig partii politycznych a zwykta dziatalno$cig organizacji
pozarzadowych. (...). Spoteczenstwo ma wyrazny interes Ww poznaniu podmiotow
zajmujacych si¢ lobbingiem, ktére maja dostep do rzadowego procesu decyzyjnego w celu
wywierania wplywu, wtym do ich Zrdédet finansowych, zaréwno krajowych, jak
i zagranicznych”>.

Niniejszy wniosek odpowiada celowi interesu ogdélnego w $wietle zasad otwartoSci
1 przejrzystosci, ktorymi nalezy kierowaé si¢ w zyciu demokratycznym Unii zgodnie z art. 1
akapit drugi 1 art. 10 ust. 3 TUE, oraz zgodnie z warto$ciami demokratycznymi podzielanymi
przez Unig i jej panstwa cztonkowskie na podstawie art. 2 TUE.

Szczegolne zabezpieczenia

Ponadto, jezeli chodzi o proporcjonalno$¢ ograniczenia, wniosek ogranicza si¢ do tego, co jest
konieczne do osiagnigcia tego celu, i wprowadzono w nim szczeg6lne zabezpieczenia. Nie
ma on zastosowania do kazdego podmiotu otrzymujgcego wsparcie finansowe z zagranicy. Po
pierwsze, wniosek koncentruje si¢ na konkretnych dziataniach polegajacych na reprezentacji
interesOw prowadzonych na rzecz panstw trzecich 1 nie obejmuje finansowania udzielanego
przez podmiot z panstwa trzeciego (takiego jak dotacja strukturalna, darowizna itp.), ktore jest
niezwigzane ztakimi dzialaniami polegajacymi na reprezentacji interesow>'. Po drugie,
obejmuje on jedynie reprezentacj¢ interesow okre§lonych podmiotéow z panstw trzecich:
rzadoéw 1 podmiotdw z panstw trzecich, ktérych dzialania mozna im przypisa¢. Wniosek
koncentruje si¢ na konkretnym rodzaju dziatan prowadzonych w imieniu okreslonego rodzaju
podmiotow 1 jest ukierunkowany wytacznie na dziatania, ktore rzeczywiscie moga miec
znaczacy wplyw na zycie publiczne idebat¢ publiczng, anatoZenie na nie wymogow
dotyczacych przejrzystosci moze by¢ uzasadnione nadrzednym wzgledem interesu
publicznego.

¥ Wyrok zdnia 18 czerwca 2020r., Komisja/Wegry (Przejrzystos¢ stowarzyszen), C-78/18

EU:C:2020:476, pkt 79.
Komisja Wenecka, Report on Funding of Associations [Sprawozdanie w sprawie finansowania
stowarzyszen] CDL-AD(2019)002, pkt 105.

We wniosku zamieszczono klauzule dotyczaca przeciwdziatania przypadkom obchodzenia prawa,
aby unikng¢ naduzy¢ (np. niejawnego wynagrodzenia za uslugi reprezentacji, zakladania
przedsigbiorstw w celu zatajania powigzan zrzadami panstw trzecich lub sztucznego rozdzielania
dziatalnos$ci miedzy wiele podmiotow, by nie przekroczy¢ progéw ustanowionych w dyrektywie).
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Whniosek zostat starannie sformutowany, aby unikng¢ stygmatyzacji organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i1 innych stowarzyszen niekomercyjnych. Uregulowano w nim
szczegblny rodzaj dzialalno$ci — reprezentacje interesow prowadzong na rynku wewnetrznym
w imieniu rzadéw panstw trzecich — niezaleznie od charakteru podmiotu prowadzacego t¢
dziatalno$¢. Wymogi dotyczace przejrzystosci majg zastosowanie w rownym stopniu do
kazdej organizacji.

Ponadto wniosek przewiduje solidne zabezpieczenia majace na celu dalsze ograniczenie
mozliwo$ci stygmatyzacji. Po pierwsze, krajowe rejestry publiczne musiatyby by¢
przedstawiane w sposob neutralny irzeczowy oraz w sposéb, ktory nie prowadzitby do
stygmatyzacji podmiotow wpisanych do rejestru krajowego. Po drugie, panstwa cztonkowskie
musialyby zapewnic¢, aby wykonujac swoje zadania, organy krajowe zadbaty o to, by sam fakt
rejestracji podmiotu nie pociagat za sobg zadnych negatywnych konsekwencji. Po trzecie,
dzigki wprowadzeniu pelnej harmonizacji tych wymogow dotyczacych przejrzystosci,
wniosek zapobiega ich nadmiernie rygorystycznemu wdrazaniu 1 gwarantuje, ze
zarejestrowanych podmiotow nie mozna bedzie zobowigza¢ do podawania do wiadomosci
publicznej informacji na swoj temat na podstawie warunkéw, ktére skutkowatyby ich
stygmatyzacja>%. Ponadto zarejestrowane podmioty moglyby zwrdci¢ si¢ o nieudostepnianie
publicznie zadnych informacji lub cze$ci informacji, jezeli istnieja nadrzedne interesy
uzasadniajace odmowge publikacji.

Co wigcej, wymogi te sg proporcjonalne i ograniczajg si¢ do prostych wymogdéw dotyczacych
prowadzenia dokumentacji 1irejestracji. Panstwa cztonkowskie bylyby zobowigzane do
transpozycji i nadzorowania wdrazania tych wymogéw w sposdb proporcjonalny
1 nieobcigzajacy nadmiernie zainteresowanych podmiotow.

. Jezeli chodzi o prowadzenie dokumentacji, zainteresowane podmioty bytyby
zobowigzane do przechowywania przez ograniczony okres informacji na temat
tozsamos$ci podmiotu z panstwa trzeciego, w imieniu ktérego prowadzone jest dane
dzialanie, opisu celu dzialania polegajacego na reprezentacji interesow, umow
i kluczowych wymian informacji z podmiotem z panstwa trzeciego w zakresie,
w jakim sg one niezbgdne do zrozumienia charakteru i celu reprezentacji interesow,
atakze informacji lub materiatéw stanowiacych gtowne elementy dzialania
polegajacego na reprezentacji interesow.

. W ramach rejestracji zainteresowane podmioty bylyby zobowigzane do
przekazywania wylacznie ograniczonych informacji na swoj temat, na temat
prowadzonych dzialan oraz podmiotdéw z panstw trzecich, na rzecz ktoérych prowadza
te dziatania. Rejestracja wigzalaby si¢ z podaniem przyblizonych> otrzymywanych
kwot rocznych obejmujacych wszystkie zadania wykonywane w celu wywarcia
wplywu na rozw@j, ksztattowanie lub wdrazanie tego samego wniosku, polityki lub
inicjatywy. Regularnej aktualizacji wymagalyby wytacznie informacje niezbgdne do
stosowania dyrektywy inadzoru nad jej stosowaniem. Pozostate informacje
wymagatyby jedynie corocznej aktualizacji.

32 Po rejestracji podmioty te bylyby zobowigzane do podawania swojego numeru wpisu do rejestru

wylacznie w kontaktach z urzgdnikami publicznymi, a nie z ogétem spoleczenstwa.

Podczas rejestracji nie byloby wymagane podanie dokladnej kwoty. Zainteresowane podmioty
musiatyby wskaza¢ przedziat (np.: od 25 000 EUR do <50 000 EUR lub 50 000 EUR do <100
000 EUR), w ktorym miesci si¢ kwota roczna. Informacje o zadeklarowanych kwotach rocznych bytyby
podawane do wiadomosci publicznej w szerszych przedziatach, odpowiadajacych poziomowi
szczegbtowosci  niezbednemu do informowania obywateli, ich przedstawicieli i innych
zainteresowanych stron.
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J Oproécz przypadkow, w ktorych konieczne jest zbadanie niezgodnosci z wymogami
w zakresie rejestracji, zarejestrowane podmioty moga zosta¢ wezwane do
udostepnienia swojej dokumentacji organowi nadzorczemu wytacznie woéwczas, gdy
na podstawie obiektywnych czynnikoéw istnieje szczegolne prawdopodobienstwo, ze
beda one wywieraly znaczacy wplyw na zycie publiczne i debatg publiczng.

Ponadto we wniosku przedstawiono kompleksowy system zabezpieczen. Nadzor zostatby
powierzony niezaleznym organom nadzorczym posiadajagcym wyraznie okreslone
uprawnienia, ktorych wnioski o udzielenie dalszych informacji musialyby by¢ uzasadnione
ipodlega¢ skutecznemu sagdowemu s$rodkowi ochrony prawnej. Sankcje zostatyby
ustanowione w taki sposéb, aby unikng¢ efektu mrozacego dla zainteresowanych podmiotow
1 podlegatyby odpowiednim zabezpieczeniom, w tym prawu do skutecznej kontroli sgdowe;.
Bylyby one w pelni zharmonizowane i ograniczone do administracyjnych kar pieni¢znych
w ramach okreslonego pulapu uzaleznionego od mozliwosci ekonomicznych danego
podmiotu. Wniosek zapewnilby zatem, aby organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i inne
stowarzyszenia niekomercyjne nie byly narazone na sankcje karne lub likwidacje. Ponadto
sankcje bylyby nakladane wylacznie po uprzednim wczesnym ostrzezeniu, z wyjatkiem
sytuacji, gdy takie naruszenie stanowi naruszenie zakazu obchodzenia prawa.

Z powyzszego wynika, ze chociaz wniosek mogtby powodowaé nieznaczne ograniczenia
wolnos$ci zrzeszania si¢, ograniczenia te bylyby zgodne z uzasadnionym celem, jakim jest
poprawa przejrzystosci dziatan polegajacych na reprezentacji intereséw prowadzonych
w imieniu podmiotow z panstw trzecich, i bylyby $cisle ograniczone do srodkéw koniecznych
do osiagnigcia tego celu.

Wolnos¢ sztuki i nauki

Wolnos$¢ sztuki i nauki jest zagwarantowana w art. 13 Karty. Chroni ona wolno$¢ badan
naukowych, w tym wolno$¢ akademicka. Zapewnia ona kadrze akademickiej i studentom
swobode angazowania si¢ w badania naukowe, nauczanie, uczenie si¢ i komunikacje
w spoteczenstwie 1 ze spoteczenstwem bez przeszkdd lub obaw przed represjami. Wolnosé
badan naukowych obejmuje prawo do swobodnego formutowania pytan badawczych,
wybierania 1rozwijania teorii, gromadzenia materialu empirycznego 1 stosowania
akademickich metod badawczych, kwestionowania przyjetej wiedzy i1 przedstawiania nowych
idei. Wigze si¢ to zprawem do udostgpniania wynikéw, ich rozpowszechniania
i publikowania, wtym w drodze szkolenia inauczania. Jest to wolno$¢ naukowcow do
wyrazania swoich opinii bez narazania si¢ na krzywdzace traktowanie przez instytucje lub
system, w ktérym pracuja, lub na cenzur¢ rzadowa lub instytucjonalng. Oznacza to réwniez
wolno$¢ zrzeszania sie w zawodowych lub reprezentatywnych organizacjach akademickich®*,
Niniejszy wniosek nie reguluje swobody formulowania pytan badawczych ani prawa do
rozpowszechniania 1 publikowania wynikow. Wniosek nie zawiera zakazu wspolpracy
migdzynarodowej, w tym w zakresie nauczania, badan i dziatalno$ci edukacyjnej. Nie ma on
wplywu na autonomi¢ instytucjonalng unijnych instytucji szkolnictwa wyzszego w zakresie
podejmowania niezaleznych decyzji w sprawie zarzadzania wewngtrznego, W tym
w kwestiach finansowych, kadrowych (zdolnosci do niezaleznej rekrutacji) 1 akademickich.

W zwigzku z tym zaden z proponowanych srodkoéw nie miatby wptywu na istote tego prawa.

Wolno$¢é wypowiedzi 1 informacii

Jezeli chodzi o wolno§¢ wypowiedzi i informacji, (art. 11 Karty iart. 10 EKPC) wniosek
miatby pozytywny wptyw na prawo jednostek do otrzymywania i1 przekazywania informacji

M Deklaracja z Bonn o wolnoéci badan naukowych z dnia 20 pazdziernika 2020 r.
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iidei bez ingerencji wiladz publicznych. Obywatele zyskaliby sprawiedliwy dostep do
informacji na temat dziatan polegajacych na reprezentacji interesOw prowadzonych na rzecz
panstw trzecich, majacych wplyw na publiczny proces decyzyjny, co utatwiloby im
zrozumienie takich dziatan, zwigkszyto ich zaufanie do uczciwosci w publicznych procesach
decyzyjnych 1 zniechg¢cato do manipulacyjnej ingerencji zagranicznej dzigki zabezpieczeniom
dotyczacym praw w zakresie danych osobowych przystugujacych osobom fizycznym
przekazujacym informacje do rejestrow krajowych, atakze w szczegdlnych sytuacjach,
w ktorych zarejestrowane organizacje maja nadrzgdny interes uzasadniajagcy wyjatkowa
odmowe publikacji informacji. W tym wzgledzie $rodki ustawodawcze przewidziane we
wniosku zwiekszylyby przejrzystosé i rozliczalno§¢ podmiotow, ktére prowadza dziatania
polegajace na reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich, atakze zwickszytyby
wiedze na temat skali takiej dziatalno$ci, tendencji w jej zakresie i podmiotéw zajmujacych
si¢ taka dzialalnoscig. Podstawowe prawo do otrzymywania informacji zostaloby
wzmocnione, poniewaz obywatele zyskiwaliby przydatne informacje umozliwiajace im
korzystanie z przystugujacych im praw demokratycznych irozliczania urzednikow
publicznych.

Proponowane $rodki nie regulowalyby zakresu ani przedmiotu objetych nimi dzialan
polegajacych na reprezentacji intereséw. Wniosek nie przewiduje wymogu przejrzystosci
w zakresie finansowania wydatkdw operacyjnych niezwigzanych z dzialaniami polegajacymi
na reprezentacji interesOw, takich jak dotacje strukturalne lub darowizny.

Wprowadzenie S$rodkéw dotyczacych przejrzystosci mogloby mie¢ efekt mrozacy
w odniesieniu do decyzji o prowadzeniu dzialan polegajacych na reprezentacji interesow oraz
ograniczy¢ wolno$¢ wypowiedzi podmiotdéw, ktorych dzialanie mozna przypisa¢ rzadowi
panstwa trzeciego (takich jak podmiot prywatny kontrolowany przez panstwo trzecie). Jak
wyjasniono w odniesieniu do prawa do zycia prywatnego, prawa do ochrony danych
osobowych i wolnos$ci zrzeszania si¢, srodki te shuzg realizacji celu interesu ogdlnego, ktory
moze uzasadnia¢ ingerencj¢ w te¢ wolnos¢. Jak zwrocono uwage, przewidziano
zabezpieczenia gwarantujace, ze ingerencja jest proporcjonalna i konieczna we wszystkich
przypadkach.

Wolnos¢é prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

W art. 16 Karty uznaje si¢ wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z prawem
Unii oraz ustawodawstwami 1 praktykami krajowymi. Zharmonizowane wymogi utatwilyby
wzajemne S$wiadczenie ustug przez podmioty prowadzace dziatania polegajace na
reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich 1 zmniejszylyby przeszkody w §wiadczeniu
takich ustug, co wspieraloby te podmioty w korzystaniu zich wolnosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Ze wzgledu na sformutowanie art. 16 Karty wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
rozni si¢ od pozostatych podstawowych wolnosci okreslonych w tytule II Karty, takich jak
wolno$¢ zrzeszania si¢, wolno$¢ wypowiedzi 1 informacji oraz wolnos$¢ sztuki 1 nauki, 1 moze
podlega¢ roznorodnym ingerencjom wladz publicznych, ktoére maja prawo ustanowié
w interesie ogdlnym ograniczenia w korzystaniu z tej wolno$ci®.

We wniosku naklada si¢ nieznaczne ograniczenia na dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie,
w jakim na podmioty naklada si¢ obowigzek przestrzegania okreslonych wymogoéw przy
prowadzeniu reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich. Srodki dotyczace

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoséci z dnia 22 stycznia 2013 r., Sky Osterreich GmbH/Osterreichischer

Rundfunk, C-283/11, EU:C:2013:28, pkt 46.
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przejrzystosci  w odniesieniu  do dziatan polegajacych na reprezentacji interesow
prowadzonych w imieniu panstw trzecich sa $rodkami stuzacymi realizacji celu interesu
ogolnego, ktory moze uzasadnia¢ ingerencje w t¢ wolnosc.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek ma wpltyw na koszty i1obcigzenie administracyjne Komisji zwigzane
z dwiema kategoriami wydatkow. Koszty state personelu w Komisji bylyby zasadniczo
pokrywane w ramach pozycji ,,Wydatki administracyjne”, natomiast koszty niezbednej
rozbudowy systemu wymiany informacji na rynku wewng¢trznym (IMI) bylyby pokrywane
w ramach programu ,,Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci”.

Skutki finansowe niniejszego wniosku oraz jego wpltyw na budzet wyjasniono szczegdélowo
w ocenie skutkow finansowych regulacji zatagczonej do niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja oceni realizacj¢ inicjatywy najpdzniej rok po uptywie terminu transpozycji
dyrektywy. Najpdzniej cztery lata po uplywie terminu transpozycji Komisja przeprowadzi
ocen¢ dyrektywy, w tym jej skutecznos$ci i proporcjonalnosci. W ramach tej oceny zostanie
zbadana w szczegdlno$ci potrzeba wprowadzenia zmian w zakresie inicjatywy.

. Dokumenty wyjasniajace

Do zapewnienia wlasciwego wdrozenia niniejszej dyrektywy konieczne sa dokumenty
wyjasniajace w formie tabeli korelacji.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W rozdziale 1 okre§lono przepisy ogoélne, w tym przedmiot i cel dyrektywy (art. 1), definicje
najwazniejszych stosowanych terminow (art. 2), zakres stosowania dyrektywy (art. 3)
1 poziom harmonizacji (art. 4).

Rozdziat II zawiera przepisy dotyczace obowigzkow w zakresie przejrzystosci i rejestracji
majacych zastosowanie do dzialan polegajacych na reprezentacji interesow prowadzonych
w imieniu podmiotéw z panstw trzecich. W rozdziale tym przewidziano w szczego6lnosci
mozliwos¢ identyfikacji podmiotow z panstw trzecich, w imieniu ktérych Swiadczona jest
ustuga reprezentacji interesow (art. 5), przepis dotyczacy podwykonawstwa (art. 6),
obowigzek prowadzenia odpowiedniej dokumentacji (art. 7) oraz obowigzek polegajacy na
wyznaczeniu przedstawiciela prawnego przez podmioty niemajace siedziby w Unii (art. 8).

W rozdziale tym przewidziano ponadto utworzenie 1 prowadzenie rejestréw krajowych, ktére
beda wykorzystywane do rejestracji na podstawie dyrektywy (art. 9). W art. 10 okreslono
przepisy dotyczace rejestracji, wtym informacji, ktore nalezy dostarczy¢ (ktérych
szczegotowy wykaz zawarto w zalaczniku I). W art. 11 okre§lono procedure stosowang
w nastepstwie rejestracji. W tym kontek$cie zarejestrowane podmioty otrzymujg
niepowtarzalny europejski numer reprezentacji intereséw (,,EIRN”) (ktérego format
okreslono w zafaczniku II), awlasciwe organy w innych panstwach cztonkowskich
powiadamia si¢ o rejestracji. W art. 12 okreslono, ktore elementy informacji przekazanych
przez zarejestrowane podmioty nalezy udostepni¢ publicznie (przy czym w zataczniku III
podano przedziaty kwot rocznych do publikacji), a takze przewidziano w nim mechanizm
umozliwiajacy zarejestrowanym podmiotom zwrdcenie si¢ o nieudostepnianie publicznie
zadnych dostarczonych informacji lub czg$ci takich informacji, jezeli istnieja nadrzgdne
prawnie uzasadnione interesy uniemozliwiajace publikacje. W art. 13 przewidziano coroczne
publikowanie danych przez panstwa cztonkowskie iKomisje. W art. 14 ustanawia si¢
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obowiazek, zgodnie z ktorym zarejestrowane podmioty, a takze ich podwykonawcy, musza
poda¢ swoj EIRN w przypadku bezposredniego kontaktu z urzgdnikami publicznymi.

W rozdziale III okreslono przepisy dotyczace nadzoru i egzekwowania przepisow. Art. 15
zawiera informacje dotyczace wlasciwych organow krajowych do celow dyrektywy oraz
kryteriow niezalezno$ci organu nadzorczego. W art. 16 okreslono warunki dotyczace
sktadania wnioskéw o udzielenie informacji przez organy nadzorcze oraz towarzyszace im
zabezpieczenia, w tym majace zastosowanie progi. W art. 17 okreslono przepisy dotyczace
wspolpracy transgranicznej, a w art. 18 okreslono przepisy dotyczace sktadania przez organy
nadzorcze transgranicznych wnioskow o udzielenie informacji. W art. 19 powotuje si¢ grupe
doradcza zlozona =z przedstawicieli organdw nadzorczych, ktéra wspiera Komisje
w wykonywaniu okreslonych zadan.

Rozdzial ten zawiera rowniez zakaz prowadzenia dziatan ukierunkowanych na obejscie
obowigzkow okreSlonych w niniejszej dyrektywie (art. 20) oraz zobowigzuje panstwa
czlonkowskie do zapewnienia stosowania dyrektywy (UE) 2019/1937°¢ w odniesieniu do
zglaszania naruszen przepisOw niniejszej dyrektywy iochrony osob zglaszajacych takie
naruszenia (art. 21). Rozdzial ten stanowi ponadto, ze panstwa czlonkowskie maja ustanowic
przepisy dotyczace sankcji za naruszenie przepisow krajowych przyjetych w celu transpozycji
okreslonych przepiséw niniejszej dyrektywy (art. 22).

Rozdzial IV zawiera przepisy koncowe dotyczace kwestii takich jak przepisy w zakresie
przyjmowania aktéw delegowanych (art. 23), zmiany w dyrektywie (UE) 2019/1937
w odniesieniu do wykazu obszaréw objetych ochrong sygnalistow (art. 24), a takze klauzula
dotyczaca sprawozdawczosci 1 przegladu (art. 25). Pozostale przepisy wspomnianego
rozdziatu dotyczg transpozycji dyrektywy (art. 26) i jej wejScia w zycie (art. 27).

56 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony o0so6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z26.11.2019, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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2023/0463 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajaca zharmonizowane wymogi na rynku wewnetrznym dotyczace

przejrzystosci reprezentacji intereséw w imieniu panstw trzecich oraz zmieniajaca

dyrektywe (UE) 2019/1937

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow~,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

()

2)

3)

Reprezentacja interesow w Unii jest rozwijajaca si¢ dzialalnos$cig o coraz bardziej
transgranicznym charakterze. Dzialalno$¢ ta, jesli jest prowadzona z zachowaniem
niezbednego poziomu przejrzystosci, umozliwia wymian¢ doswiadczen i1 pogladow na
temat problemow i rozwigzan, przy jednoczesnym zapewnieniu wsparcia decydentom
publicznym w zrozumieniu mozliwosci 1 kompromisow zwigzanych z rdéznymi
podej$ciami.

Reprezentacja intereséw odbywa si¢ nie tylko w imieniu krajowych zainteresowanych
stron, ale coraz cze¢$ciej jest prowadzona takze przez panstwa trzecie. Pomysty
z panstw trzecich mogg wnie$¢ pozytywny wktad w debate publiczng i sg pozadang
oznaka migdzynarodowego zaangazowania. Urzednicy publiczni lub osoby fizyczne
nie zawsze jednak sg w stanie tatwo stwierdzi¢ udzial panstw trzecich w dziataniach
polegajacych na reprezentacji interesow w kontek$cie ich procesu decyzyjnego lub
zrozumie¢ skale takich dziatan, tendencje wich zakresie oraz podmioty za nimi
stojace. Panstwa trzecie nalezy rozumie¢ jako panstwa niebgdace cztonkami Unii ani
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W zakresie, w jakim reprezentacja interesOw, w tym w imieniu panstw trzecich, jest
zwykle realizowana za wynagrodzeniem, stanowi ona usluge w rozumieniu art. 57
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”). Rynek reprezentacji
interesOw obejmuje réwniez dzialania polegajace na reprezentacji interesOw
prowadzone przez same podmioty zpanstw trzecich w sposéb, ktory jest

DzU.C[..]z[...].s.[...]
DzU.C[..]z[...],s.[...]
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porownywalny z ustugami, i zwigzane z dziatalnos$cig o charakterze gospodarczym lub
ja zastepujace. Dzialania takie nalezy traktowa¢ w taki sam sposob jak ushugi
reprezentacji interesow.

Niektore panstwa czlonkowskie przyjety szczegdlne srodki wymagajace przejrzystosci
dziatan polegajacych na reprezentacji interesoOw, czesto w ramach rejestru stluzacego
przejrzystosci powigzanego z organem publicznym. Takie $rodki krajowe czgsto
obejmujg zobowigzanie podmiotdow prowadzacych dziatania polegajace na
reprezentacji interesow do zarejestrowania si¢ lub do zarejestrowania swojej
dziatalnosci lub do uzyskania 1 przechowywania okreslonych informacji, np. na temat
swoich klientow i §wiadczonych przez nich ustug.

Srodki stosowane przez panstwa czlonkowskie w celu regulowania przejrzystosci
dziatan polegajacych na reprezentacji interesoOw sa bardzo rozbiezne, w szczegdlnosci
w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych prowadzenia dokumentacji i rejestracii,
ktére maja zastosowanie do podmiotdéw zajmujacych si¢ reprezentacjg interesow.
Niektore panstwa czlonkowskie ustanowity rejestry obowigzkowe ukierunkowane
w szczegblnosci na zapewnienie przejrzystosci. Inne ustanowity rejestry dobrowolne,
podczas gdy niektore panstwa czlonkowskie nie posiadaja zadnych rejestrow
dotyczacych reprezentacji interesOw. Istniejg rowniez znaczne rdznice w zakresie
szczegotowosci informacji przekazywanych do celow przejrzystosci, w tym rodzaju
wymaganych informacji np. na temat reprezentowanych interesow lub na temat
klienta. W niektorych panstwach czlonkowskich informacje na temat reprezentacji
interesOw muszg by¢ regularnie aktualizowane, natomiast w innych — informacje
nalezy aktualizowa¢ za kazdym razem, gdy nastgpuje zmiana zakresu prowadzonego
dziatania polegajacego na reprezentacji interesow.

Takie roznice stwarzajg nierowne warunki dzialania 1zwigkszaja koszty
przestrzegania przepisOw po stronie podmiotdw chcacych prowadzi¢ dziatania
polegajace na reprezentacji interesOw w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim,
co moze zniecheca¢ do rozwijania i prowadzenia nowych dzialan polegajacych na
reprezentacji interesOw na rynku wewnetrznym. Panstwa trzecie beda prawdopodobnie
staraty si¢ korzysta¢ zreprezentacji interesOw Ww wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim w celu zapewnienia sobie ogélnie korzystnej dla nich polityki w calej
Unii. Warunki takie majg negatywny wplyw na podmioty gospodarcze i stanowia
przeszkody w transgranicznej reprezentacji interesOw na rynku wewnetrznym. Te
nieréwne warunki dziatania powodujg rowniez, ze transgraniczne dziatania polegajace
na reprezentacji interesOw s3 przenoszone z panstw czlonkowskich o wyzszym
poziomie regulacji do panstw cztonkowskich o nizszym poziomie regulacji lub
ograniczonym egzekwowaniu tych przepisow. Taki arbitraz regulacyjny stanowi
rowniez okazj¢ dla podmiotdw z panstw trzecich, ktore starajg si¢ uniknag¢ wymogoéw
dotyczacych przejrzystosci.

W kontekscie zwigkszonej swiadomosci prob wywierania przez okreslone panstwa
trzecie wptywu na procesy demokratyczne w Unii niektore panstwa cztonkowskie
prawdopodobnie opracuja nowe przepisy stuzgce zapewnieniu przejrzystosci
zagranicznych wplywoéw wywieranych przez reprezentacj¢ interesow. Przeszkody
w $wiadczeniu takich ustug w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim wynikajace
z rozdrobnienia rynku wewnetrznego w zakresie dziatan polegajacych na reprezentacji
interesOw prowadzonych w imieniu panstw trzecich mogg si¢ zatem poglebiac.

Rozbieznosci migdzy $rodkami regulujacymi przejrzysto$¢ reprezentacji interesow
w poszczegdlnych krajach, majace wplyw w szczegolnosci na reprezentacje interesow
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w imieniu panstw trzecich, oraz rosngca obecnie $wiadomo$¢ ryzyka ingerencji
zagranicznej w procesy demokratyczne wskazuja na potrzebg poczynienia krokow na
szczeblu Unii w celu uregulowania $wiadczenia ustug reprezentacji interesow
i angazowania si¢ w dziatania polegajace na reprezentacji interesow prowadzone
w imieniu panstw trzecich w Unii, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu przejrzystosci takich dziatan.

Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej panstwa cztonkowskie starajg si¢ jednostronnie
rozwigzywa¢ problemy dotyczace przejrzystoSci zagranicznych — wplywow
wywieranych przez reprezentacj¢ interesOw 1 zapobiec pojawianiu si¢ dodatkowych
przeszkod w transgranicznych dziataniach polegajacych na reprezentacji intereséw
w imieniu panstw trzecich, wynikajacych zrdéznorodnego 1 niespojnego rozwoju
przepisow krajowych, konieczne jest zapewnienie zharmonizowanych $rodkéw na
szczeblu unijnym.

Niniejszag  dyrektywa wprowadza si¢ zharmonizowane wymogi dotyczace
przejrzysto$ci, majace zastosowanie na catym rynku wewnetrznym, w celu
ustanowienia spdjnych i systematycznych ram zapewniajacych przejrzystosé
w odniesieniu do dzialan polegajacych na reprezentacji interesow prowadzonych
w imieniu panstw trzecich celem wywarcia wptywu na rozwdj, ksztaltowanie lub
wdrazanie polityki lub prawodawstwa badzZ na publiczne procesy decyzyjne w Unii.

Zapewnienie wspolnych standardéw przejrzystosci i rozliczalnoéci oraz wspolnych
standardow sprawozdawczo$ci sprzyja rowniez demokratycznej rozliczalnosci
i lepszej wspolnej wiedzy na temat dzialan polegajacych na reprezentacji interesow
prowadzonych w celu wywarcia wptywu na rozwoj, ksztaltowanie lub wdrazanie
polityki lub prawodawstwa badz na publiczne procesy decyzyjne w Unii, zaspokajajac
zapotrzebowanie na wiarygodne 1 spdjne dane. Potrzeba zapewnienia przejrzystosci
dziatan polegajacych na reprezentacji interesOw prowadzonych w imieniu panstw
trzecich jest wuzasadnionym celem publicznym w $wietle zasad otwarto$ci
1 przejrzystosci, ktorymi nalezy kierowac si¢ w zyciu demokratycznym Unii zgodnie
z art. 1 akapit drugi i art. 10 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”), oraz zgodnie
z wartosciami podzielanymi przez Unig 1 jej panstwa czlonkowskie na podstawie art. 2
TUE, a ponadto wspiera korzystanie z praw obywatelskich.

Ukryte dziatania polegajace na reprezentacji interesOw prowadzone w imieniu panstw
trzecich moga mie¢ wplyw na rozwdj, ksztaltowanie lub wdrazanie polityki
wewnetrznej 1 zewnetrznej Unii, w tym w odniesieniu do jej interesow gospodarczych
1 bezpieczenstwa. Ma to bardziej ogdlny wptyw na demokracje, ktora jest wspolng
warto$cig Unii 1 ktorej zabezpieczenie ma zasadnicze znaczenie dla Unii 1 jej panstw
cztonkowskich. Zapewnienie zharmonizowanego poziomu przejrzystosci takich
dziatan w calej Unii powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaufania publicznego do
procesoOw decyzyjnych Unii 1 panstw cztonkowskich.

Chociaz w niektorych panstwach trzecich obowigzuja przepisy dotyczace otwartosci
1 przejrzystosci dziatan polegajacych na reprezentacji interesOw, przepisy te nie
obejmuja dzialan majacych na celu wywieranie wplywu na rozwoj, ksztattowanie lub
wdrazanie polityki lub prawodawstwa badz na publiczne procesy decyzyjne w Unii.
Przepisy te nie sg zatem odpowiednie do zapewnienia przejrzystosci reprezentacji
interesOw majacej na celu wywieranie wptywu na proces decyzyjny w Unii.

Srodki okreslone w niniejszej dyrektywie sa proporcjonalne i ograniczone do tego, co
jest konieczne do zapewnienia przejrzystosci konkretnego zestawu dziatan,
a mianowicie dziatah polegajacych na reprezentacji interesow prowadzonych
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w imieniu panstw trzecich. Przewiduja one natozenie wymogow zwigzanych z tymi
dziataniami inie prowadza do nalozenia wymogdéw na podmioty tylko dlatego, Ze
otrzymujg one finansowanie z zagranicy. W niniejszej dyrektywie skoncentrowano si¢
na wigkszej przejrzystosci w przypadku, gdy podmioty prowadza dziatania polegajace
na reprezentacji interesOw Ww imieniu panstw trzecich na rynku wewngtrznym.
W szczegodlnosei niniejsza dyrektywa naktada si¢ obowiazek zapewnienia, aby dane
udostgpniane publicznie byly przedstawiane w sposdb rzeczowy i neutralny, oraz
zapewnienia, aby wiasciwe organy krajowe dzialaly w taki sposob, aby z faktu, ze
podmiot zarejestrowat si¢ zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy, nie wynikaty
zadne negatywne konsekwencje, takie jak stygmatyzacja. Przewidziano w niej
kompleksowy system zabezpieczen, w tym skuteczng kontrole sadowa stuzaca
zapewnieniu proporcjonalnosci zharmonizowanych $rodkéw. Srodki okreslone
w niniejszej dyrektywie nie naruszajg praw podstawowych i s3 zgodne z zasadami
uznanymi w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta™),
wtym zwolnoscia wypowiedzi 1iinformacji, wolnoscia zgromadzania si¢
i stowarzyszania si¢, wolno$cig badan naukowych, w tym wolnoscig akademicka,
prawem do ochrony danych osobowych, prawem do skutecznego $rodka prawnego
oraz wolnoscig prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Poprzez osiggnigcie
wspolnego poziomu przejrzystosci w odniesieniu do reprezentacji interesoOw w imieniu
panstwa trzeciego $rodki okre§lone w niniejszej dyrektywie wzmacniajg
demokratyczne prawa obywateli, o ktérych mowa w Karcie.

Zharmonizowane wymogi dotyczace przejrzystosci ustanowione W niniejszej
dyrektywie nie powinny wplywaé¢ na przepisy krajowe w zakresie dziatan
polegajacych na reprezentacji interesOw odnoszace si¢ do podmiotow innych niz
podmioty z panstw trzecich, ani na merytoryczny zakres takich dzialan, ani na
przepisy prawa materialnego majace zastosowanie do urzednikéw publicznych
majacych do czynienia z podmiotami prowadzacymi dziatania polegajace na
reprezentacji interesow. Nie powinny one wptywac na przepisy majace zastosowanie
do dzialalnoSci  przestepczej, jej wykrywania, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, §cigania 1 karania zgodnie z prawem krajowym lub unijnym, takie
jak przepisy dotyczace korupcji.

W celu zharmonizowania wymogoéw dotyczacych przejrzystosci konieczne jest
wprowadzenie wspolnej definicji reprezentacji interesow. Aby zapewni¢ prawidlowe
stosowanie zharmonizowanych wymogoéw dotyczacych przejrzystosci, pojeciu dziatan
polegajacych na reprezentacji interesOw nalezy nadaé szerokie znaczenie. Powinno
ono obejmowaé dzialania prowadzone w celu wywarcia wplywu na rozwoj,
ksztattowanie lub wdrazanie polityki lub prawodawstwa badZ na publiczne procesy
decyzyjne, m.in. poprzez wywieranie wplywu na opini¢ publiczng, w Unii 1 jej
panstwach cztonkowskich, w tym na szczeblu regionalnym 1 lokalnym.

Powinien istnie¢ wyrazny iistotny zwigzek miedzy danym dziataniem
a prawdopodobienstwem, ze wptynie ono na rozwoj, ksztaltowanie lub wdrazanie
polityki lub prawodawstwa badz na publiczne procesy decyzyjne w Unii. W celu
ustalenia, czy taki zwigzek istnieje, nalezy wzia¢é pod uwage wszystkie istotne
czynniki, takie jak zakres dziatania, kontekst, w jakim jest prowadzone, jego cel,
sposob, w jaki jest prowadzone, lub to, czy dziatanie to jest czgscig systematycznej lub
dlugofalowej kampanii. Dziatania wchodzace w zakres niniejszej dyrektywy nie
powinny ogranicza¢ si¢ do dziatan ukierunkowanych na promowanie zmian w danej
polityce, przepisach lub publicznym procesie decyzyjnym, ale powinna réwniez
obejmowac¢ dziatania ukierunkowane na utrzymanie status quo.
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Reprezentacja interesOw moze w szczegolnosci odbywac si¢ za posrednictwem dziatan
takich jak organizowanie spotkan, konferencji lub wydarzen lub uczestniczenie
w nich, wnoszenie wkladu w konsultacje, przestuchania parlamentarne lub inne
podobne inicjatywy lub uczestniczenie w nich, organizowanie kampanii
informacyjnych lub reklamowych, wtym za posrednictwem mediow, platform,
z wykorzystaniem ustug influencerow w mediach  spolecznosciowych, za
posrednictwem  sieci  1inicjatyw  oddolnych, opracowywanie dokumentow
programowych ipism przedstawiajacych stanowisko, zmian legislacyjnych, badan
opinii publicznej 1 sondazy, listow otwartych i1innych komunikatéw lub materialow
informacyjnych.

Reprezentacja interesow moze roOwniez obejmowacé dziatania prowadzone w imieniu
podmiotu z panstwa trzeciego w kontek$cie badan naukowych iedukacji, takie jak
rozpowszechnianie przez osrodki analityczne dokumentéw, w ktérych zaleca si¢ lub
popiera si¢ przyjecie okreslonej polityki publicznej. Zgodnie z zasada wolnos$ci
akademickiej 1wolnosci badan naukowych, o ktorej mowa wart. 13 Karty,
reprezentacja interesOw nie powinna obejmowaé ani badan prowadzonych przez
naukowcoOw w wybranym przez nich temacie, ani rozpowszechniania wynikow tych
badan, ani dzialan w zakresie nauczania i edukacji prowadzonych zgodnie z zasada
wolnosci akademickiej 1autonomii instytucjonalnej, z wyjatkiem sytuacji, gdy
wyraznym celem tych dziatan jest wplywanie na rozwdj, ksztaltowanie lub wdrazanie
polityki lub prawodawstwa badZ na publiczne procesy decyzyjne w Unii i dzialania te
sg prowadzone w imieniu podmiotu z panstwa trzeciego. W przeciwnym razie
prowadzenie takich dziatan nie powinno prowadzi¢ do stosowania wymogow
w zakresie rejestracji na podstawie niniejszej dyrektywy.

Dziatania prowadzone przez urz¢dnikow rzadow panstw trzecich, ktore sg zwigzane
z wykonywaniem witadzy publicznej, w tym dzialan zwigzanych z utrzymywaniem
stosunkow dyplomatycznych migdzy  panstwami lub organizacjami
migdzynarodowymi, powinny by¢ wylaczone =z zakresu stosowania niniejszej
dyrektywy. Zakres niniejszej dyrektywy nie powinien rdéwniez obejmowaé
dziatalnosci prowadzonej przez prawnikow praktykéw obejmujacej udzielanie porad
prawnych lub przedstawicielstwo w postgpowaniach sadowych, pojednawczych lub
mediacyjnych na rzecz podmiotow z panstw trzecich 1ochrong ich praw
podstawowych, takich jak prawo do bycia wysluchanym, prawo dostgpu do
bezstronnego sadu i prawo do obrony. W zakres niniejszej dyrektywy nie powinno
takze wchodzi¢ profesjonalne doradztwo niebedace porada prawng, w tym
zamoOwienie profesjonalnego badania lub ekspertyzy, ktére postuza jako dowodd na
poparcie argumentdw w sadzie, uzyskanie porady technicznej lub naukowej
w zakresie zgodnosci  z przepisami technicznymi lub skorzystanie z uslug
mediacyjnych $wiadczonych przez profesjonalistow bedacych mediatorami, ktorzy
niekoniecznie sg dyplomowanymi prawnikami praktykami. Dzialania pomocnicze,
takie jak catering, udostgpnianie obiektéw, drukowanie broszur lub dokumentéw
programowych lub $§wiadczenie internetowych ustug posrednich w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065°, w tym ustug
platform internetowych, nie powinny wchodzi¢ w zakres stosowania niniejszej

dyrektywy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych) (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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W celu zharmonizowania wymogoéw dotyczacych przejrzystosci konieczne jest
wprowadzenie wspolnej definicji dostawcow ustug reprezentacji interesow.
Dostawcami ustug reprezentacji interesow mogg by¢ osoby prawne prawa
prywatnego, osoby fizyczne, ktore indywidualnie angazuja si¢ w zawodowa
dziatalno$¢ lobbingowa, a takze inne osoby fizyczne lub prawne, ktorych glownym
lub okazjonalnym zajeciem jest wywieranie wptywu na publiczny proces decyzyjny,
w tym przedsigbiorstwa lobbingowe i przedsigbiorstwa zajmujace si¢ public relations,
osrodki analityczne, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, prywatne instytuty
badawcze, publiczne instytuty badawcze oferujace ustugi badawcze, indywidualni
naukowcy i konsultanci.

Do celow niniejszej dyrektywy przez urzednikéw publicznych nalezy rozumied
urzednikoéw Unii Europejskiej 1 urzgdnikow panstw cztonkowskich petnigcych funkcje
ustawodawcze, wykonawcze, administracyjne lub sadowe na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym.

Za decyzja podmiotu o korzystaniu z reprezentacji interesOw moga sta¢ rzad lub
organy panstwa trzeciego. Moze by¢ to spowodowane kontrolg sprawowang nad
danym podmiotem przez rzad lub organy publiczne panstwa trzeciego,
w szczegblnosci gdy maja one decydujacy wpltyw na ten podmiot poprzez prawa
gospodarcze, ustalenia umowne lub jakiekolwiek inne S$rodki. Moze to rowniez
wynika¢ z sytuacji, w ktorych rzad lub organy panstwa trzeciego staly za decyzja
danego podmiotu, w szczegdlnosci przez wydawanie instrukcji lub wytycznych. Aby
uwzgledni¢ takie przypadki, pojecie podmiotow z panstwa trzeciego nalezy rozumieé
jako pojecie obejmujace nie tylko rzad centralny i organy publiczne panstw trzecich,
ale takze podmioty publiczne lub prywatne, w tym obywateli Unii i osoby prawne
majace siedzibe w Unii, ktorych dziatania mozna ostatecznie przypisa¢ temu panstwu
trzeciemu. To, czy dziatania prowadzone przez podmiot publiczny lub prywatny
nalezy przypisa¢ rzadowi lub organowi panstwa trzeciego, powinno by¢ ustalane
indywidualnie dla kazdego przypadku, z nalezytym uwzglednieniem takich elementow
jak cechy danego podmiotu oraz $rodowisko prawne i gospodarcze przewazajace
w panstwie trzecim, w ktorym podmiot ten prowadzi dziatalnos¢, w tym roli rzadu
w gospodarce tego panstwa.

Dziatanie polegajace na reprezentacji interesOw powinno wchodzi¢ w zakres niniejsze;j
dyrektywy, jezeli jest prowadzone w imieniu podmiotu z panstwa trzeciego. Oznacza
to, ze powinno ono obejmowac ustugi reprezentacji interesoOw $wiadczone na rzecz
podmiotdéw z panstw trzecich. Ponadto, poniewaz rzad panstwa trzeciego moze zleca¢
podmiotom, ktorych dzialania mozna mu przypisa¢, prowadzenie dziatan polegajacych
na reprezentacji interesOw, ktore to dziatania maja charakter gospodarczy, a tym
samym sg porownywalne z ustuga reprezentacji interesow, zakres dyrektywy powinien
obejmowac rowniez takie dzialania. Moze on zatem obejmowac takze reprezentacje
interesOw przez podmioty z panstwa trzeciego w wymiarze wewngtrznym. Zakres
niniejszej dyrektywy powinien obejmowac dzialania polegajace na reprezentacji
interesOw prowadzone w imieniu podmiotoOw z panstwa trzeciego i skierowane do
0so6b fizycznych lub prawnych lub prowadzone lub upublicznione w jednym lub kilku
panstwach cztonkowskich.

Zakres niniejszej dyrektywy nie powinien obejmowac dzialan popierajacych interesy
panstwa trzeciego ani dziatan zbieznych z tymi interesami, ale niepowigzanych z tym
panstwem trzecim. Obejmuje to dzialania stanowigce przejaw wolnosci wypowiedzi
oraz wolnos$ci przekazywania 1 otrzymywania informacji i idei lub przejaw wolnosci
akademickiej, takie jak dziatalno$¢ prowadzona przez osoby fizyczne dzialajace we
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wilasnym imieniu lub dziennikarzy pracujacych dla mediow panstwa trzeciego, gdy ich
dziatan nie mozna przypisa¢ panstwu trzeciemu lub gdy dziatania te nie kwalifikuja
si¢ jako reprezentacja interesOw w rozumieniu niniejszej dyrektywy. Swiadczenie
ustug medialnych zdefiniowanych w art. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) XXXX/XXXX* oraz $wiadczenie audiowizualnych ustug medialnych
zdefiniowanych w art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE?
nie begdzie objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy. Zakres ten bedzie jednak
obejmowal dzialania polegajace na reprezentacji intereséw prowadzone przez
dostawcow ustlug medialnych w imieniu podmiotow z panstw trzecich w rozumieniu
niniejszej dyrektywy.

Do celow ustug reprezentacji intereséw swiadczonych na rzecz podmiotu z panstwa
trzeciego wszelkie $§wiadczenia otrzymane w zamian za dang ustuge reprezentacji
interesOw nalezy uzna¢ za wynagrodzenie na potrzeby niniejszej dyrektywy. Moze to
obejmowa¢ wklady finansowe, takie jak pozyczki, zastrzyk kapitalowy, umorzenie
dhugu, zachety podatkowe lub zwolnienie podatkowe, otrzymane z tytutu dziatan
polegajacych na reprezentacji intereséw. Wynagrodzenie moze obejmowaé réwniez
swiadczenia rzeczowe, takie jak udostgpnienie, budowa i utrzymanie pomieszczen
biurowych w zamian za $wiadczenie ustugi reprezentacji intereséw. W takich
sytuacjach dostawca uslug reprezentacji interesow bylby odpowiedzialny za
oszacowanie wartosci otrzymanego $wiadczenia, np. za pomocg kursu rynkowego.

Trybunal orzekl, ze podstawowym kryterium odptatnos$ci jest istnienie wynagrodzenia
za dane ustugi. Wkladow w podstawowe finansowanie organizacji ani podobnego
wsparcia finansowego, na przyktad w ramach programu dotacji darczyncéw z panstwa
trzeciego, nie nalezy uznawaé za wynagrodzenie za ushuge reprezentacji interesoéw,
jezeli nie s3 one zwigzane z dzialaniem polegajagcym na reprezentacji interesow, tj.
w przypadku gdy podmiot otrzymatby takie finansowanie niezaleznie od tego, czy
prowadzi konkretne dziatania polegajace na reprezentacji interesow.

Aby zapewni¢ kompleksowy 1 przejrzysty przeglad kwot przeznaczonych na dziatanie
polegajace na reprezentacji intereséw jako cato$¢, kwoty roczne powinny, do celéw
niniejszej dyrektywy, obejmowac catkowite wynagrodzenie roczne otrzymane od
podmiotu z panstwa trzeciego za $wiadczenie uslugi reprezentacji interesow,
a w przypadku braku wynagrodzenia — oszacowanie rocznych kosztow zwigzanych
z prowadzonym dziataniem polegajacym na reprezentacji interesoOw. Z tych samych
powodow kwoty te powinny obejmowaé koszty podwykonawcéw 1 dziatan
pomocniczych.

Podwykonawcy moga kwalifikowa¢ si¢ jako podmiot prowadzacy reprezentacje
interesOw w imieniu podmiotow z panstw trzecich, azatem wchodza w zakres
obowigzkow okreslonych w niniejszej dyrektywie. Aby ograniczy¢ obcigzenie
administracyjne 1 unikng¢ podwdjnego liczenia wynagrodzenia, jak rowniez zapewnic
informacje w catym tancuchu umoéw, podmioty prowadzace dziatania polegajace na
reprezentacji  interesOw powinny zapewni¢, aby ich ustalenia umowne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXXX z dnia XXXX ustanawiajace wspolne

ramy dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym (,,europejski akt o wolnosci medidéw”) i zmieniajace dyrektywe
2010/13/UE (Dz.U. L XX z XX XX.XXXX, s. XX, ELI: XXX).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE zdnia 10 marca 2010r. w sprawie koordynacji
niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95
7z 15.4.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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z podwykonawcami zawieraty informacje, ze dane dzialanie polegajace na
reprezentacji interesow jest prowadzone w imieniu podmiotu z panstwa trzeciego,
a takze obowigzek przekazywania tych informacji w przypadkach, gdy dziatanie jest
zlecane dalszym podwykonawcom. Na tej podstawie podwykonawcy powinni by¢
zwolnieni z obowigzku rejestracji i prowadzenia dokumentacji oraz, w stosownych
przypadkach, wyznaczenia przedstawiciela prawnego, okreslonego w niniejszej

dyrektywie.

Aby utatwi¢ spelnienie wymogoéw dotyczacych rejestracji okre§lonych w niniejszej
dyrektywie, dostawcy ustug reprezentacji interesOw powinni by¢ uprawnieni do tego,
by zwrécié¢ sie do podmiotu, w imieniu ktorego §wiadczona jest ustuga, o zlozenie
oswiadczenia, czy jest on podmiotem z panstwa trzeciego. Podmioty $wiadczace
ustugi reprezentacji interesow powinny jak najlepiej korzysta¢ z tego prawa w celu
dokonania $wiadomego wyboru umozliwiajacego im pelne spelienie wymogow
okreslonych w niniejszej dyrektywie podczas prowadzenia dziatalnosci.

Aby wspiera¢ rozliczalno$¢ oraz propagowaé swiadomos¢ interesOw panstw trzecich,
ktore reprezentuja, nalezy zobowigza¢ podmioty prowadzace dziatania polegajace na
reprezentacji interesOw w imieniu podmiotu z panstwa trzeciego do prowadzenia
pewnej dokumentacji. Dokumentacja ta powinna obejmowac opis celu dziatania
polegajacego na reprezentacji intereséw, w szczegolnosci procesu decyzyjnego, na
ktory dziatanie to ma wplynaé, oraz rezultatu, ktorego osiggnigciu ma ono stuzy¢.
Dokumentacja powinna takze zawiera¢ informacje o tozsamos$ci podmiotu z panstwa
trzeciego, co w przypadkach, gdy podmiot ten jest osobg fizyczna, nalezy rozumieé
jako imi¢ i1nazwisko osoby fizycznej. Dokumentacja ta powinna réwniez zawiera
kopie umow ikluczowych wymian informacji niezb¢dnych do zrozumienia
charakteru, celu iustalen finansowych zwigzanych z dziatlaniem polegajagcym na
reprezentacji interesOw, atakze informacje lub materialy stanowiace kluczowy
element takiego dziatania, takie jak stanowiska udostepniane urzednikom publicznym.

Podmioty prowadzace dziatania polegajace na reprezentacji interesOw w imieniu
panstw trzecich nie powinny by¢ zobowigzane do przechowywania danych osobowych
zawartych w tej dokumentacji dluzej niz jest to konieczne do zapewnienia organom
nadzorczym mozliwo$ci wykonywania ich zadan w zakresie nadzoru i egzekwowania
przepisow. Wszelka taka dokumentacje nalezy przechowywaé wystarczajaco diugo,
aby umozliwi¢ organom nadzorczym uzyskanie w uzasadnionych przypadkach
dokumentacji prowadzonej na temat podmiotu z panstwa trzeciego oraz dziatania
polegajacego na reprezentacji interesow, a takze rocznej dokumentacji zbiorcze;j.

Aby umozliwi¢ skuteczny nadzor, podmioty prowadzace dziatania polegajace na
reprezentacji interesOw w imieniu podmiotu z pafstwa trzeciego, ktdre nie maja
siedziby w Unii, powinny by¢ zobowigzane do wyznaczenia przedstawiciela prawnego
majacego siedzibe¢ w Unii oraz zapewnienia, aby ich wyznaczony przedstawiciel
prawny dysponowat uprawnieniami 1zasobami niezb¢dnymi do wspotpracy
z odpowiednimi organami.

Aby zapewni¢ zharmonizowane wymogi dotyczace przejrzystosci na calym rynku
wewnetrznym, nalezy zobowigza¢ podmioty prowadzace dziatania polegajace na
reprezentacji interesOw w imieniu podmiotu z panstwa trzeciego do rejestracji
w miejscu prowadzenia dziatalno$ci w rejestrach krajowych. Kolejne aktualizacje
istniejgcej rejestracji powinny réwniez odbywaé si¢ wtym rejestrze krajowym.
Rejestry te powinny by¢ tworzone, obslugiwane iutrzymywane przez panstwa
cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ korzystania z istniejacych
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rejestrow krajowych do celow niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze spetnione sa
wymogi niniejszej dyrektywy. W celu poszanowania krajowych podziatow
kompetencji panstwa cztonkowskie powinny by¢ uprawnione do utworzenia wigcej
niz jednego takiego rejestru. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie powinny
ustanowi¢ przepisy wskazujace, w ktorym rejestrze krajowym powinny zarejestrowac
si¢ podmioty prowadzace dziatania polegajace na reprezentacji interesOw w imieniu
panstw trzecich. Rejestry dziatanh zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych
w rejestrach krajowych nie powinny by¢ przechowywane dtuzej niz jest to konieczne
do monitorowania zgodno$ci z prawem dostgpu do danych osobowych, a zatem
powinny by¢ ograniczone do roku.

Zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1724°
informacje na temat obowiazkoéw i formalno$ci rejestracyjnych ustanowionych
w niniejszej dyrektywie sg dostepne za posrednictwem jednolitego portalu cyfrowego,
ktéry za pomocg portalu internetowego ,,Your Europe” tworzy punkt kompleksowej
obstugi, zapewniajacy przedsigbiorstwom 1 obywatelom informacje na temat
przepiséw i procedur na jednolitym rynku, na wszystkich szczeblach sprawowania
rzagdow oraz bezpos$redni, scentralizowany i odpowiednio ukierunkowany dostgp do
ustug wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze do szerokiego zakresu w petni
zdigitalizowanych procedur administracyjnych. Ponadto procedura rejestracji odbywa
si¢ w calo$ci przez internet i zorganizowano j3 zgodnie z zasadg jednorazowosci, aby
utatwi¢ ponowne wykorzystanie danych.

W przypadku gdy podmiot prowadzacy dzialania polegajace na reprezentacji
interesOw w imieniu podmiotu z panstwa trzeciego ma siedzibe w kilku panstwach
cztonkowskich, rejestracja powinna mie¢ miejsce Wwylacznie w panstwie
cztonkowskim, w ktérym podmiot ma gldwne miejsce prowadzenia dziatalnoSci.
Przez gléwne miejsce prowadzenia dziatalno$ci podmiotu nalezy rozumie¢ miejsce,
w ktoérym znajduje si¢ siedziba zarzadu lub siedziba statutowa podmiotu, w ktorej
prowadzona jest gltowna dziatalnos¢ gospodarcza i sprawowana jest kontrola
operacyjna.

Informacje, ktére maja by¢ zawarte we wniosku o rejestracje do celdw niniejszej
dyrektywy, powinny ogranicza¢ si¢ do tego, co jest konieczne do zapewnienia
przejrzystosci dzialan polegajacych na reprezentacji interesOw prowadzonych
w imieniu panstw trzecich oraz do skutecznego egzekwowania przepisdw niniejszej
dyrektywy. Informacje takie powinny obejmowac¢ dane dotyczace samego podmiotu
prowadzacego dziatanie polegajace na reprezentacji interesOw, panstwa trzeciego,
w imieniu ktérego prowadzone jest to dzialanie, tozsamosci podwykonawcow
okreslonych w niniejszej dyrektywie prowadzacych dziatania polegajace na
reprezentacji interesOw oraz informacje dotyczace konkretnego prowadzonego
dzialania polegajacego na reprezentacji interesow. W stosownych przypadkach
informacje te powinny takze obejmowac odniesienie do dostawcoOw ustug medialnych
lub platform internetowych, na ktorych umieszcza si¢ reklamy w ramach dziatania
polegajacego na reprezentacji interesOw. Rejestracja nie powinna obejmowac
informacji na temat kwot lub pochodzenia takiego otrzymanego wsparcia

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji,
procedur oraz ushug wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j)
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finansowego, ktoére nie ma zwigzku z dziataniem polegajacym na reprezentacji
interesow.

Z mysla o zapewnieniu, aby informacje przekazywane do celow rejestracji nadal
umozliwialy organom odpowiedzialnym za rejestry krajowe poprawng i precyzyjna
identyfikacje¢ panstw trzecich, w imieniu ktérych odbywa si¢ reprezentacja interesoéw,
oraz kwot przeznaczanych na te dzialania, Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do
przyjecia aktow delegowanych dostosowujacych standardowy zestaw informacji.

Podmioty prowadzace dziatania polegajace na reprezentacji interesOw w imieniu
panstw trzecich zarejestrowane w rejestrze krajowym powinny co najmniej raz w roku
aktualizowa¢ informacje w tym rejestrze. Bioragc jednak pod uwage znaczenie
poprawnosci informacji przechowywanych w takich rejestrach krajowych dla
stosowania dyrektywy i zwigzanego z nig nadzoru, wszelkie zmiany lub uzupetnienia
danych kontaktowych zarejestrowanego podmiotu nalezy wprowadzaé szybciej,
a w kazdym razie w rozsagdnym terminie.

Organ odpowiedzialny za kazdy rejestr krajowy powinien zapewnié, aby
przekazywane informacje byly kompletne i nie zawieraly oczywistych bledow. Nie
powinno to obejmowa¢ doglebnej oceny poprawnosci lub prawdziwosci
dostarczonych informacji i nie powinno by¢ rozumiane jako oficjalne potwierdzenie
poprawnosci informacji zawartych w rejestrze krajowym. Odmowa wpisania
podmiotu do rejestru z powodu niekompletnych lub ewidentnie nieprawidtowych
informacji nie powinna uniemozliwia¢ temu podmiotowi ztozenia nowego wniosku
o rejestracje.

Podmioty prowadzace dzialania polegajace na reprezentacji interesOw Ww imieniu
panstw trzecich powinny by¢ w stanie wykazaé, ze spetnity wymogi rejestracji. Po
rejestracji podmiot powinien otrzymac¢ kopi¢ informacji zawartych w rejestrze
krajowym oraz niepowtarzalny europejski numer reprezentacji interesoOw (,,EIRN”).
EIRN powinien stuzy¢ jako $rodek utatwiajacy identyfikacje w catej Unii podmiotéw
zarejestrowanych zgodnie z niniejszg dyrektywa. Struktura EIRN powinna zatem
umozliwia¢ identyfikacje panstwa czlonkowskiego rejestracji i konkretnego rejestru
krajowego, w ktérym dokonano rejestracji. Wybor kodu identyfikujacego rejestr
krajowy, w ktérym dokonano rejestracji, powinien wydawac si¢ logiczny dla osob
zaznajomionych z organizacja danego panstwa cztonkowskiego.

Zarejestrowane podmioty po zarejestrowaniu si¢ w panstwie cztonkowskim, w ktorym
maja siedzibe, nie powinny by¢ zobowigzane do rejestracji w innych panstwach
cztonkowskich, rowniez w przypadku rozpoczgcia w nich dziatania polegajacego na
reprezentacji interesOw. Aby jednak utatwi¢ urzednikom publicznym dostep do
informacji o podmiotach prowadzacych dziatania polegajace na reprezentacji
interesOw, z ktorymi to podmiotami urzgdnicy ci moga mie¢ do czynienia, inne
panstwa cztonkowskie, w ktorych beda prowadzone takie dziatania, powinny zawrzeé
we wilasnych rejestrach krajowych nazwy zarejestrowanych podmiotéw, ich EIRN
oraz link do publicznie dostepnych informacji zawartych w krajowym rejestrze,
w ktorym dokonano rejestracji.

W celu zapewnienia przestrzegania wymogu rejestracji organy nadzorcze —
w przypadku gdy dysponujg wiarygodnymi informacjami o braku rejestracji podmiotu,
na przyktad na podstawie zgloszenia dokonanego przez sygnalist¢ — powinny mie¢
mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do danego podmiotu o przekazanie informacji absolutnie
niezbednych do wustalenia, czy jest on objety zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy. Informacje takie zazwyczaj nie powinny wykracza¢ poza informacje
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bezposrednio pozwalajagce wykazaé, czy powyzszy podmiot jest objety zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy. Moga one obejmowaé informacje w rodzaju tych
objetych obowigzkiem prowadzenia dokumentacji, w tym wszelkie otrzymane
oswiadczenia dotyczace tego, czy podmiot, w imieniu ktérego $wiadczona jest ustuga
reprezentacji intereséw, jest podmiotem z panstwa trzeciego. W miar¢ mozliwosci
wniosek powinien ogranicza¢ si¢ do informacji, ktoére powinny znajdowac si¢
w posiadaniu danego podmiotu. Co wiecej, organy nadzorcze — w przypadku gdy
dysponuja wiarygodnymi informacjami na temat ewentualnego nieprzestrzegania
obowiagzkow wynikajacych z rejestracji — powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do
podmiotu o dostarczenie informacji niezbednych do zbadania takiego ewentualnego
nieprzestrzegania obowigzkow. Informacje takie zazwyczaj nie powinny wykraczacé
poza informacje bezposrednio pozwalajace wykaza¢ kompletnos¢ lub poprawnosé
informacji przekazanych w ramach wymogu rejestracji 1 aktualizacji. W miar¢
mozliwo$ci wniosek powinien ograniczaé si¢ do informacji, ktére powinny znajdowaé
si¢ w posiadaniu danego zarejestrowanego podmiotu. Wszelkie takie wnioski powinny
zawiera¢ uzasadnienie, okreslenie zadanych informacji oraz powody, dla ktérych sa
one istotne, a takze informacje na temat dostepnych procedur kontroli sadowe;j. Takie
wnioski powinny pozostawa¢ bez uszczerbku dla uprawnien organéw krajowych do
prowadzenia dochodzen w sprawie wszelkich zachowan, ktére moga stanowi¢ czyn
zabroniony zgodnie z prawem krajowym i prawem Unii.

Demokratyczna rozliczalno$¢ jest filarem prawidtowo funkcjonujacej demokracji.
Zapewniajac obywatelom dostep do informacji na temat podmiotow dziatajacych na
rynku wewnetrznym prowadzacych dziatania polegajace na reprezentacji intereséw
w imieniu panstw trzecich, atakze na temat podmiotow z panstw trzecich, ktore
reprezentuja, niniejsza dyrektywa umozliwia obywatelom i innym zainteresowanym
stronom korzystanie z ich demokratycznych praw i obowigzkow, w tym ich zdolnosci
do sprawowania kontroli demokratycznej przy peinej wiedzy na temat tego, czyim
interesom stuzg dziatania polegajagce na reprezentacji interesoOw, z ktorymi to
dziataniami moga mie¢ do czynienia obywatele i1inne zainteresowane strony lub
wybrani przez nich przedstawiciele. Kontrola publiczna sprawowana przez obywateli
1 zainteresowane strony w kwestiach majacych wplyw na sfer¢ demokratyczna stanowi
wsparcie dla demokratycznych mechanizmow kontroli 1 rtownowagi. Demokratyczna
rozliczalno$¢ przyczynia si¢ takze do wzmocnienia pozycji obywateli, umozliwiajac
im wyrazanie 1 dokonywanie demokratycznych wyborow, w tym podczas gtosowania.
Obywatele, jako wyborcy, sami sa waznymi decydentami i z tego wzgledu moga by¢
calem okreslonych ustug reprezentacji intereséw.

Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢, w przypadku publicznego udostgpniania danych
osobowych nalezy ograniczy¢ te dane do danych absolutnie niezbgdnych do celow
informowania obywateli, ich przedstawicieli 1innych zainteresowanych stron
o dzialaniach polegajacych na reprezentacji interesow prowadzonych w imieniu
panstw trzecich. Ponadto informacje o zadeklarowanych kwotach rocznych nalezy
udostepniaé publicznie przy uzyciu bardziej ogolnych zakreséw niz te stosowane do
przekazywania informacji do rejestrow krajowych, aby zapewni¢ poziom
szczegotowosci niezbedny do informowania obywateli, ich przedstawicieli 1 innych
zainteresowanych stron. Informacje majace znaczenie wylacznie dla organow
nadzorczych, takie jak dane kontaktowe 0sob odpowiedzialnych za zarejestrowany
podmiot, nie powinny by¢ udostgpniane publicznie.

Aby utatwi¢ dostep obywatelom, wspomniane informacje nalezy przedstawiad
w tatwo dostepnym formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, wyraznie
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widocznym 1 przyjaznym dla uzytkownika, w tym przy uzyciu przystepnego jezyka.
Informacje nalezy uzna¢ za nadajace si¢ do odczytu maszynowego, jezeli sa
dostarczane w formacie, ktory aplikacje moga przetwarza¢ automatycznie, bez
interwencji  cztowieka, w szczegdlnosci wcelu identyfikacji, rozpoznawania
1 pozyskiwania z nich okreslonych danych. Informacje powinny by¢ udostepniane
zgodnie z wymogami dostgpnosci okreSlonymi w prawie Unii, aby zapewnié
dostepnos¢ dla osob z niepelnosprawnosciami, w szczegdlnosci za posrednictwem
wigcej niz jednego kanalu sensorycznego, oile jest to technicznie wykonalne.
Rejestracja moze mie¢ miejsce w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo,
w ktérym prowadzone jest dziatanie polegajace na reprezentacji interesow.
Dostepno$¢ informacji dla obywateli w catej Unii jest znacznie lepsza, jezeli
informacje te s3 udostepniane w co najmniej jednym jezyku urzgdowym Unii
powszechnie rozumianym przez jak najwigksza liczbe obywateli Unii. Nalezy
zachgca¢ panstwa cztonkowskie do korzystania zrozwigzan technicznych, ktoére
umozliwityby przetlumaczenie jak najwigkszej ilosci informacji na taki jezyk. Panstwa
cztonkowskie nie powinny by¢ jednak zobowigzane do tlumaczenia informacji
przekazywanych przez zarejestrowane podmioty.

W celu zapewnienia ochrony osob fizycznych, ktore przez publikacje konkretnych
informacji mogg by¢ narazone na naruszenie ich praw podstawowych, uwzgledniajac
dzialania odwetowe wobec 0s6b fizycznych pracujacych dla zarejestrowanego
podmiotu dzialajacego w panstwie trzecim, panstwa czlonkowskie powinny zapewnic,
aby organy nadzorcze mogly na wniosek ograniczy¢ publikacje calosci lub czgsci
informacji wprowadzonych do rejestru krajowego. Zarejestrowany podmiot powinien
wykazaé, ze bioragc pod uwage wszystkie stosowne okolicznos$ci danej sprawy,
publikacja powinna by¢ ograniczona ze wzgledu na prawnie uzasadnione interesy,
takie jak powazne ryzyko, ze publikacja narazitaby osobg¢ fizyczng na naruszenie jej
praw podstawowych, w szczeg6lnosci praw chronionych na mocy art. 1 (Prawo do
godnosci cztowieka), art.2 (Prawo do zycia), art.3 (Prawo czlowieka do
integralnos$ci), art. 4 (Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania) lub art. 6 (Prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego) Karty, takie jak
naruszenie polegajace na uprowadzeniu, szantazu, wymuszeniu, n¢kaniu, przemocy
lub zastraszaniu, lub takie interesy jak tajemnice przedsigbiorstwa. W analizie nalezy
uwzgledni¢ ryzyko dla integralnoSci cielesnej pracownikow zarejestrowanego
podmiotu lub o0s6b pracujacych dla zarejestrowanego podmiotu lub znim
powigzanych. Prawnie uzasadnione interesy powinny rowniez obejmowac ryzyko dla
osob fizycznych, ktére czerpig korzysci z dziatalnosci zarejestrowanego podmiotu.
W kazdej decyzji organu nadzorczego nalezy uwzglednia¢ cele niniejszej dyrektywy
i1decyzja ta powinna podlega¢ procedurom kontroli sadowej w panstwie
cztonkowskim rejestracji. Decyzje organu nadzorczego i, w stosownych przypadkach,
organéw sadowych, powinny by¢ podejmowane niezwlocznie. Aby umozliwi¢
spoteczenstwu uzyskanie informacji, Ze zarejestrowany podmiot spelnil wymog
rejestracji ustanowiony w niniejszej dyrektywie, w przypadku przyznania ograniczenia
publikacji pole danych w rejestrze krajowym nalezy zastapi¢ wzmianka, ze publikacje
ograniczono ze wzgledu na prawnie uzasadniony interes.

Aby ufatwi¢ urzgdnikom publicznym identyfikacje¢ dziatan polegajacych na
reprezentacji interesoOw prowadzonych w imieniu panstw trzecich, w bezposrednich
kontaktach z takimi osobami zarejestrowane podmioty i ich podwykonawcy powinni
podawa¢ EIRN. Numer ten nalezy podawa¢ aktywnie przy kazdym kontakcie
z urzgdnikami publicznymi.
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Panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ co najmniej jeden organ lub podmiot
odpowiedzialny za tworzenie iprowadzenie rejestrow krajowych oraz za
przetwarzanie wnioskéw o rejestracj¢ skladanych przez podmioty prowadzace
dziatania polegajace na reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich. Panstwa
cztonkowskie powinny réwniez wyznaczy¢ co najmniej jeden organ nadzorczy
odpowiedzialny za nadzér nad spelnianiem i egzekwowaniem obowigzkéw
okreslonych w niniejszej dyrektywie, atakze za wymian¢ informacji z organami
nadzorczymi innych panstw czlonkowskich iz Komisjg. Wspieranie przestrzegania
podstawowych praw i wolnos$ci, praworzadnosci, zasad demokratycznych i zaufania
publicznego do nadzoru sprawowanego przez organy nadzorcze, wymaga, aby organy
te byty bezstronne i niezalezne od ingerencji z zewnatrz 1 naciskoOw politycznych oraz
dysponowaly  odpowiednimi  uprawnieniami izasobami do  skutecznego
monitorowania zgodno$ci  z niniejszg  dyrektywa 1 wprowadzania $rodkow
niezb¢dnych do zapewnienia tej zgodnosci.

Aby zapobiec stygmatyzacji zarejestrowanego podmiotu, dane udostepniane
publicznie nalezy przedstawiaé w sposob rzeczowy i neutralny. Ponadto, podczas
wykonywania zadan powierzonych im na mocy niniejszej dyrektywy, wiasciwe
organy krajowe powinny zapewni¢, aby zsamego faktu, ze dany podmiot jest
zarejestrowanym podmiotem, nie wynikaly zZadne negatywne konsekwencje.
W szczeg6lnosci publikacja nie powinna by¢ przedstawiana wraz z o§wiadczeniami
lub postanowieniami ani nie powinny towarzyszy¢ jej o$wiadczenia lub
postanowienia, ktore moglyby stworzy¢ atmosfere nieufno$ci wobec zarejestrowanych
podmiotdw, mogaca zniechecaé osoby fizyczne lub prawne z panstw cztonkowskich
lub panstw trzecich do relacji ztakimi podmiotami lub udzielania im wsparcia
finansowego. Przyklady takich dziatan stygmatyzujacych obejmuja negatywne
oznaczanie zarejestrowanych podmiotéw lub sktadanie dyskredytujacych oswiadczen
majacych na celu podwazenie wiarygodnosci 1ilegalnosci zarejestrowanych
podmiotow przez sugerowanie, ze zarejestrowane podmioty daza do bezprawnego
wplywania na procesy demokratyczne.

W przypadku gdy panstwo trzecie wydaje szczegdlnie wysokie kwoty na reprezentacje
interesoOw lub gdy podmiot otrzymuje szczegdlnie wysokie kwoty wynagrodzenia od
co namniej jednego podmiotu zpanstwa trzeciego, istnieje zwigkszone
prawdopodobienstwo, ze prowadzone dziatania polegajace na reprezentacji interesow
skutecznie wplywalyby na decyzje polityczne panstwa cztonkowskiego lub catej Unii.
W takich przypadkach organy nadzorcze powinny mie¢ mozliwo$¢ zwracania si¢
o dodatkowe informacje do podmiotéw prowadzacych dzialania polegajace na
reprezentacji interesOw w imieniu takich panstw trzecich, aby sprawowac $cislejsza
kontrolg.

Aby zapewni¢ proporcjonalny nadzér zwigzany z niniejsza dyrektywa, nalezy
umozliwi¢ organom nadzorczym zwrocenie si¢ do podmiotu prowadzacego dzialania
polegajace na reprezentacji interesoOw Ww imieniu podmiotéw z panstw trzecich
o przekazanie dokumentacji niezbednej do zbadania ewentualnej niezgodnosci
z wymogiem rejestracji okreslonym w niniejszej dyrektywie. W tym celu organy
nadzorcze powinny mie¢ mozliwo$¢ dziatania z wlasnej inicjatywy lub na podstawie
zgloszenia dokonanego przez sygnalist¢ lub organ nadzorczy innego panstwa
cztonkowskiego.

Organy nadzorcze powinny wspoipracowaé zaréwno na szczeblu krajowym, jak
1unijnym. Taka wspotpraca powinna utatwia¢ szybka i1 bezpieczng wymiang
informacji. Do celéw wykonywania swoich zadan w zakresie nadzoru organy
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nadzorcze powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do organu nadzorczego w panstwie
cztonkowskim rejestracji z wnioskiem o informacje zawarte w rejestracji, w tym
o informacje, ktore nie sg udostepniane publicznie, oraz w okreslonych przypadkach
o dokumentacje prowadzong przez dany podmiot, a takze przeprowadzone analizy.
Organy nadzorcze i Komisja powinny wspotpracowaé w celu zapewnienia wdrozenia
dyrektywy. Aby lepiej zrozumie¢ zakres i podzial ogodtu dziatan polegajacych na
reprezentacji interesOw prowadzonych w imieniu panstw trzecich w Unii, Komisja
powinna mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do organéw nadzorczych z wnioskiem o dane
zagregowane oparte na informacjach przekazanych w ramach rejestracji przez
podmioty zajmujgce si¢ reprezentacja interesow Ww imieniu podmiotéw z panstw
trzecich. W celu kompleksowego monitorowania warunkéw i elementow dziatan
polegajacych na reprezentacji interesow prowadzonych w imieniu panstw trzecich
w Unii, takie dane zagregowane moga obejmowac informacje, ktore nie sa publicznie
dostepne w rejestrach, w tym dane osobowe, w zakresie niezbednym do zapewnienia
skutecznego monitorowania.

Aby jeszcze Dbardziej ograniczy¢ obcigzenie administracyjne, wspoipraca
administracyjna 1 wymiana informacji mi¢dzy organami krajowymi, a takze
z organami nadzorczymi i Komisjg odbywa si¢ za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (,,system IMI”) ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1024/20127 na potrzeby wspolpracy
administracyjnej migdzy wilasciwymi organami panstw cztonkowskich w obszarach
polityki zwigzanych =z jednolitym rynkiem. Nalezy zapewni¢ interoperacyjno$é
systemu IMI i rejestréw krajowych zgodnie z europejskimi ramami interoperacyjnosci.

Do celow wspierania Komisji w wykonywaniu jej zadania polegajacego na
zapewnieniu skutecznej wspotpracy migdzy wiasciwymi organami krajowymi oraz
pelnego i skutecznego wdrozenia niniejszej dyrektywy nalezy ustanowié grupe
doradcza. W sklad grupy doradczej powinni wchodzi¢ przedstawiciele organdow
nadzorczych kazdego panstwa cztonkowskiego. Grupa doradcza powinna doradzaé
w sprawie wdrazania dyrektywy, w tym w sprawie wymogu unikania negatywnych
skutkow wynikajacych z samego faktu, ze dany podmiot jest zarejestrowany zgodnie
z wymogami okre§lonymi w niniejszej dyrektywie. Grupa ta powinna przyjmowac
opinie, zalecenia lub sprawozdania, ktore wlasciwe organy krajowe wyznaczone przez
panstwa cztonkowskie powinny podawa¢ do wiadomos$ci publicznej. W celu
zapewnienia pewnosci prawa podmiotom, ktore mogg wchodzi¢ w zakres stosowania
dyrektywy, grupa doradcza powinna w szczeg6lnosci doradza¢ Komisji w sprawie
ewentualnych wytycznych dotyczacych zakresu dyrektywy, pojecia podmiotu
z panstwa trzeciego oraz dziatan, ktorych celem lub skutkiem jest obejscie
obowiazkow okreslonych w niniejszej dyrektywie. W stosownych przypadkach nalezy
zapewni¢ wspotprace z europejska siecig antykorupcyjna.

SygnaliSci moga zwraca¢ uwage organdw nadzorczych na nowe informacje, ktore
moga pomoéc tym organom w wykrywaniu naruszen niniejszej dyrektywy, w tym prob
obchodzenia przewidzianych w niej obowigzkow. W celu zapewnienia sygnalistom
mozliwosci ostrzegania organdw nadzorczych o faktycznych lub potencjalnych
naruszeniach niniejszej dyrektywy oraz ochrony sygnalistow przed dziataniami

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wspdlpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym i uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L
316z 14.11.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).
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odwetowymi dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937® powinna
mie¢ zastosowanie do zglaszania naruszen niniejszej dyrektywy oraz do ochrony 0sob
zglaszajacych takie naruszenia.

Zglaszanie naruszen przez sygnalistow moze mie¢ kluczowe znaczenie dla
zapobiegania naruszeniom przepisOw Ww obszarze przejrzystosci 1nadzoru nad
swiadczeniem uslug na rynku wewne¢trznym majacych znaczenie dla publicznego
procesu decyzyjnego, takich jak ushugi reprezentacji interesoOw, oraz dla zniechecania
do takich naruszen idla ich wykrywania. Biorac pod uwage interes publiczny
polegajacy na ochronie publicznego procesu decyzyjnego przed takimi naruszeniami
oraz ewentualng szkode dla zaufania obywateli do instytucji demokratycznych, ktora
moga powodowac takie naruszenia, atakze biorgc pod uwage fakt, ze przepisy
niniejszej dyrektywy nie wchodza w zakres obszarow polityki okre§lonych w art. 2
ust. 1 lit. a) dyrektywy (UE) 2019/1937, konieczne jest dostosowanie tych obszarow.
Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ art. 2 dyrektywy (UE) 2019/1937 i zatacznik do
niej.

Nalezy zakaza¢ $wiadomego i umys$lnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub
skutkiem jest obejscie obowigzkow okreSlonych w niniejszej dyrektywie,
w szczegbdlnosci  wymogow  rejestracji.  Takie dzialania obejmuja  ukryte
wynagrodzenie za ustugi reprezentacji, zaktadanie przedsigbiorstw w celu zatajania
powigzan zrzadami panstw trzecich lub sztuczne rozdzielanie dziatalno$ci miedzy
wiele podmiotow, by nie przekroczy¢ progéw ustanowionych w niniejszej dyrektywie.

Aby zniechg¢ca¢ do nieprzestrzegania wymogow niniejszej dyrektywy oraz naktada¢ za
to sankcje, panstwa czlonkowskie powinny zapewnié¢, aby wszelkim naruszeniom
obowigzkoéw okreslonych w niniejszej dyrektywie towarzyszyly skuteczne,
proporcjonalne 1 odstraszajace administracyjne kary pieni¢zne. Sankcje nie powinny
mie¢ charakteru karnego. W ramach sankcji nalezy wzigé pod uwage charakter,
powtarzalno$¢ 1iczas trwania naruszenia w $wietle interesu publicznego, zakres
1rodzaj prowadzonej dzialalnosci, jak réwniez mozliwosci ekonomiczne podmiotu
prowadzacego dziatania polegajace na reprezentacji interesdOw. Sankcje powinny by¢
w kazdym indywidualnym przypadku skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace,
naktadane =z nalezytym poszanowaniem praw podstawowych, wtym wolno$ci
wypowiedzi, zrzeszania si¢, wolnosci akademickiej oraz wolnosci badan naukowych,
zabezpieczen i dostgpu do skutecznych $rodkéw prawnych, w tym prawa do bycia
wystuchanym. Sankcje powinny by¢ poprzedzone uprzednim wydaniem ostrzezenia
przez organ nadzorczy, z wyjatkiem sytuacji, gdy takie naruszenie stanowi naruszenie
zakazu obchodzenia prawa.

W celu zmiany progéw wymaganych do wnioskowania o dodatkowe informacje oraz
zmiany wykazu informacji, ktére nalezy podawaé¢ przy skladaniu wniosku
orejestracj¢, oraz zmiany wykazu informacji, ktéore maja by¢ zawarte
w sprawozdaniach publikowanych przez panstwa cztonkowskie, nalezy przekazac
Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 TFUE. Szczegdlnie wazne
jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie
z zasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony o0so6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z26.11.2019, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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2016 . w sprawie lepszego stanowienia prawa’. W szczegodlno$ci, aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie udziat na réwnych zasadach w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym
czasie co eksperci panstw cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych
si¢ przygotowaniem aktoéw delegowanych.

Aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie stosowania niniejszej dyrektywy, Komisja
powinna regularnie sktada¢ sprawozdania z jej wdrozenia, w stosownych przypadkach
W powigzaniu ze sprawozdaniami dotyczgcymi innych odpowiednich przepisow Unii.
Zgodnie zpkt22 123 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa Komisja powinna przeprowadzié
ewaluacje niniejszej dyrektywy, aby oceni¢ jej skutki oraz potrzebe podjecia dalszych
dziatan.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie przyczynienie si¢ do nalezytego
funkcjonowania rynku wewngtrznego w zakresie dziatan polegajacych na
reprezentacji intereséw, nie moga zostaé osiggni¢te w sposdb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie
Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu UE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

W szczegodlnosci system na poziomie Unii umozliwia wspieranie wlasciwych organow
krajowych w wykonywaniu funkcji nadzorczych, a innych zainteresowanych stron —
w pelnieniu roli w procesie demokratycznym — oraz zwigkszanie ogdlnej odpornosci
demokracji w Unii na ingerencj¢ ze strony panstw trzecich. Zajecie si¢ na szczeblu
Unii przejrzystoscig dziatan polegajacych na reprezentacji intereséw prowadzonych
w imieniu panstw trzecich w celu wywierania wptywu stanowi warto$¢ dodana,
poniewaz prawdopodobny transgraniczny charakter takich dzialan wymaga
skoordynowanego podejscia na wielu poziomach 1w wielu sektorach. Dzigki
wspolpracy 1 wymianie informacji panstwa cztonkowskie sa w stanie lepiej zrozumie¢
skale zjawiska, co pomaga unikng¢ sytuacji, w ktorej panstwa trzecie sg w stanie
wykorzysta¢ rdznice regulacyjne lub luki prawne.

Podczas wdrazania niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do
zminimalizowania obcigZzenia administracyjnego dla zainteresowanych podmiotow,
w szczegOlnosci  mikroprzedsigbiorstw oraz malych 1 $rednich przedsigbiorstw
w rozumieniu art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE'.

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679'' i (UE)
2018/1725'2 majg zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w kontekscie

10

11

Dz.U.L 123 z12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajagca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j).
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niniejszej dyrektywy, wtym do przetwarzania danych osobowych do celow
prowadzenia rejestru krajowego lub rejestrow krajowych podmiotow prowadzacych
dziatania polegajace na reprezentacji interesOw w imieniu podmiotéw z panstwa
trzeciego, do dostgpu do danych osobowych zawartych w takim rejestrze krajowym
lub rejestrach krajowych oraz do wymiany danych osobowych w kontekscie
wspotpracy administracyjnej i wzajemnej pomocy miedzy panstwami cztonkowskimi
na podstawie niniejszej dyrektywy, wtym korzystania zsystemu IMI, oraz
prowadzenia dokumentacji zgodnie =z obowigzkami w zakresie prowadzenia
dokumentacji okreslonymi w niniejszej dyrektywie. Wszelkie przetwarzanie danych
osobowych do takich celow powinno by¢ m.in. zgodne z zasadami minimalizacji
danych, oprawnosci danych i ograniczenia ich przechowywania oraz powinno spetniaé
wymogi integralnosci i poufnosci danych. Panstwa cztonkowskie powinny ustanowié¢
srodki zapewniajace zgodne z prawem 1 bezpieczne przetwarzanie danych osobowych
zawartych wich rejestrze krajowym lub rejestrach krajowych zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami dotyczgcymi ochrony danych osobowych.

Niniejsza dyrektywa w zaden sposob nie wpltywa na stosowanie unijnych $rodkow
ograniczajacych przyjetych na podstawie art.29 TUE oraz art.215 TFUE.
W szczeg6lnosci nie ma wpltywu na zakaz udostepniania, bezposrednio lub posrednio,
srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych osobom fizycznym lub prawnym,
podmiotom lub organom lub na ich rzecz, lub osobom fizycznym lub prawnym,
podmiotom lub organom z nimi powigzanym, ktére sa wymienione w ramach unijnych
srodkow ograniczajacych.

Niniejsza dyrektywa nie powinna wplywaé na prerogatywy Komisji w zakresie
wszczynania 1 prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawie zaktocajacych
subsydiéw zagranicznych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2560"3.

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych!® panstwa czlonkowskie
zobowigzaly si¢ do zloZenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o transpozycji, jednego lub wigkszej liczby dokumentéw wyjasniajgcych zwigzki
migdzy elementami dyrektywy aodpowiadajagcymi im czeSciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.

Zgodnie zart.42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ dnia XXXX',

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 .
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
subsydiow zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny (Dz.U. L 330 z 23.12.2022, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.

XXXX.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
ROZDZIAL I - PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i cel

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ zharmonizowane wymogi Ww odniesieniu do
dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na reprezentacji interesOw w imieniu podmiotu
z panstwa trzeciego, ktére majg stuzy¢ poprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego dzieki
osiggnieciu wspdlnego poziomu przejrzystosci w catej Unii.

Celem niniejszej dyrektywy jest osiagnigcie tej przejrzystosci w taki sposob, aby uniknaé
tworzenia atmosfery nieufnosci, ktora mogtaby zniechgca¢ osoby fizyczne lub prawne
z panstw cztonkowskich lub panstw trzecich do relacji z podmiotami prowadzacymi
reprezentacje¢ interesOw w imieniu podmiotu z panstwa trzeciego lub udzielania wsparcia
finansowego takim podmiotom.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje sie nastgpujace definicje:

1) ,dzialanie polegajace na reprezentacji interes6w” oznacza dzialanie prowadzone
w celu wywierania wptywu na rozw¢j, ksztattowanie lub wdrazanie polityki lub
prawodawstwa badz na publiczne procesy decyzyjne w Unii, ktére to dziatanie
mozna w szczegdlnosci wykonywaé przez organizowanie spotkan, konferencji lub
wydarzen lub udzial w nich, przyczynianie si¢ do konsultacji lub wyshuchan
parlamentarnych lub udzial w nich, organizowanie kampanii komunikacyjnych lub
reklamowych, organizowanie sieci 1 inicjatyw oddolnych, przygotowywanie
dokumentow programowych, stanowisk, zmian legislacyjnych, badah opinii
publicznej, sondazy lub listow otwartych lub dziatania w kontek$cie badan
1 edukacji, jezeli prowadzi si¢ je konkretnie w tym celu;

2) ,ustuga reprezentacji interesOw” oznacza dziatanie polegajace na reprezentacji
interesow prowadzone zwykle za wynagrodzeniem, o ktorym mowa w art. 57
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

3) »dostawca uslugi reprezentacji interes6w” oznacza osob¢ fizyczng lub prawna,
ktora §wiadczy ustuge reprezentacji interesow;

4) ,podmiot z panstwa trzeciego” oznacza:

a) instytucje rzadowe na szczeblu centralnym oraz organy publiczne na
wszystkich innych szczeblach panstwa trzeciego, z wyjatkiem cztonkéw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

b) podmiot publiczny Ilub prywatny, ktorego dziatania mozna przypisac
podmiotowi, o ktérym mowa w lit. a), z uwzglednieniem wszystkich istotnych

okolicznosci;

5) ,dzialanie pomocnicze” oznacza dziatanie, ktére wspiera prowadzenie dziatania
polegajacego na reprezentacji interesow, ale nie ma bezposredniego wpltywu na jego
tresc;

6) ,,kwota roczna” oznacza:
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

a)  calkowite roczne wynagrodzenie otrzymane od podmiotu z panstwa trzeciego
za $wiadczenie ustugi reprezentacji interesow, sktadajace sie, w przypadku gdy
wynagrodzenie jest niepieni¢zne, z jego szacunkowej wartosci; lub

b) w przypadku braku wynagrodzenia — oszacowanie kosztow rocznych
zwigzanych z prowadzonym dzialaniem polegajagcym na reprezentacji
interesow;

z uwzglednieniem cato$ci dziatania polegajagcego na reprezentacji interesOw, w tym,
gdy jest ono prowadzone przez dostawce uslug na podstawie ustalen umownych,
kosztow podwykonawstwa i dziatan pomocniczych;

,podwykonawca” oznacza dostawce¢ ustugi reprezentacji interesow, z ktorym
gléwny wykonawca — lub jeden zjego podwykonawcow — zawiera umowe
stanowigca, ze podwykonawca wykonuje czg$¢ lub wszystkie czeéci dziatania
polegajacego na reprezentacji interesow, ktore gtowny wykonawca zobowigzat si¢
prowadzi¢;

»zarejestrowane podmioty” oznaczaja podmioty zarejestrowane w rejestrze
krajowym, o ktorym mowa w art. 9, zgodnie z art. 10;

,»organ odpowiedzialny za rejestr krajowy” oznacza organ lub podmiot publiczny
odpowiedzialny za prowadzenie rejestru krajowego, o ktorym mowa w art. 9, oraz za
przetwarzanie wnioskOw o rejestracj¢ ztozonych na podstawie niniejszej dyrektywy;

,»organ nadzorczy” oznacza niezalezny organ publiczny odpowiedzialny za nadzor

nad przestrzeganiem 1iegzekwowaniem obowigzkéw okre§lonych w niniejszej

dyrektywie;

,urzednik publiczny” oznacza:

a)  urzednika unijnego lub urzednika panstwa cztonkowskiego;

b) inng osobg, ktérej powierzono funkcj¢ publiczng w panstwie cztonkowskim
1 ktora te funkcje sprawuje;

,urzednik unijny” oznacza osobg, ktora jest:

a) urzednikiem lub innym  pracownikiem  w rozumieniu  Regulaminu
pracowniczego urzednikow Unii Europejskiej 1 warunkéw zatrudnienia innych

pracownikow Unii Europejskiej okreslonych w rozporzadzeniu Rady (EWG,
Euratom, EWWiS) nr 259/68'¢;

b)  oddelegowana do Unii przez panstwo cztonkowskie lub organ publiczny lub
prywatny, ktora wykonuje funkcje rownowazne funkcjom wykonywanym
przez urzednikow unijnych lub innych pracownikéw unijnych.

Cztonkowie instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii oraz personel
takich organow sg traktowani tak jak urzednicy unijni w zakresie, w jakim nie ma do
nich zastosowania regulamin pracowniczy;

,urzednik panstwa czlonkowskiego” oznacza osobe¢ petnigcg funkcje wykonawcze,
administracyjne lub sagdowe na szczeblu krajowym, regionalnym Iub lokalnym,

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. ustanawiajace
regulamin pracowniczy urzednikow Wspdlnot Europejskich 1 warunki zatrudnienia innych
pracownikow Wspolnot oraz ustanawiajgce specjalne srodki stosowane tymczasowo wobec urzednikéw
Komisji (Dz.U. L 56 z4.3.1968, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0j).
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zpowotlania lub zwyboru, na zasadach stalych lub tymczasowych, za
wynagrodzeniem lub bez wynagrodzenia, niezaleznie od stazu pracy tej osoby, oraz
kazda osobg¢ petnigcg funkcje ustawodawcze na szczeblu krajowym, regionalnym lub

lokalnym.
Artykut 3
Zakres
1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do podmiotow prowadzacych nastepujace

dzialania, niezaleznie od miejsca prowadzenia dziatalnos$ci:

a) Swiadczenie uslugi reprezentacji interesOw na rzecz podmiotu z panstwa
trzeciego;

b) dzialanie polegajace na reprezentacji interesOw prowadzone przez podmiot
z panstwa trzeciego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 lit. b), ktére jest powigzane
z dzialalnoscig o charakterze gospodarczym lub jg zastepuje, a tym samym jest
poréwnywalne zustuga reprezentacji interesow, o ktorej mowa w lit. a)
niniejszego ustepu.

2. Niezaleznie od ust. 1 niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do nast¢pujacych
dziatan:

a) dziatan prowadzonych bezposrednio przez podmiot z panstwa trzeciego,
oktéorym to podmiocie mowa wart.2 pkt4 lit.a), zwigzanych
z wykonywaniem  wiladzy  publicznej, wtym dzialah  zwigzanych
z utrzymywaniem stosunkow dyplomatycznych lub konsularnych miedzy
panstwami lub organizacjami mi¢dzynarodowymi;

b) udzielania porad prawnych 1iinnego  profesjonalnego  doradztwa
w nastepujacych przypadkach:

(i) doradztwa na rzecz podmiotu z panstwa trzeciego celem wsparcia go
w zapewnieniu  zgodnosci  jego  dzialalnoSci  z obowigzujacymi
wymogami prawnymi;

(1) reprezentowania  podmiotow Z panstw trzecich w zwigzku
z postgpowaniem pojednawczym lub mediacyjnym majacym na celu
unikniecie skierowania sporu do organu sagdowego lub administracyjnego
lub uniknigcie rozstrzygania sporu przez taki organ;

(i1i1) reprezentowania podmiotow z panstw trzecich w postgpowaniach
sadowych;

c)  dziatan pomocniczych.

Artykut 4
Poziom harmonizacji

Panstwa cztonkowskie nie utrzymuja ani nie wprowadzaja, w odniesieniu do dzialan
polegajacych na reprezentacji interesOw objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy,
przepisow odbiegajacych od przepiséw ustanowionych w niniejszej dyrektywie, w tym
przepisow surowszych ani tagodniejszych, w celu zapewnienia innego poziomu przejrzystosci
tych dziatan.
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ROZDZIAL II —- PRZEJRZYSTOSC I REJESTRACJA

Artykut 5
Identyfikacja odbiorcy ustugi

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dostawcy uslugi reprezentacji interesow mieli
mozliwo$§¢ wymagania od podmiotu, w imieniu ktérego $wiadczona jest ushuga, ztozenia
oswiadczenia, czy jest on podmiotem z panstwa trzeciego.

Artykut 6
Podwykonawstwo

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1,
zawieraly w ustaleniach umownych z podwykonawcami informacj¢ o tym, ze dane
dziatanie polegajace na reprezentacji interesow wchodzi w zakres art. 3 ust. 1,
atakze obowigzek przekazywania takiej informacji wszelkim dalszym
podwykonawcom. Podwykonawcy, ktorzy zostali w ten sposdb poinformowani, nie
muszg spetlnia¢ wymogow art. 7, art. 8, art. 10 iart. 11 w odniesieniu do dzialania
polegajacego na reprezentacji interesOw prowadzonego na podstawie umowy
zawierajacej takg informacje.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy podwykonawca zleca
podwykonawstwo uslugi reprezentacji interesow, informowal on gldwnego
wykonawce lub, w stosownych przypadkach, podwykonawce, od ktoérego otrzymat
zamoOwienie na prowadzenie dziatania polegajacego na reprezentacji interesow,
o tym, ze dziatanie to zlecono dalej podwykonawcom, oraz zapewniat, by ustalenia
umowne zawieraty informacje, ze dziatanie to wchodzi w zakres art. 3 ust. 1.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podwykonawca dostarczat gtownemu
wykonawcy lub, w stosownych przypadkach, podwykonawcy informacje niezbedne
do spetnienia wymogow art. 10.

Artykut 7
Prowadzenie dokumentacji

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
w odniesieniu do kazdego dziatania polegajacego na reprezentacji interesow objetego
zakresem stosowania tego artykulu, prowadzily dokumentacje obejmujaca
nastepujace elementy:

a) tozsamo$¢ lub nazwe podmiotu z panstwa trzeciego, w imieniu ktorego
prowadzone jest dziatanie, a takze nazwe panstwa trzeciego, ktdrego interesy
sg reprezentowance;

b)  opis celu dziatania polegajacego na reprezentacji interesow;

c¢) umowy ikluczowe wymiany informacji z podmiotem z panstwa trzeciego
niezbedne do zrozumienia charakteru icelu dzialania polegajacego na
reprezentacji interesow, w tym, w stosownych przypadkach, dokumentacje
dotyczacg formy i zakresu ewentualnego wynagrodzenia;

d) informacje lub materiaty stanowigce kluczowy element dziatania polegajacego
na reprezentacji interesOw.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1,
przechowywaty dokumentacj¢, o ktorej mowa wust. 1, przez cztery lata po
zaprzestaniu prowadzenia przedmiotowego dziatania polegajacego na reprezentacji
interesOw.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, co
roku sporzadzaty:

a)  wykaz wszystkich podmiotéw z panstw trzecich, w imieniu ktorych prowadzity
dziatania polegajagce na reprezentacji interesow w poprzednim roku
obrotowym;

b) wykaz zagregowanej kwoty rocznej otrzymanej w poprzednim roku
obrotowym z tytulu dzialan wchodzacych w zakres art. 3 ust. 1 w podziale na
panstwa trzecie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1,
przechowywaty dokumentacj¢ zawierajaca informacje, o ktorych mowa w ust. 3,
przez cztery lata.

Artykut 8

Przedstawiciel prawny

Panstwa cztonkowskie wymagaja od podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 wust. 1
1 ktore nie maja siedziby w Unii, wyznaczenia na piSmie osoby fizycznej lub prawne;j
na swojego przedstawiciela prawnego w jednym z panstw cztonkowskich, w ktorym
prowadza dziatania polegajace na reprezentacji interesow.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedstawiciel prawny byl odpowiedzialny
Za zapewnienie przestrzegania przez zarejestrowany podmiot jego obowigzkow
wynikajacych z niniejszej dyrektywy ibyl adresatem wszelkiej korespondencji
wlasciwych organéw krajowych z odpowiednim podmiotem zgodnie z art. 15.
Wszelka korespondencje skierowang do tego przedstawiciela prawnego uznaje si¢ za
korespondencje skierowang do reprezentowanego przez niego podmiotu.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podmiot reprezentowany mogt pociggnad
reprezentujagcego go przedstawiciela prawnego do odpowiedzialnosci za
niewypetnienie obowigzkéw wynikajacych z niniejszej dyrektywy, bez uszczerbku
dla powodztw w sprawie odpowiedzialnosci i postgpowan sadowych, ktéore moga
zosta¢ wszczete przeciwko temu podmiotowi. Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, zapewnity swoim przedstawicielom
prawnym niezbedne uprawnienia i1 wystarczajace zasoby w celu zagwarantowania
skutecznej 1 terminowej wspOlpracy z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich
oraz zapewnienia przestrzegania ich decyz;ji.

Artykut 9
Rejestry krajowe

Kazde panstwo cztonkowskie tworzy i prowadzi co najmniej jeden rejestr krajowy
w celu zapewnienia przejrzystos$ci dzialan polegajacych na reprezentacji interesow
prowadzonych przez podmioty, o ktéorych mowa wart.3 wust. 1. Panstwa
cztonkowskie mogg korzysta¢ z istniejacych rejestrow krajowych, jezeli speiniaja
one wymogi okreslone w ust. 2, 3 1 4 niniejszego artykutu oraz w art. 10, 11 1 12.
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Rejestr krajowy lub, w stosownych przypadkach, rejestry krajowe sa prowadzone
przez organy odpowiedzialne za rejestry krajowe. W odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych organy te dziatajg jako administratorzy w rozumieniu art. 4 pkt 7
rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby rejestry krajowe, o ktorych mowa w ust. 1,
tworzono i prowadzono w taki sposob, aby zapewni¢ neutralny, oparty na faktach
1 obiektywny sposob prezentacji zawartych w nich informacji.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organy odpowiedzialne za rejestry krajowe
prowadzily rejestry operacji przetwarzania danych osobowych w rejestrze krajowym.
Wspomniane rejestry operacji usuwa si¢ po uplywie jednego roku imozna je
wykorzystywaé¢ wytacznie w celu monitorowania legalnosci dostepu do danych
osobowych oraz w celu zapewnienia integralnosci i bezpieczenstwa takich danych.

Artykut 10
Rejestracja

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1,
majacy siedzibe na ich terytorium, zarejestrowal si¢ w rejestrze krajowym najpdznie;j
w momencie rozpoczecia dzialan polegajacych na reprezentacji interesow.

Panstwa cztonkowskie prowadzace wiele rejestréw krajowych zapewniaja, aby
odpowiednie zakresy poszczeg6lnych rejestrow krajowych byty jasno okreslone, aby
takie rejestry obejmowaly wszystkie podmioty, ktore sg zobowigzane do rejestracji
zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego artykutu, oraz aby podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1, mogly uzyskaé¢ informacje na temat tego, w ktorych rejestrach
krajowych maja obowigzek si¢ zarejestrowac.

Jezeli podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. I, ma siedziby w wiecej niz jednym
panstwie cztonkowskim, rejestruje si¢ w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje
si¢ jego gtowne miejsce prowadzenia dzialalnosci.

Jezeli podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, nie ma siedziby w Unii, rejestruje si¢
w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma siedzibe jego przedstawiciel prawny
wyznaczony zgodnie z art. 8, a w przypadku braku siedziby — w panstwie, w ktorym
posiada staly adres lub w ktorym zazwyczaj przebywa.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby do celow rejestracji podmiot byt
zobowigzany do przedtozenia wytacznie informacji okreslonych w zalaczniku 1.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przed przekazaniem informacji zgodnie
zust. 4 podmiot zostal powiadomiony, ze informacje te zostang opublikowane
zgodnie z art. 12 oraz Zze moze zlozy¢ wniosek o niepublikowanie informacji zgodnie
z art. 12 ust. 3.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zarejestrowane podmioty przedktadaty
nastepujace informacje:

a) w rozsagdnym terminie — zmiany lub uzupehienia danych przekazanych
zgodnie z pkt 1 lit. a) 1 b) oraz pkt 1 lit. f) ppkt (i) 1 (i1) zalacznika

b)  corocznie — zmiany lub uzupehienia danych przekazanych zgodnie z ust. 4,
nieobjetych lit. a).

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zarejestrowane podmioty, ktére nie
kwalifikujg si¢ juz jako podmioty, o ktorych mowa wart.3 wust. 1, mogly
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powiadomi¢ o tym fakcie organ odpowiedzialny za odpowiedni rejestr krajowy,
w ktorym podmioty te sg zarejestrowane, i zwroci¢ si¢ o usunigcie ich z tego rejestru.
W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, jest zobowigzany na
podstawie ust. 2 lub 3 do zarejestrowania si¢ w innym rejestrze krajowym niz rejestr,
w ktorym podmiot ten jest zarejestrowany, powiadamia o tym fakcie organ
odpowiedzialny za odpowiedni rejestr krajowy izwraca si¢ o usunigcie ztego
rejestru.

Wskazany organ rozpatruje ten wniosek w terminie pigciu dni roboczych iusuwa
zarejestrowany podmiot zrejestru krajowego, jezeli uzna, ze podmiot ten nie
kwalifikuje si¢ juz jako podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, lub, w stosownych
przypadkach, ze podmiot ten nie powinien juz figurowaé w rejestrze, za ktory organ
ten jest odpowiedzialny. Decyzja organu odpowiedzialnego za odpowiedni rejestr
krajowy podlega administracyjnym 1isgdowym §rodkom ochrony prawne;j
w panstwie cztonkowskim rejestracji.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby rejestracja, aktualizacje, sktadanie wnioskoéw
o usuni¢cie z rejestru oraz sktadanie wnioskoOw na podstawie art. 12 ust. 3 mogty
odbywac si¢ droga elektroniczng i byly bezptatne.

W przypadku gdy jest to konieczne do zapewnienia, aby informacje przekazywane
do celow rejestracji nadal umozliwialy organom odpowiedzialnym za rejestry
krajowe poprawng i precyzyjng identyfikacje panstw trzecich, w imieniu ktérych ma
miejsce reprezentacja interesow, oraz kwot przeznaczanych na te dziatania, Komisja
jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23 w celu
zmiany zalacznika I w drodze zmiany wykazu informacji, ktére nalezy przedstawi¢
do celow rejestracji, w $wietle rozwoju sytuacji na rynku ustug reprezentacji
interesow, w §wietle opinii, zalecen i sprawozdan wydanych przez grupe doradcza
ustanowiong w art. 19 lub, jezeli sa dostgpne, odpowiednich norm i praktyk
europejskich 1 miedzynarodowych. Pola danych osobowych okre$lone w zalgczniku I
zmienia si¢ tylko wtedy, gdy jest to konieczne do zapewnienia wlasciwej
identyfikacji podmiotow i dziatan polegajacych na reprezentacji interesow, o ktorych
to dzialaniach mowa w art. 3 ust. 1.

Artykut 11
Procedura rejestracji

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organ odpowiedzialny za rejestr krajowy
zapewnial, aby w odniesieniu do kazdego wniosku o rejestracje zlozonego zgodnie
z art. 10 ust. 4 wszystkie elementy okreslone w zalaczniku I zostaly dostarczone
1 aby nie zawieraty oczywistych bledow.

Wiasciwy organ wprowadza odpowiedni wpis do swojego rejestru krajowego
w ciggu pieciu dni roboczych od ztozenia wniosku o rejestracje, chyba ze ztozono
wniosek zgodnie z ust. 2.

Jezeli informacje przekazane do celéw rejestracji sag niekompletne lub zawieraja
oczywiste btedy, organ odpowiedzialny za rejestr krajowy zwraca si¢ do podmiotu
o uzupetnienie lub skorygowanie wniosku. W ciggu pigciu dni roboczych od
otrzymania odpowiedzi od danego podmiotu organ odpowiedzialny za rejestr
krajowy wprowadza odpowiedni wpis do swojego rejestru krajowego lub odmawia
dokonania takiego wpisu 1informuje dany podmiot, dlaczego wniosek pozostaje
niekompletny lub zawiera ewidentnie nieprawidtowe informacje.

51

PL



PL

10.

Po wpisie do rejestru krajowego zarejestrowany podmiot niezwlocznie, a najpdzniej
w ciggu pigciu dni roboczych, otrzymuje od organu odpowiedzialnego za rejestr
krajowy potwierdzenie dokonania rejestracji 1 otrzymuje niepowtarzalny EIRN oraz
cyfrowa kopi¢ informacji zawartych w rejestrze krajowym. Format EIRN okreslono
w zatgczniku II.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organ panstwa cztonkowskiego rejestracji
odpowiedzialny za rejestr krajowy powiadamial organy krajowe panstw
cztonkowskich wskazanych w ramach rejestracji zgodnie z pkt 2 lit. e) zatacznika I,
wyznaczone na podstawie art. 15 ust. 1, o kazdej nowej rejestracji niezwlocznie,
a najpozniej w terminie pi¢ciu dni od wpisania do rejestru krajowego. Takiego
powiadomienia dokonuje si¢ rowniez w przypadku, gdy zgodnie z art. 10 ust. 6
zarejestrowany podmiot zglosi zmian¢ lub uzupehienie informacji, o ktérych mowa
w pkt 2 lit. e) zalagcznika 1. Powiadomienie zawiera nazwe¢ zarejestrowanego
podmiotu, jego EIRN oraz link do rejestrow krajowych, w ktérych dokonano
rejestracji.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby organy odpowiedzialne za prowadzenie
rejestrow krajowych w panstwie cztonkowskim otrzymujacym powiadomienie,
o ktorym mowa w ust. 4, wprowadzaly do odpowiedniego rejestru informacje
okreslone w tym powiadomieniu niezwtocznie, a najpdzniej w terminie pi¢ciu dni
roboczych. Informacji o zarejestrowanym podmiocie nie podaje si¢ do wiadomosci
publicznej, jezeli w odpowiednim rejestrze krajowym panstwa czlonkowskiego
rejestracji informacje te sg przedmiotem odstepstwa od publikacji na podstawie
art. 12 ust. 3.

Zarejestrowane podmioty nie podlegaja zadnym dalszym wymogom rejestracji
w zadnym innym panstwie czlonkowskim w odniesieniu do dziatan wchodzacych
w zakres art. 3 ust. 1.

Dziatania podjete przez organy odpowiedzialne za rejestry krajowe zgodnie z ust. 1—
5, wtym odmowa dokonania wpisu do rejestru lub wydania EIRN, podlegaja
administracyjnym i sadowym srodkom ochrony prawnej Ma to rOwniez zastosowanie
do niepodjecia dziatan na podstawie wskazanych ustepow.

Jezeli organ nadzorczy dysponuje wiarygodnymi informacjami o tym, ze podmiot nie
zarejestrowat si¢ zgodnie z art. 10 ust. 1-3 w rejestrze podlegajacym jurysdykeji tego
organu zgodnie z art. 15 ust. 3, moze zwrécic¢ si¢ do tego podmiotu o dostarczenie
informacji absolutnie niezbednych do ustalenia, czy dany podmiot jest objety
zakresem art. 3 ust. 1.

Jezeli organ nadzorczy posiada wiarygodne informacje na temat ewentualnego
niewypelnienia przez podmiot zarejestrowany w rejestrze, ktory mnalezy do
jurysdykcji tego organu zgodnie zart. 15 ust. 3, obowigzkéw przewidzianych
w przepisach krajowych przyjetych na podstawie art. 10, moze zwroci¢ si¢ do tego
podmiotu o przekazanie informacji, o ktorych mowa w art. 7, w zakresie niezbednym
do zbadania mozliwej niezgodnosci z przepisami.

Whniosek, o ktorym mowa w ust. 8 1 9, zawiera nastgpujace informacje:
a)  uzasadnienie potrzeby zbadania mozliwej niezgodnosci z przepisami;

b)  wskazanie zadanej dokumentacji i powodow, dla ktoérych jest ona niezbedna do
zbadania mozliwej niezgodno$ci z przepisami,

c¢) informacje o dostgpnych procedurach kontroli sgdowe;.
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1.

12.

Podmiot, do ktérego skierowany jest wniosek, przekazuje w terminie 10 dni
roboczych, w sposob kompletny i doktadny, informacje zadane zgodnie z ust. 8 1 9.

Whioski, o ktérych mowa wust. 8 19, podlegaja procedurom kontroli sadowe;j
w panstwie cztonkowskim wnioskujacego organu nadzorczego.

Artykut 12
Publiczny dostep

Panstwa cztonkowskie udostepniajg publicznie nastepujgce informacje zawarte
w rejestrze krajowym dotyczace zarejestrowanego podmiotu:

a) informacje dostarczone przez zarejestrowany podmiot zgodnie z pkt 1 lit. a),
e), lit. f) ppkt (1) i (i1), lit. h), 1), j) 1 k) oraz pkt 2 lit. a) ppkt (i) i pkt 2 lit. b)-h)
zalacznika I

b)  EIRN wydany zgodnie z art. 11 ust. 3;
c) date rejestracji;

d) date ostatniej aktualizacji informacji, o ktérych mowa w lit. a) niniejszego
ustepu.

Kwote roczng przedstawiong przez zarejestrowany podmiot zgodnie z pkt 2 lit. ¢)
zalacznika I publikuje si¢ zgodnie z tabelg zawartg w zatgczniku III.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby informacje, o ktérych mowa w ust. 1, byty
przedstawione w przystgpnej formie, w formacie nadajagcym si¢ do odczytu
maszynowego, w sposob wyraznie widoczny i przyjazny dla uzytkownika, w tym
przy uzyciu prostego jezyka. Informacje udostepnia si¢ w sposdb umozliwiajacy
wyszukiwanie w co najmniej jednym jezyku urzedowym panstwa czlonkowskiego
rejestracji oraz w jezyku urzedowym Unii powszechnie rozumianym przez jak
najwiekszg liczbe obywateli Unii.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
dysponowaly mozliwoscig wystgpienia o odstgpstwo od wymogu publikacji,
o ktorym mowa wust. 1, wdrodze nalezycie uzasadnionego wniosku. Organ
nadzorczy podejmuje decyzje o czesciowym lub catkowitym ograniczeniu
publicznego dostgpu, jezeli podmiot sktadajacy wniosek o takie ograniczenie
wykaze, zuwzglednieniem okolicznosci danej sprawy, ze takie dzialanie jest
usprawiedliwione prawnie uzasadnionym interesem, w tym powaznym ryzykiem, ze
publikacja narazitaby osobe fizyczng na naruszenie jej praw podstawowych,
w szczegblnosci praw chronionych na mocy art. 1, 2, 3, 4 lub6 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. W przeciwnym razie organ nadzorczy podejmuje
decyzje¢ o odrzuceniu wniosku.

Kazda decyzja podjeta na podstawie ust. 3 podlega sagdowym $rodkom ochrony
prawne] w panstwie cztonkowskim rejestracji. Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby wszelkie procedury odwotawcze, w tym $rodki zaskarzenia, wykonywano
w rozsadnym terminie oraz aby decyzja ostateczna byla podejmowana niezwtocznie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby od chwili zloZzenia wniosku na podstawie
ust. 3 do czasu uprawomocnienia si¢ decyzji informacje, ktorych dotyczy ten
whniosek, nie byly udostgpniane publicznie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby gdy decyzja, o ktorej] mowa w ust. 3, stanie
si¢ ostateczna, wpis do rejestru krajowego, ktorego dotyczy ta decyzja, wskazywat,
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w zaleznosci od przypadku, ze publiczny dostep zostat czesciowo lub catkowicie
ograniczony.

Artykut 13
Publikacja danych zagregowanych

Poczawszy od dnia 31 marca [rok po terminie transpozycji] i do dnia 31 marca
kazdego kolejnego roku kazde panstwo cztonkowskie publikuje i przekazuje Komisji
sprawozdanie oparte na informacjach dostarczonych przez podmioty zarejestrowane
w jego rejestrze krajowym. Sprawozdanie to zawiera wytacznie:

a) dane zagregowane dotyczace kwot rocznych w podziale na panstwa trzecie
w poprzednim roku obrotowym. Te dane zagregowane powinny opiera¢ si¢ na
informacjach dostarczonych zgodnie z pkt 2 lit. b) i ¢) zalgcznika I;

b) dane zagregowane dotyczace kwot rocznych w podziale na kategorie
organizacji w poszczegolnych panstwach trzecich w poprzednim roku
obrotowym. Te dane zagregowane powinny opiera¢ si¢ na informacjach
dostarczonych zgodnie z pkt 1 lit. h) 1 pkt 2 lit. b) i c¢) zatacznika I;

c) taczna liczba podmiotéw z panstwa trzeciego, ktore mozna przypisa¢ do
okreslonego panstwa trzeciego. Te dane zagregowane powinny opiera¢ si¢ na
informacjach dostarczonych zgodnie z pkt 2 lit. b) zatacznika I;

d)  wykaz panstw trzecich, ktére spetniajg kryteria okreslone w art. 16 ust. 3 lit. b)
ppkt (ii).
Na podstawie danych przestanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 1

Komisja publikuje do 31 maja kazdego roku podsumowanie otrzymanych danych
1 wykaz panstw trzecich, ktore spetniajg kryteria okreslone w art. 16 ust. 3 lit. b) ppkt
(®.

W przypadku gdy jest to konieczne do zapewnienia, aby informacje zawarte
w sprawozdaniach publikowanych przez panstwa czionkowskie nadal dostarczaty
opinii publicznej dane zagregowane niezbedne do zrozumienia zakresu, skali
1 srodkow dotyczacych dzialan zwigzanych z reprezentacja intereséw prowadzonych
przez podmioty objete zakresem art.3 ust. 1, oraz aby zapewni¢ mozliwo$¢
ustanowienia wykazu panstw trzecich, ktore spetniajg kryteria okreslone w art. 16
ust. 3 lit. b), Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 23 w celu zmiany ust. | w drodze zmiany wykazu informacji, ktore
nalezy uwzgledni¢ w sprawozdaniach publikowanych przez panstwa cztonkowskie,
w $wietle rozwoju sytuacji na rynku uslug reprezentacji interesoéw, w §wietle opinii,
zalecen 1sprawozdan wydanych przez grupe doradcza ustanowiong w art. 19 lub,
jezeli sg dostgpne, odpowiednich norm 1 praktyk migdzynarodowych.

Artykut 14
Informacje dla urzednikow publicznych

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zarejestrowane podmioty podawaty EIRN
w kontaktach zurzednikami publicznymi podczas wykonywania czynnoSci,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy zarejestrowane podmioty
korzystaja zuslug  podwykonawcow, podwykonawcy  podawali  EIRN
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zarejestrowanego podmiotu w kontaktach zurzednikami publicznymi podczas
wykonywania czynno$ci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.

ROZDZIAL 111 - NADZOR I EGZEKWOWANIE PRZEPISOW

Artykut 15
Wtasciwe organy krajowe

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza:
a)  conajmniej jeden organ odpowiedzialny za rejestry krajowe;
b)  conajmniej jeden organ nadzorczy.

Kazdy organ nadzorczy ma dostep do rejestrow krajowych, za ktore jest
odpowiedzialny, do celow nadzoru zgodnosci =z obowigzkami okreslonymi
w niniejszej dyrektywie iich egzekwowania, jak rowniez do celow wymiany
informacji z organami nadzorczymi innych panstw cztonkowskich i Komisja, jezeli
jest do tego upowazniony na mocy niniejszej dyrektywy.

Kazdy organ nadzorczy posiada jurysdykcje w odniesieniu do podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1, ktore sa zobowigzane do zarejestrowania si¢ zgodnie z art. 10
ust. 1, 2 1 3 w rejestrach krajowych, za ktére ten organ odpowiada.

Jezeli podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, nie wyznaczyl przedstawiciela
prawnego zgodnie z art. 8 ust. 1, jurysdykcje posiada dowolny organ nadzorczy
w panstwie cztonkowskim, w ktorym podmiot ten prowadzi dziatanie polegajace na
reprezentacji interesOw.

Jezeli dane panstwo czlonkowskie wyznacza wigcej niz jeden organ nadzorczy,
wowczas panstwo to zapewnia, aby zadania kazdego ztych organéw zostaly
wyraznie okre$lone, aorgany te $cisle iskutecznie wspotpracowaty podczas
wykonywania swoich zadan. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja organ nadzorczy, do
ktérego mozna kierowaé korespondencj¢ do przekazania wlasciwemu organowi
w tym panstwie cztonkowskim.

Panstwa  czlonkowskie = zapewniaja  niezalezno$¢  organu  nadzorczego
w wykonywaniu jego funkcji. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby cztonkowie personelu organdéw nadzorczych dziatajacy w ramach wykonywania
swoich uprawnien na podstawie niniejszej dyrektywy:

a) byli wstanie wykonywa¢ swoje obowigzki w sposob niezalezny i wolny od
wplywow politycznych 1 innych wptywow zewnetrznych oraz nie zwracali si¢
o instrukcje do rzadu ani innego podmiotu publicznego lub prywatnego ani nie
przyjmowali od nich Zadnych instrukcji;

b)  powstrzymywali si¢ od wszelkich dziatah niezgodnych z wykonywaniem przez
nich obowigzkoéw lub uprawnien wchodzacych w zakres niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy krajowe wyznaczone zgodnie z ust. 1
dysponowaly $rodkami niezbednymi do wykonywania zadan powierzonych im na
mocy niniejszej dyrektywy, wtym wystarczajacymi zasobami technicznymi,
finansowymi i ludzkimi.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wykonujac zadania powierzone im na mocy
niniejszej dyrektywy, organy krajowe wyznaczone zgodnie z ust. 1 zapewnialy, aby
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10.

z samego faktu, ze dany podmiot jest zarejestrowanym podmiotem lub jest
przedmiotem wniosku na podstawie art. 16 ust. 3, nie wynikaly zadne negatywne
konsekwencje, takie jak stygmatyzacja.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy krajowe wyznaczone zgodnie z ust. 1
podawaly do wiadomosci publicznej informacje 1 wyjasnienia dotyczace stosowania
niniejszej dyrektywy, atakze opinie, zalecenia lub sprawozdania przyjete przez
grupe doradczg na podstawie art. 19 ust. 6.

Do dnia [rok po wej$ciu w zycie] r. panstwa cztonkowskie powiadamiajag Komisje
1 pozostate panstwa cztonkowskie o wlasciwych organach krajowych wyznaczonych
zgodnie z ust. 1. Komisja publikuje wykaz wiasciwych organéw krajowych.

Artykut 16
Whioski o udzielenie informacji

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby uprawnienia organdéw nadzorczych do
zwracania si¢ do podmiotéw, o ktorych mowa wart.3 ust. I, z wnioskiem
o udzielenie informacji byly ograniczone warunkami okreslonymi w ust. 2-9
niniejszego artykutu.

Whiosek na podstawie niniejszego artykutu moze ztozy¢ wylacznie organ nadzorczy
wiasciwy dla danego podmiotu.

Z wyjatkiem przypadkow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 8 19, wniosek mozna
ztozy¢ wylacznie w nastepujacych przypadkach imusi on ogranicza¢ si¢ do
dokumentacji prowadzonej zgodnie z art. 7:

a)  zarejestrowany podmiot otrzymal w poprzednim roku obrotowym kwote
roczng przekraczajacg 1 000 000 EUR w odniesieniu do jednego podmiotu
z panstwa trzeciego;

b) dzialania podmiotu zpafistwa trzeciego, w imieniu ktorego dziata
zarejestrowany podmiot, mozna przypisa¢ panstwu trzeciemu, ktore w ciggu
jednego z pigciu poprzednich lat obrotowych wydato, zuwzglednieniem
wszystkich podmiotoéw z panstwa trzeciego, ktorych dziatania mozna przypisac
temu panstwu, faczng roczng kwote przekraczajaca jedna z ponizszych
wartosci:

(i) 8 500 000 EUR na dziatania polegajace na reprezentacji interesow
w Unii;

(i) 1 500 000 EUR na dziatania polegajace na reprezentacji interesow
w jednym panstwie cztonkowskim;

chyba zZe zarejestrowany podmiot jest objety zakresem art.3 ust. 1 lit. a)
1 otrzymat w poprzednim roku obrotowym za wszystkie dzialania objete
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy taczng kwote roczna nizsza niz 25
000 EUR.

Whiosek, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera nastgpujace elementy:

a) os$wiadczenie wskazujace, ktory z warunkoéw okreslonych wust. 3 jest
spetniony;

b)  wskazanie dokumentacji, ktorej dotyczy wniosek;

c) informacje o dostgpnych procedurach kontroli sadowe;.
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Jezeli organ nadzorczy inny niz organ nadzorczy panstwa czlonkowskiego rejestracji
uzna, ze speliony jest ktorykolwiek z warunkow okreslonych w ust. 3, moze
wystapi¢ do organu nadzorczego panstwa cztonkowskiego rejestracji o zwrocenie si¢
do zarejestrowanego podmiotu z wnioskiem o przekazanie dokumentacji
prowadzonej zgodnie z art. 7.

Po otrzymaniu wniosku zgodnie z ust. 5 i jezeli uzna, ze warunki okreslone w ust. 3
zostaly spetnione, organ nadzorczy panstwa cztonkowskiego rejestracji sktada
wniosek zgodnie z ust. 3 i przekazuje otrzymane informacje organowi nadzorczemu,
ktory o nie wystgpit. Jezeli w ciggu ostatnich 12 miesigcy organ nadzorczy panstwa
cztonkowskiego rejestracji ztozyt wniosek zgodnie z ust. 3 dotyczacy tych samych
informacji pochodzacych od tego samego zarejestrowanego podmiotu, przekazuje te
informacje organowi nadzorczemu, ktéry o nie wystapil, bez koniecznosci sktadania
nowego wniosku.

Jezeli organ nadzorczy panstwa czlonkowskiego rejestracji uzna, ze warunki
okreslone w ust. 3 nie zostaty spetnione, organ ten udziela organowi nadzorczemu,
ktory wystapit o przekazanie informacji, odpowiedzi zawierajacej uzasadnienie,
dlaczego nie wystapil z wnioskiem o udzielenie tych informacji lub ich nie
przekazat.

Podmiot, do ktorego skierowany jest wniosek, przekazuje w terminie 10 dni
roboczych kompletne informacje, o ktére wystagpiono na podstawie ust. 4 lit. b)
W jasnej, spojnej i zrozumialej postaci.

Whnioski, o ktéorych mowa w ust. 3, podlegaja procedurom kontroli sadowe;j
w panstwie cztonkowskim wnioskujgcego organu nadzorczego.

W przypadku gdy jest to konieczne do zapewnienia, aby organy nadzorcze mogly
zwraca¢ si¢ o dokumentacj¢ do podmiotow, ktore ze szczegdlnym
prawdopodobienstwem moga mie¢ wptyw na rozwdj, ksztaltowanie lub wdrazanie
polityki lub prawodawstwa badz na publiczne procesy decyzyjne w Unii lub
w panstwie cztonkowskim, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 23 w celu zmiany progéw finansowych okreslonych
w ust. 3 w Swietle rozwoju sytuacji na rynku dzialan polegajacych na reprezentacji
interesow lub w $wietle opinii, zalecen lub sprawozdan wydanych przez grupe
doradczg ustanowiong w art. 19 lub zmian w odpowiednich normach 1 praktykach
mi¢dzynarodowych.

Artykul 17

Wspolpraca transgraniczna

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby ich organy nadzorcze wspOtpracowatly,
wrazie potrzeby, zorganami nadzorczymi wszystkich pozostalych panstw
cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy organ nadzorczy ma
powody, by podejrzewac, ze podmiot podlegajacy jurysdykeji organu nadzorczego
innego panstwa czlonkowskiego nie wypetia swoich obowigzkow wynikajacych
z niniejsze] dyrektywy, powiadomit otym organ nadzorczy tego panstwa
cztonkowskiego.

Powiadomienie na podstawie ust. 2 musi by¢ nalezycie uzasadnione i proporcjonalne
oraz musi zawiera¢ co najmniej:
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a) informacje umozliwiajace wskazanie danego podmiotu;

b) opis istotnych faktow, wskazanie odpowiednich przepisow niniejszej
dyrektywy oraz okre$lenie powodoéw, dla ktérych organ powiadamiajacy
podejrzewa naruszenie niniejszej dyrektywy.

Powiadomienie moze zawiera¢ wszelkie inne informacje, ktéore organ
powiadamiajacy uzna za istotne, w tym, w stosownych przypadkach, informacje
zgromadzone z urzedu.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy organ nadzorczy otrzyma
powiadomienie na podstawie ust. 2, niezwlocznie inie pdzniej niz w terminie
jednego miesigca od otrzymania powiadomienia, przekazal swoja oceng
podejrzewanego naruszenia organowi nadzorczemu, od ktorego otrzymat
powiadomienie, oraz, w stosownych przypadkach, dalsze informacje na temat
srodkow w ramach czynnos$ci sprawdzajagcych lub $rodkow egzekucyjnych
zastosowanych lub przewidzianych zgodnie z art. 11 ust. 8 lub 9 iart. 22, w celu
zapewnienia zgodnosci z niniejsza dyrektywa.

Jezeli organ nadzorczy glownego miejsca prowadzenia dziatalnosci nie posiada
informacji wystarczajacych do podjecia dziatlan w zwigzku z powiadomieniem,
o ktorym mowa w ust. 2, moze zwrdci¢ si¢ o dodatkowe informacje do wlasciwego
organu, ktéry wystosowat to powiadomienie.

Wspotprace administracyjng i wymiang informacji mie¢dzy organami krajowymi
wyznaczonymi na podstawie art. 15 wust. 1, atakze zorganami nadzorczymi
i Komisja, zgodnie z ust. 2, 4 1 5, art. 11 ust. 4, art. 16 ust. 5 1 6 oraz art. 18 niniejszej
dyrektywy, realizuje si¢ za posrednictwem systemu IMI ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2012.

Artykut 18
Transgraniczna wymiana informacji miedzy organami nadzorczymi

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy nadzorcze byly organami wlasciwymi
do zwracania si¢ do organdw nadzorczych innego panstwa cztonkowskiego
o nastepujace informacje, jezeli takie informacje sg niezbedne do celow prowadzenia
wspolpracy transgranicznej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2:

a) informacje przekazane przez zarejestrowany podmiot zgodnie z art. 10 ust. 4;

b)  wszelkie analizy przeprowadzone przez organ nadzorczy na podstawie
informacji, o ktorych mowa w lit. a).

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby po otrzymaniu wniosku na podstawie ust. 1
organ nadzorczy panstwa czlonkowskiego rejestracji przekazat te informacje
organowi nadzorczemu, ktory wystapit z wnioskiem, chyba ze uzna, ze wymogi
okreslone w ust. 1 nie zostaty spetnione, w ktorym to przypadku organ ten udziela
organowi nadzorczemu, ktory wystapit z wnioskiem, odpowiedzi zawierajacej
uzasadnienie, dlaczego nie przekazat tych informacji.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organy nadzorcze przekazywaty Komisji, na
jej wniosek, dane zagregowane oparte na informacjach przekazanych przez
zarejestrowane podmioty zgodnie z art. 10 ust. 4 do celow monitorowania wdrozenia
niniejszej dyrektywy, w tym na potrzeby przygotowania posiedzen grupy doradcze;j,
o ktorej mowa w art. 19. Takie dane zagregowane moga zawiera¢ dane osobowe
wylacznie w zakresie niezbednym do zapewnienia skuteczno$ci monitorowania.
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Jezeli jest to technicznie mozliwe, informacje przekazuje si¢ w formacie nadajagcym
si¢ do odczytu maszynowego.

4. Przetwarzajac dane osobowe na podstawie ust. 1-3, organy nadzorcze dziataja jako
administratorzy w rozumieniu art. 4 pkt 7 rozporzadzenia (UE) 2016/679, a Komisja
dziata jako administrator w rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia (UE) 2018/1725
w odniesieniu do swoich czynno$ci przetwarzania danych.

Artykut 19
Grupa doradcza
1. Ustanawia si¢ grup¢ doradczg.
2. Grupa doradcza wspiera Komisje w nastgpujacych zadaniach:

a) ulatwia wymiang i udostepnianie informacji oraz najlepszych praktyk, a takze
doradza w kwestii ewentualnych wytycznych dotyczacych wdrazania niniejszej
dyrektywy, w szczegolnosci w odniesieniu do art. 2 ust. 4 lit. b), art. 3 ust. 1
1 art. 20;

b) ulatwia wymian¢ 1iudostepniane informacji oraz najlepszych praktyk
dotyczacych szczegdlnych potrzeb mikroprzedsigbiorstw oraz matych
1 Srednich przedsigbiorstw w rozumieniu art. 3 dyrektywy 2013/34/UE;

c) doradza w sprawie zalecanych formatéw publikacji danych zagregowanych
zgodnie z art. 13;

d) zglasza Komisji wszelkie rozbieznosci w stosowaniu niniejszej dyrektywy;

e) doradza w sprawie zalecanej infrastruktury technicznej rejestrow krajowych
utworzonych i prowadzonych zgodnie z art. 9.

3. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jednego przedstawiciela i jednego zastepce
przedstawiciela, ktorzy reprezentujg organy nadzorcze wyznaczone zgodnie z art. 15.

4. Przedstawiciele = Parlamentu = Europejskiego  lub  panstw  Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktore sg umawiajgcymi si¢ stronami Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym!’, moga by¢ zapraszani do udziatu
w posiedzeniach grupy doradczej w charakterze obserwatorow.

5. Komisja przewodniczy grupie doradczej oraz zapewnia obstuge jej sekretariatu.
Grupa doradcza przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny.

6. Grupa doradcza przyjmuje opinie, zalecenia lub sprawozdania w kontek$cie swoich
zadan okre$lonych w ust. 2 zwykla wigkszoscig glosow swoich cztonkdw.

Artykut 20
Zakaz obchodzenia przepisow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby §wiadomy i umys$lny udziat w dzialaniach, ktérych
celem lub skutkiem jest obej$cie obowigzkow okreSlonych w niniejszej dyrektywie, byt
zakazany.

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Dz.U. L 1 z3.1.1994, s. 3, ELL
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/0j).
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Artykut 21
Zgtlaszanie naruszen i ochrona osob dokonujgcych zgltoszen

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby dyrektywa
(UE) 2019/1937 miata zastosowanie do zglaszania naruszen niniejszej dyrektywy oraz do
ochrony osob zglaszajacych takie naruszenia.

PL

Artykut 22
Sankcje

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji, ograniczonych do
administracyjnych kar pieni¢znych, za naruszenia przepisOw krajowych przyjetych
w celu transpozycji art. 6, 7, 8, 10, 11, 14, 16 1 20 przez podmioty, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 1, lub, w stosownych przypadkach, ich przedstawiciela prawnego.
Przepisy te musza by¢ zgodne z ust. 2—-6.

Sankcje naklada organ nadzorczy wtasciwy dla danego podmiotu lub organ sadowy
na wniosek tego organu nadzorczego.

Maksymalna kwota sankcji finansowej, o ktérej mowa w ust. 1 1 ktéra moze zostac
natozona, wynosi: w przypadku przedsiebiorstw — 1 % rocznego Swiatowego obrotu
w poprzednim roku obrotowym; w przypadku innych podmiotéw prawnych — 1 %
rocznego budzetu podmiotu zgodnie z ostatnim zamknietym rokiem obrotowym,;
w przypadku oso6b fizycznych — 1 000 EUR.

Sankcje musza by¢ w kazdym indywidualnym przypadku skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace, bioragc pod uwage w szczegdlnosci charakter, powtarzalno$¢ i czas
trwania naruszenia, ktorego dotycza te $rodki, a takze, w stosownych przypadkach,
zdolno$¢ ekonomicznag, techniczng i1 operacyjng podmiotu, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1, ktéry popetnil dane naruszenie.

Przed natozeniem sankcji organ nadzorczy udziela danemu podmiotowi ostrzezenia
lub nagany w kwestii tego, ze moze on narusza¢ lub Ze naruszyl przepisy niniejsze;j
dyrektywy, chyba Ze takie naruszenie dotyczy art. 20.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wykonywanie przez organ nadzorczy
uprawnien powierzonych mu na mocy niniejszego artykutu podlegato odpowiednim
zabezpieczeniom zgodnie zprzepisami Unii  1panstwa czlonkowskiego,
obejmujacym prawo do skutecznego sadowego s$rodka ochrony prawnej i do
rzetelnego procesu sadowego.

ROZDZIAL IV — PRZEPISY KONCOWE

Artykut 23
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 10
ust. 9, art. 13 ust. 3 1art. 16 ust. 9, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od
[data wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy].

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 10 ust. 9, art. 13 ust. 3 i art. 16 ust. 9,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
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Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okre§lonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pozniejszym terminie okreslonym
w tej decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mie¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje ten akt
réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 10 ust. 9, art. 13 ust. 3 lub art. 16 ust. 9
wchodzi w zycie tylko woéwcezas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zard6wno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 24
Zmiana dyrektywy (UE) 2019/1937

W dyrektywie (UE) 2019/1937 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1.

w art. 2 ust. 1 lit. a) dodaje si¢ ppkt (xi) w brzmieniu:

,»(X1) przepisy dotyczace rynku wewngtrznego zwigzane z przejrzystoscig i dobrymi
rzadami;”;

w czesci | zatacznika dodaje si¢ lit. K w brzmieniu:

K. Art. 2 pkt 1 lit. a) ppkt (xi) — przepisy dotyczace rynku wewngtrznego zwigzane
z przejrzystoscig 1 dobrymi rzadami:

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXXX z dnia XXXX r.
ustanawiajgca zharmonizowane wymogi na rynku wewnetrznym dotyczace

przejrzystosci reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich oraz zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2019/1937 (odniesienie do Dz.U.).”.

Artykut 25
Sprawozdania i przeglgd

Najpozniej do dnia [I2 miesiecy po terminie transpozycji] Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i1 Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu sprawozdanie z wykonania niniejszej dyrektywy.

Najpozniej do /[cztery lata po terminie transpozycji] Komisja przeprowadza oceng
niniejszej  dyrektywy iprzedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
1 Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie dotyczace
glownych ustalen.

Ocena ta obejmuje oceng skutecznos$ci i proporcjonalnosci dyrektywy. Dotyczy ona
miedzy innymi potrzeby zmiany zakresu i skuteczno$ci zabezpieczen
przewidzianych w niniejszej dyrektywie. W stosownych przypadkach ocenie moga
towarzyszy¢ odpowiednie wnioski ustawodawcze.
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3. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji informacje niezbedne do przygotowania
sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 11 2.

Artykut 26
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do /I8
miesiecy od wejscia dyrektywy w Zycie] r. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst
tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejsza dyrektywa.

3. W przypadku panstw cztonkowskich, ktore dotychczas nie przyjety euro, kwote
w walucie krajowej réwnowazna kwotom okreslonym w niniejszej dyrektywie
oblicza si¢ przy zastosowaniu kursu walutowego opublikowanego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu wejScia w zycie jakiejkolwiek dyrektywy
ustanawiajacej te kwoty.

W celu przeliczenia na waluty krajowe panstw cztonkowskich, ktére dotychczas nie
przyjety euro, kwoty w euro wyszczegolnione w niniejszej dyrektywie moga by¢
zwigkszone lub zmniejszone o nie wigcej niz 5 %, aby otrzymac zaokraglone kwoty
wyrazone w walutach krajowych.

Artykut 27
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.4.3.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wplyw

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajqgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat osob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
zharmonizowane wymogi na rynku wewnetrznym dotyczace przejrzystosci
reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich oraz zmieniajacej dyrektywe (UE)
2019/1937.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Rynek wewnetrzny i demokracja

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego’*

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Ogodlnym celem niniejszego wniosku jest zapewnienie nalezytego funkcjonowania
rynku wewnetrznego w zakresie dzialan polegajacych na reprezentacji interesow
prowadzonych w imieniu panstw trzecich.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdlowy nr 1

Zapewnienie zharmonizowanych $§rodkow przejrzystosci w zakresie reprezentacji
interesOw w imieniu panstw trzecich.

Cel szczegdlowy nr 2

Zapewnienie skutecznego nadzoru nad obowigzkami ustanowionymi w niniejszej
dyrektywie.

Cel szczegolowy nr 3

Zapewnienie efektywne] wspotpracy transgranicznej migdzy wlasciwymi organami
krajowymi w celu zagwarantowania pelnego i skutecznego wdrozenia dyrektywy.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Bardziej jednolite podejscie polityczne w calej Unii do dziatan polegajacych na
reprezentacji interesow prowadzonych w imieniu panstw trzecich zapewni wieksza
przejrzysto§¢ 1 przewidywalnos¢ dla  przedsigbiorstw, obywateli 1innych
zainteresowanych stron oraz utatwi funkcjonowanie rynku wewngtrznego.
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W przypadku panstw czlonkowskich:

Panstwa czlonkowskie musiatyby zapewni¢ istnienie krajowych rejestréw stuzacych
przejrzysto$ci reprezentacji interesOw w imieniu panstw trzecich iobejmujacych
dziatania wchodzace w zakres tych przepisow. Panstwa czionkowskie, ktore obecnie
nie posiadaja takich systemow, bylyby zobowigzane do opracowania i wdrozenia
nowych ram przejrzystosci oraz utworzenia rejestru. Obejmowatoby to opracowanie,
wdrozenie iregularne prowadzenie publicznie dostgpnego rejestru krajowego oraz
powotanie stosownych wiasciwych organow. Pozostale panstwa cztonkowskie
bylyby zobowigzane do zmiany istniejacych systeméw stuzacych przejrzystosci
dotyczacych ogdlnie reprezentacji interesow. Zakres tych zmian bedzie zalezal od
specyfiki istniejacych systeméw w odniesieniu do kluczowych parametrow, takich
jak zakres, rodzaje i charakter istniejagcych wymogow oraz rodzaje mechanizmow
monitorowania i egzekwowania.

Oprécz wdrazania zgodnych systemow regulacyjnych i rejestrow organy panstw
cztonkowskich uczestniczylyby réwniez w grupie doradczej na szczeblu Unii i we
wspotpracy administracyjnej migdzy wlasciwymi organami krajowymi. Aby
ograniczy¢ obcigzenie administracyjne, wymiana informacji mie¢dzy organami
krajowymi, a takze miedzy organami a Komisja odbywataby si¢ za posrednictwem
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,,systemu IMI”) na potrzeby
wspotpracy administracyjnej migdzy wilasciwymi organami panstw cztonkowskich
w obszarach polityki zwigzanych z jednolitym rynkiem.

W badaniu przeprowadzonym przez Komisje na poparcie wniosku oszacowano, ze
organy panstw cztonkowskich poniosg koszty okreslone ponize;j.

Po pierwsze, koszty zaznajomienia si¢ z przepisami sa jednorazowymi kosztami
wdrozenia ponoszonymi wroku 1 przez organy we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich. Szacuje si¢, ze w przypadku organow wszystkich panstw
cztonkowskich tgczne koszty wyniosg 1 500—4 600 EUR.

Po drugie, koszty zapewnienia odpowiednich rejestrow obejmuja koszty
wyposazenia na potrzeby utworzenia lub modyfikacji rejestrow, atakze roczne
koszty utrzymania. W badaniu przeprowadzonym na potrzeby inicjatywy
oszacowano, ze koszty utrzymania moglyby wynies¢ od 65 000-585 000 EUR w 12
panstwach cztonkowskich bez istniejacych narzedzi informatycznych. W latach 2-10
dziesiecioletniego horyzontu czasowego kwota ta wyniostaby od 585 000 do 5,27
min EUR. Jezeli chodzi o 15 panstw cztonkowskich posiadajacych juz rejestry,
w badaniu oszacowano, ze zaktualizowanie ich o pola danych dotyczace aspektow
reprezentacji interesOw zwigzanych z pafnstwami trzecimi nie doprowadzi do
znacznego wzrostu kosztow utrzymania ze wzglegdu na ograniczong liczbe
podmiotdéw objetych zakresem interwencji. Roczne koszty utrzymania IT ponoszone
przez te panstwa cztonkowskie zostang zatem uznane za zwykte koszty prowadzenia
dziatalno$ci.

Po trzecie, koszt zapewnienia odpowiedniego systemu zarzadzania, monitorowania
1 egzekwowania, ktory mogtby obejmowac niezalezne organy nadzorcze, obejmuje
utworzenie 1 obstuge nowego systemu lub zmiang i obsluge istniejagcego systemu.
Koszty te beda powtarza¢ si¢ w latach 2-10. Szacowane koszty dla catej Unii
wyniostyby okoto 565 000-848 000 EUR rocznie 15,65-8,48 min EUR
w dziesigcioletnim horyzoncie czasowym.

Wdrozenie inicjatywy przyniostoby z kolei szereg korzysci.
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Po pierwsze, glowna korzyscia byloby zwigkszenie przejrzystosci i zrozumienia
rynku w zakresie dziatan polegajacych na reprezentacji intereséw w imieniu panstw
trzecich. Usprawnienie mechanizméw wymiany informacji mi¢dzy organami panstw
cztonkowskich zwigkszyloby rowniez widocznos¢ dziatan polegajacych na
reprezentacji interesow panstw trzecich i pozwoliloby na lepszy nadzér nad nimi.
Whniosek mogltby przyczynic¢ si¢ do wzrostu zaufania migdzy réznymi podmiotami
i zwigkszenia zaufania sektora publicznego w kwestii roli, zamiaréw i praktyk
podmiotow, ktére prowadza dziatania polegajace na reprezentacji interesow
w imieniu panstw trzecich na rynku wewngtrznym.

Po drugie, oczekuje si¢, ze poza tymi bezposrednimi korzysciami istnienie systemu
prawnego ipowigzanych rejestrow dotyczacych dziatan polegajacych na
reprezentacji interesOw prowadzonych w imieniu panstw trzecich moze posrednio
pozytywnie wptyna¢ na $wiadomos$¢ na temat kwestii zwigzanych z reprezentacja
interesOw w imieniu panstw trzecich.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nadal istnialyby pewne wyzwania, takie jak wyzwania
zwigzane z monitorowaniem i egzekwowaniem przepisoOw, ze wzgledu na ryzyko, ze
nieuczciwe podmioty si¢ nie zarejestrujg inadal beda prowadzi¢ dziatalnosé
Ww sposéb nieetyczny.

W przypadku podmiotéw prywatnych:

Po pierwsze, w przypadku podmiotéw prowadzacych dziatania polegajace na
reprezentacji intereséw obowiagzki w zakresie prowadzenia dokumentacji opieratyby
si¢ na wstepnym osigdzie wszystkich ewentualnych zobowigzan na rzecz panstw
trzecich, zgromadzeniu najwazniejszych informacji na temat reprezentowanego
podmiotu z panstwa trzeciego oraz ocenie poszczegOlnych rodzajow ryzyka
zwigzanych z przysztymi zobowigzaniami. W badaniu przeprowadzonym dla
Komisji oraz w procesie konsultacji stwierdzono, ze wielu komercyjnych dostawcow
ustlugi reprezentacji interesOw prowadzi juz pewne dziatania, ktore mozna uznaé za
prowadzenie dokumentacji, ale czesto maja one charakter nieformalny. W zwigzku
ztym wniosek wymagalby sformalizowania istniejagcych dzialan w zakresie
prowadzenia dokumentacji w kontek$cie zobowigzan na rzecz panstw trzecich.

Po drugie, nalezy réwniez spodziewac si¢ kosztOw zaznajomienia si¢ z nowymi
ramami legislacyjnymi. Koszty takie bylyby gltownie jednorazowe i ponoszone
W pierwszym roku rozpoczecia stosowania tych ram legislacyjnych. Istnieja dwa
poziomy kosztow zaznajomienia si¢: podstawowe koszty zaznajomienia si¢ oraz
rozszerzone koszty zaznajomienia si¢ z przepisami. Podstawowe koszty
zaznajomienia si¢ wymagaja od duzej liczby podmiotéw przeznaczenia niewielkiej
ilo$ci czasu na analize tekstu przepisow i1 wszelkich zwigzanych z nimi wytycznych.
W badaniu przeprowadzonym dla Komisji oszacowano, ze takie koszty dla
wszystkich podmiotow, ktore prowadzg dziatania polegajace na reprezentacji
interesOw w imieniu panstw trzecich na rynku wewngtrznym, wynosityby od okoto
71,2 do 213,5 mln EUR, czyli okoto 20-60 EUR na organizacje¢. Rozszerzone koszty
zaznajomienia si¢ z przepisami wymagaja od znacznie mniejszej liczby podmiotow
wchodzacych w zakres inicjatywy poswiecenia dluzszego czasu na analize tekstu
przepiséw 1 wszelkich zwigzanych z nimi wytycznych, ale takze na oceng skutkow
praktycznych, opracowanie strategii przestrzegania przepisOw 1 przydzielenie
odpowiedzialno$ci za zadania zwigzane z przestrzeganiem przepisow. Koszty te
wynosityby okoto 57 000-256 000 EUR, czyli okoto 80—240 EUR na organizacjg.
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Po trzecie, koszty administracyjne obejmowatyby poczatkowe koszty rejestracji,
poczatkowe koszty aktualizacji informacji oraz biezace koszty ujawniania
informacji. Jezeli chodzi o poczatkowe koszty rejestracji, informacje na temat
obowigzkow 1 formalnosci rejestracyjnych ustanowionych w niniejszej dyrektywie
bylyby dostepne za posrednictwem jednolitego portalu cyfrowego, w ramach ktorego
utworzono by za posrednictwem portalu internetowego ,,Your Europe” punkt
kompleksowej obstugi zapewniajacy przedsigbiorstwom i obywatelom informacje na
temat przepisow 1procedur na jednolitym rynku na wszystkich szczeblach
sprawowania rzagdéw oraz bezposredni, scentralizowany i wspomagany dostep do
uslug w zakresie wsparcia i1rozwigzywania problemow, atakze do szerokiego
zakresu wpehli cyfrowych procedur administracyjnych. Ponadto procedura
rejestracji odbywa si¢ w calo$ci przez internet i zorganizowano ja zgodnie z zasada
jednorazowosci, aby utatwi¢ ponowne wykorzystanie danych.

W badaniu przeprowadzonym na potrzeby przygotowania wniosku przedstawiono
szereg oszacowan kosztow w zaleznosci od wielko$ci podmiotow, ktore wejda
w zakres wniosku. Ogoélnie szacuje sig¢, ze koszty te beda wynosi¢ od 590 000 do 3,5
min EUR, czyli okoto 828-3 314 EUR na organizacj¢. Oczekuje si¢, ze koszty te
beda utrzymywaly si¢ na staltym poziomie przez kolejne lata. Laczny koszt
w dziesigcioletnim horyzoncie czasowym wyniesie okolo 5,9-35,4 min EUR.
W szczeg6lno$ci  w badaniu  stwierdzono, zZe najmniejsze koszty poniosa
mikroprzedsi¢biorstwa i male przedsigbiorstwa. W badaniu wskazano, ze 97,3 %
podmiotow wchodzacych w zakres wniosku to mikroprzedsigbiorstwa i mate
przedsigbiorstwa (zdefiniowane jako takie, w ktorych poziom zatrudnienia wynosi
ponizej 10 ekwiwalentéw pelnego czasu pracy (EPC)), ioczekuje sig, ze
przedsiebiorstwa te poniosg srednie koszty w wysokosci 828 EUR na podmiot.

Po czwarte, w odniesieniu do dziatan zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji
informacje zwrotne zebrane podczas badania wskazuja na to, ze koszty zwigzane
ztymi dzialaniami mozna scharakteryzowa¢ jako zwykte koszty prowadzenia
dziatalnosci, atym samym nie powodujg one zadnych dodatkowych kosztow
interwencji.

Z drugiej strony wniosek zapewni rowniez szereg korzysci dla podmiotow, ktore
prowadza dziatania polegajace na reprezentacji intereséw w imieniu panstw trzecich
na rynku wewnetrznym wchodzace w zakres stosowania dyrektywy.

Po pierwsze, zlikwidowanie obecnego rozdrobnienia utatwiloby §wiadczenie ustug
w wielu panstwach cztonkowskich, poniewaz konieczna bylaby tylko jedna
rejestracja. Znacznie by to uproscito proces wchodzenia na nowy rynek lub dziatania
transgranicznego w Unii na potrzeby dzialan polegajagcych na reprezentacji
interesow.

Po drugie, wniosek przyczynitby si¢ do zapewnienia rownych warunkoéw dziatania
1 wigkszej pewnos¢ prawa w odniesieniu do dziatah polegajacych na reprezentacji
interesOw w imieniu panstw trzecich. Mozna by to osiggna¢ przez zobowigzanie
wszystkich uczestnikow rynku do przestrzegania jasnych zasad uczestnictwa
w rynku, na przyktad dotyczacych obowigzkow rejestracji i dostarczania tych
samych informacji, atakze prowadzenia zharmonizowanych dziatan w zakresie
dokumentacji. W ten sposéb zapewniono by, aby wszystkie podmioty gospodarcze
podlegaty tym samym przepisom na calym rynku wewngtrznym, i zlikwidowano by
obecne rozdrobnienie przepisow.

PL



1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

PL

Po trzecie, wniosek pomogiby znormalizowaé prawnie uzasadnione dziatania
polegajace na reprezentacji interesOw prowadzone w imieniu panstw trzecich dzieki
podniesieniu poziomu przejrzystosci i zaufania w tym sektorze. Dostarczytoby to
odpowiedzi na wazne pytania, np. kto probuje wplywaé na proces podejmowania
decyzji politycznych i w jakich kwestiach, a takze stanowitoby zachete do etycznego
zachowania.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wdrozenie niniejszego wniosku bedzie odbywato si¢ etapowo. Po wejsciu w zycie
niniejszej dyrektywy najpierw rozpoczng si¢ prace nad dostosowaniem systemu IMI
do potrzeb dyrektywy w celu potaczenia w sie¢ wlasciwych organdéw panstw
cztonkowskich przed uptywem okresu transpozycji.

Tymczasowy harmonogram wdrozenia mozna przedstawi¢ w nastgpujacy sposob:
—2024 r. — wejscie w zycie dyrektywy 1 dostosowanie systemu IMI;

—2025/2026 r. — transpozycja i stosowanie przez panstwa cztonkowskie.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcqg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie Unii (ex ante)

Kilka panstw cztonkowskich ustanowito lub zamierza ustanowi¢ przepisy
w dziedzinie przejrzystosci reprezentacji interesoOw. Poniewaz przepisy te r0znig si¢
zakresem, tre$cig i skutkami, pojawiaja si¢ niejednolite ramy przepisoOw krajowych
11stnieje ryzyko nasilenia si¢ tego zjawiska, zwtaszcza jesli chodzi o reprezentacj¢
interesOw w imieniu panstw trzecich. Zagraza to skutecznemu korzystaniu ze
swobody $wiadczenia ustug w Unii. Tylko interwencja na szczeblu Unii moze
rozwigza¢ ten problem, poniewaz regulacje na szczeblu krajowym miatyby na celu
zapewnienie przejrzystosci dziatan polegajacych na reprezentacji interesow w zyciu
publicznym danego panstwa czlonkowskiego, azatem w niewielkim stopniu
zwazano by przy ich ustanawianiu na tworzone w ten sposob bariery dla takich
dzialah w wymiarze transgranicznym. Przepisy krajowe nie pozwalatyby rowniez
W sposob systemowy zaradzi¢ dziataniom panstw trzecich, ktore chca potajemnie
wptywac na proces decyzyjny w Unii.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Baza dowodowa na potrzeby niniejszego wniosku jest oparta na badaniach
wewnetrznych 1 zewnetrznych, szeroko zakrojonych dziataniach konsultacyjnych,
dwustronnych spotkaniach z zainteresowanymi stronami 1 poparta badaniem
zewnetrznym.

Uwzgledniono wytyczne organdOw ustanawiajgcych normy miedzynarodowe, w tym
Rady Europy Iub Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
W wytycznych zalecono zwtaszcza prawne uregulowanie dzialalnosci lobbingowe;j
w konteks$cie publicznego procesu decyzyjnego, a takze zapewnienie przejrzystosci
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1.5.4.

1.5.5.

1uczciwosci w zakresie dziatalnosci lobbingowej i zagranicznego finansowania,
przypominajac jednoczes$nie o znaczeniu poszanowania praw podstawowych.
Niniejszy wniosek opiera si¢ rowniez na terminologii i pojeciach wykorzystywanych
w konteks$cie unijnego rejestru shuzacego przejrzystosci.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Niniejszy wniosek jest czescig pakietu srodkéw majacych na celu obrong demokracji
przed ukrytymi zagranicznymi wplywami, ktéry przewodniczgca Ursula von der
Leyen zapowiedziata w oredziu o stanie Unii z2022r. Pakiet ten stanowi
uzupehienie dziatan podjetych juz na szczeblu Unii w ramach europejskiego planu
dziatania na rzecz demokracji. Oprocz niniejszej inicjatywy pakiet ten obejmuje
konkretne $rodki dotyczace spraw wyborczych przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego oraz wspierajace przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego
1sprzyjajace  inkluzywnej 1skutecznej wspotpracy organéw  publicznych
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i obywatelami. Wszystkie te $rodki
majg na celu wzmocnienie odpornosci demokratycznej od wewnatrz.

Whniosek ten jest jedna zszeregu inicjatyw, ktére odzwierciedlajg proaktywne
podejscie do zakorzeniania wartosci Unii w spoteczenstwie europejskim. Od 2020 r.
przepisom i instytucjom, ktore stanowig podstawe funkcjonowania demokracii,
poswigcono cykl rocznych sprawozdan na temat praworzadnosci. Ponadto niedawna
inicjatywa antykorupcyjna ma na celu ochron¢ demokracji oraz spoleczenstwa przed
destrukcyjnym wplywem korupcji.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Koszty niezbedne do dostosowania IMI, aby umozliwi¢ przewidziang w niniejszym
wniosku wspotprace administracyjng miedzy wlasciwymi organami krajowymi, beda
finansowane z programu ,,Obywatele, rdwnos¢, prawa 1 wartosci” (program CERV).

PL



PL

1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
0] Ograniczony czas trwania

— O  Okres trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— O  Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2024 r. do 2025/2026 r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikdw w delegaturach
Unii;

— O przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

W wniosku przewiduje si¢ wykorzystywanie systemu IMI do wspolpracy administracyjnej
mig¢dzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich.

PL
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Wdrozenie dyrektywy zostanie poddane przegladowi rok po terminie jej
transpozycji. Komisja przedstawi sprawozdanie z ustalen Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Cztery lata po terminie transpozycji Komisja przeprowadzi oceng dyrektywy.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Przewidziana we wniosku wspotpraca administracyjna miedzy wlasciwymi organami
krajowymi bedzie opiera si¢ na istniejacym systemie IMI prowadzonym przez
Komisj¢ (DG GROW). W tym celu proponowana dyrektywa rozszerza zakres IMI.
Wymaga to przeznaczenia zasobow na dostosowanie systemu IMI do potrzeb
proponowanej dyrektywy.

Niniejszy wniosek nie zmienia systemu zarzadzania, mechanizmu finansowania
wykonania, warunkéw platnosci ani strategii kontroli, ktoére zostaty juz
wprowadzone w odniesieniu do tego systemu i zastosowane przez Komisje.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Glowne zidentyfikowane ryzyko wigze si¢ z przekroczeniem czasu i1kosztow
wynikajacych z nieprzewidzianych kwestii zwigzanych z dalszym wdrazaniem
technologii informatycznych w celu dostosowania systemu IMI. Ryzyko to jest
mniejsze ze wzgledu na fakt, ze system IMI juz funkcjonuje, a wlasciwy departament
Komisji posiada juz doswiadczenie w dostosowywaniu systemu do nowych
potrzebnych funkc;ji.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Niniejsza inicjatywa nie ma wplywu na efektywnos¢ kosztowa istniejgcych
mechanizméow kontroli stosowanych przez Komisjg.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejqce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Niniejsza ocena skutkéw finansowych regulacji dotyczy wydatkéw na personel
izamoOwienia publiczne, a do tego rodzaju wydatkow zastosowanie maja
standardowe zasady.

10
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
y y p y
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
srodkow
Dziat kra](')w
Wlil(’lemlc kandydujac pochodzacy
ram
N . , ych . z pozostatych
finansowyc umer .Zrogr.l. /75 P anstv7v6 i potencjaln mnych dochodow
h niezrozn. EFTA ot panstw
ych krajow przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
yCh77
2% 07 0'6. 04.:. Ochrona i propagowanie 1670, NIE NIE NIE NIE
wartosci Unii

75
76
77

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.

11
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3.2.
3.2.1

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

— [0  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych

— Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej’®:

Do realizacji zostang wykorzystane Srodki juz dostepne w ramach programowania finansowego dotyczacego programu
»Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci”.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych 2b ,Odporno$¢ i wartosci”

Rok | Rok Rok Rok OGOLEM (*w
DG JUST 2024 | 2025 | 2026 2027 obecnych WRF?)

Srodki operacyjne

Srodki na
07 06 04: Ochrona i propagowanie warto$ci | zobowigzania (o 0.125 1 0,125 0,025 0,025 0.3
Unii Srodki - ma ), 0.125 | 0,125 | 0025| 0,025 03
platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy®’

3)

OGOLEM srodki sobowigzania | 7190 | 0125 0,125 | 0,025 | 0,029 0,3

78

79
80

PL

Proponowane dziatania beda finansowane z pul $rodkéw przydzielonych na odpowiedni program wydatkow na lata 2021-2027 inie beda wymagaty zadnych
dodatkowych zasobow finansowych z budzetu Unii.

Przyszte skutki finansowe tej inicjatywy na okres po 2027 r. pozostaja bez uszczerbku dla WRF po 2027 r.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programoéw lub dzialan Unii (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe.
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dla DG JUST ¢ - =2a+2b
Srodd - na 0125 | 0,125 | 0025| 0,025 0,3
platnosci 3
boniania | @ | 0125 0125 ] 0025|0025 0,3
OGOLEM érodki operacyjne ol
pg’mols,ci s 0,125 | 0,125 | 0,025| 0,025 0,3
O OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze ©
srodkow przydzielonych na okres$lone programy
. o Srodki M gie | 0,025| 0125] 0025| 0,025 0,3
OGOLEM srodki zobowigzania ’ ’ ’ ’ K
na DZIAL 2b -
wieloletnich ram ﬁnansowych Sg’tilélsm na | .. ¢ 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
PL 13
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Dzial wieloletnich ram finansowych 7 »Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok .
2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DG JUST
Zasoby ludzkie 0,513 | 0,513 | 0513| 0513 2,052
Pozostate wydatki administracyjne 0,05 0,05 0,1
OGOLEM DG JUST 0,513 | 0513 | 0,563 | 0,563 2,152
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogodtem = érodki na 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok .
2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OGOLEM srodki Srodki na zobowigzania 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452
na DZIALY 2bi7 ]
wieloletnich ram finansowych Srodki na platno$ci 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452

PL
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3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rek Rek Rek .
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 OGOLEM
Okresli¢ cele
i produkty PRODUKT
Rodza | ¢ o ini £ £ 3 = 8 = = Liczba | Koszt
e ke kre n 8| Koszt 81 Koszt 81 Koszt B Koszt S | Koszt | 81 Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
oszt 3 3 3 3 3 3 3 m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 3%
Opracowanie | System | 0,125 | 1| 0,125 | 1 0,125 1 0,25
modutu IMI inform
atvezn
Utrzymywanie | System 1 0,025 1 0,025 1 0,05
modutu IMI inform
atyczn
Cel szczegdtowy nr 3 — suma 1 0,125 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
czastkowa
OGOLEM 1| 0125 |1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
81 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog
itp.).
82 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegbltowy(e) ...”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— O Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052

Pozo‘st‘a%e wy.datkl 0.05 0.05 0.1
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

0,513 0,513 0,563 0,563 2,152

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

8 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
Unii (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL 16
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— O  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobdw

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

2001 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 O1 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy 2™ - w centrali

- w delegaturach

010101 02 (CA, SNE, INT — posrednie
badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE - bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

3 3 3 3

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobdéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

po uruchomieniu modutu IMI.

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | 3 EPC na potrzeby sekretariatu grupy doradczej, a takze na wsparcie zespotu ds. IMI
na czas okreslony na potrzeby wktadu w polityke i dzialania zar6wno podczas realizacji projektu, jak i

Personel zewngtrzny

84
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W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— moze zostaé w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkéw
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Do realizacji tej inicjatywy Komisja wykorzysta $rodki juz dostgpne wramach programowania
finansowego dotyczacego programu ,,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartos$ci”.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

— O  wymaga rewizji WRF.
3.2.5. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— O przewiduje wspotinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest Owdlem
N8s N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
85 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy

zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla
kolejnych lat.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wpltyw finansowy okreslony ponizej:

— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne
— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow[]
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
&rodid Wptyw wniosku/inicjatywy3
Linia  budzetowa  po apisane Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
. , w budzecie na , L .
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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